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POTENCIA DE LA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

ot

OF124-00021208

Bogota D.C. viernes, 19 de abril de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Repblica
Secretaria.general@senado.gov.co

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 # 8 - 68

E. S. D

Asunto: Respuesta al Derecho de Peticion
(SGE-CS-3077-2023) — RADICADOS INTERNOS
EXT23-00080708 y EXT23-00081832.

Respetado Doctor Eljach Pacheco, cordial saludo.
La Unidad Nacional de Protecciéh en adelante UNP, recibid la peticidon en la

Proposicion No. 241, aprobada durante la Sesién Plenaria llevada a cabo el 22 de junio
de 2023, por medio de la cual la Honorable Senadora de la Republica Gloria Inés

‘Florez Schneider sohcnta informacion acerca de los hechos que presuntamente se

' han presentado al mtenor de la Entldad relacionados con corrupcion.

’Drewo a resolver su sohcttud es lmportante sefalar que 1a UNP opera en el marco de
_las atribuciones legales establecidas en el Decreto 4065 de 2011 siendo nuestro
prmClpai objetivo coordinar y ejecutar la prestacién de servicios de prevenc10n %
proteccién, en virtud del eJeI’CICIO de un cargo publico a individuos determinados por
el Gobierno Nac10nal Y @ personas gue se encuentren en situacion de riesgo
‘ extraordlnarlo o extremo de sufrlr dafos contra su vida, integridad, libertad y

seguridad personal, en el ejercicio de actividades politicas, publicas, sociales,
o humamtarlas culturales etmcaso de genero propendiendo asi por su bienestar.

, Para su ejecuaon la UNP desarrolla las Politicas Publicas de Prevencion y Proteccidn,
~_atravésde Ia coordmamon de los sxgu;entes Programas:

;1 . Ploglama de Prevenc:on y Drotecc;on de los derechos a la vnda libertad,
. mtegndadysegurndad de personas gruposy comunidades. ‘

2. Programa Especial de Proteccidn Integral para d;rugentes,mlembros Y
sobrevivientes de [a Unién Patnotlca Yy Part!do Comumsta Colomblano
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3. Programa de Proteccion Especializada de Seguridad y Proteccién - Programa
derivado del Acuerdo de Paz.

En el ordenamiento juridico, cada uno de estos programas define su poblacion
objeto vy establece la asignacion de medidas de proteccion, fundamentadas en la
relacion directa entre el riesgo y el ejercicio de las actividades politicas, publicas,
sociales, humanitarias, ideologicas, o partidistas por la cual se vincula a alguno de los
programas; requiriendo que se demuestre sumariamente la conexidad.

En ese orden de ideas, nos permitimos brindar respuesta asi:

Con la finalidad de responder a su pregunta 1, es necesario indicar que, la Oficina de
Control Interno mediante MEM23-00032948 del 12 de julioc de 2023, informd a la
Direccion General, que el Exdirector de la UNP Alfonso Campo Martinez, presento
informe de gestion a través del radicado EXT22-00100286 del 14 de septiembre de
2022, por medio del cual no se reportd informacion relacionada, frente a la
identificacion o coordinacion para combatir y sancionar los presuntos actos de
corrupcion en la UNP. Asi mismo, la Oficina de Control Interno sefiald en la citada
comunicacion interna que verificd la base de datos que recopila solicitudes de
informacion de los entes de control sin requerimientos relacionados con quejas y/o
situaciones de presuntas conductas que atenten contra el bien juridico tutelado de
la Administracion Publica.

Sin embargo, la Oficina Asesora Juridica mediante MEM23-00056047 del 20 de
noviembre de 2023, informo que la administracion anterior no realizdé un proceso de
empalme, circunstancia que planted diversos desafios en la implementacion de
politicas de prevencion y metodologia eficaz que lograra identificar posibles hechos
de corrupcion en los procesos misionales de la entidad.

Ademas, se identifico una falta de colaboracion de los organismos de control y
autoridades judiciales, con la UNP, lo que ha dificultado llevar a cabo las
correspondientes investigaciones y presentar las acusaciones contra los presuntos
responsables por hechos de corrupcion.

Considerando lo anterior y para dar respuesta a sus inquietudes 2 y 7, es necesario
indicar que en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 2195 de 2022, en su
articulo 31, la UNP implemento el Programa de Transparencia y Etica Publica con el
fin de promover la cultura de la legalidad para identificar, medir, controlar vy
monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su
misionalidad aprobado el 27 de enero de 2023. Este instrumento incluye en su
metodologia seis componentes autonomos e independientes, que contienen
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contra la

Asi pues, se presenta a continuacion el Informe de Seguimiento de Segunda Linea de
Defensa a dicho Programa durante el Tercer Cuatrimestre 2023 — Resultado del

Cumplimiento  obtenido de

corrupcion:

los componentes que

impactan

los

riesgos de

TABLA N° 1~ BALANCE DE CUMPLIMIENTO DE COMPONENTES QUE IMPACTAN: LA LUCHA
_ANTICORRUPCION ,

COMPONENTE COMPONENTE
_ BALANCE DE 1 GESTION DE | 4 c_c::gzgs:zsbggss
CUMPLIMIENTO DE LAS 'RIESGODE | COMPONENTE | MECANISMOS BARA LA
ACTIVIDADES QUE | CORRUPCION - | 3 - RENDICION PARA THANSBARENGIA
'CONFORMAN LOS MAPA DE DE CUENTAS | MEJORARLA | % 2r 5"
COMPONENTES RIESGO DE ATENCION AL | |0 e CION
' | CORRUPCION CIUDADANO ik
 NUMERO DE ACTIVIDADES n 14 ~ 12 15
ACTIVIDADES QUE NO | ; ‘
APLICAN PARA EL PERIODO 0 0 0 0
_ AEVALUAR : : '
TOTAL ACTIVIDADES
EVALUADAS | ﬂ | 14 12 15
 ACTIVIDADES CUMPLIDAS 1 13 12 8
ACTIVIDADESNO |
___CUMPLIDAS o 1 0 7
%%‘:‘ffgméﬁfj 100% 93% 100% 53%

i l Fuente Ofccmc de Control Imemo ‘Fecha de corte enerode 2024,

Con el propotho de dar contmundad al Plan Anttcorrupczon y de Atencion al
Ciudadano - PAAC, se presento Y aprobé nuevamente ante el Comité Institucional
de Gestion del Desempeno el 18 de enero de 2024, conforme al Comunicado de
;prensa emltldo por Ia Oflcma Asesora de PlaneaCIon e mformacuon

:{Aunado a Io anterior, es imperativo sefalar que la UNP en la bulsqueda de una
mejora continua y coadyuvar la erradicacién del uso indebido de las funciones
publicas, ha implementado estrategias generales y especificas. A saber son:

5 ESTRATEGIASGENERALES:

1. Publicacion de sen5|b|l|zac10nes sobre el acceso al

competencia de la UNP. ‘ :
2. Difusion de la linea gratuita nacnonal como herramlenta al servicio de los usuarios.
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Continuacion de la campana externa de recepcion de sugerencias para mejorar la
atencion al ciudadano, publicadas en pagina web y redes sociales de la UNP.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS:

1.

Inclusion de la UNP en el "Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026", en el
componente denominado "Seguridad Humana'; con el fin de implementar
sistemas tecnoldgicos de alta confiabilidad en el manejo de la informacion, toda
vez que algunos son inexistentes y otros son obsoletos; lo que permitié la
indebida filtracidon de informacién y la ocurrencia de actos penalmente
sancionables, debido a la ausencia de un control efectivo de los recursos
administrados, como la facturacién de los servicios de vehiculos contratados.

En atencidn a que en vigencias anteriores se afecto la verificacion de los pagos a
las rentadoras, la actual administracion implementd algunas acciones mediatas
para abordar las deficiencias administrativas con el proposito de prevenir la
practica de irregularidades en la ejecucion de los recursos de la Entidad, en
relacion con el manejo de las Bases Operativas Técnicas (BOT), por medio de las
cuales se contabilizan los dias de servicio que cada vehiculo rentado presta
efectivamente, incluyendo sustituciones, implementaciones, desmontes y salidas
de operacion por mantenimiento, hurto, siniestro, y en general cualquier novedad
a través de las siguientes gestiones:

- La aplicacion de controles mas rigurosos de la informacion.
- La reestructuracién en el contenido del registro de datos.
- Lalimitacién de permisos para incluir modificaciones y/o cambios.

Cooperacion con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, conocida por su sigla en inglés USAID, en el marco del Programa
“Juntos por la Transparencia” con el que se ha venido trabajando para fortalecer
los mapas de riesgo de corrupcion y los canales internos para denunciar las
conductas que atenten contra la Administracion Publica, y asi aumentar la
transparencia y rendicién de cuentas a nivel nacional.

De manera historica, por primera vez la UNP inicio el proceso de adquisicion de
vehiculos propios dentro del proceso de modernizacion de la flota vehicular, con
la finalidad de superar las dificultades en la prestacion del servicio tercerizado y
aumentar las garantias en términos de transparencia. Por ello en 2023 se
adquirieron 54 vehiculos blindados para la operacion misional de la Entidad de
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acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica por
medio del radicado MEM 23-00056047 con fecha del 20 de noviembre de 2023.

4. Adicionalmente y se gestiond a través de una adicion presupuestal la suma de
CIENTO VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($120.000.000.000), con el objetivo de
adquirir una flota mayor de vehiculos y actualmente nos encontramos avanzando
en el proceso de adquisicidon con la agencia logistica de las Fuerzas Militares.

5. De igual modo, la UNP de la mano con el Ministerio del Interior, crearon una
nueva medida de proteccién denominada “esquema ligero” a través del Decreto
1235 del 25 de julio de 2023, la cual pretende ampliar el espectro de seguridad
individualy brindar a los protegldos uha alternativa que cumpla con los criterios
de idoneidad y eﬁcac:la :

6. La actual Admmxstracnor\ ha incluido la solicitud y asignacién de las vigencias
futuras en los procesos misionales de la Entidad, permitiendo la disponibilidad de
los recursos, con el objetivo de celebrar contratos a un plazo mas amplio, de
forma que se garantice la prestacion del servicio de manera continua en las
anualidades subsiguientes, esto con el fin de eliminar el desgaste en procesos de
seleccion trimestrales, asi como las dificultades derivadas de los procesos de
empalme,

Respecto a las: mquletudes sefaladas en los numerales 3,12y 15 sobre los principales
- hechos de corrupcién que han afectado a la UNP, corresponde indicar que la Oficina
- Asesora Juridica a través del MEM24 00005685 del 05 de febrero de 2024, sefald que
las funciones de la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo 'y la Subdireccion de
Proteccion, se han VIStO perjudlcadas dentro de los aspectos fact!cos mas relevantes
- se destacan: . i

1. CASO MANUEL ANTON!O CASTANEDA BERNAL: quien fue capturado el 10 de

~ diciembre de 2022 en el mumcuolo de Totoro - Cauca, cuando transportaba 168
paquetes de clorhidrato de cocaina en un vehiculo adscrito al esgquema de
'segurldad del exsubdirector de Proteccidén de Ia UNP, Ronald Rodriguez Rozo.

Segun las declaracuones de Manuel Antonjo Castafieda Bernal, los sefiores
Wilson Javier Devia Pérez quien es oficial de Proteccion Presidente de o
Orgcm/zac:/on Sindical de la Unién Temporal — UNP (UT UNP) 'y Ronald
Rodriguez Rozo, presuntamente  ofrecian = vehiculos de proteccion
‘administrados por la UNP con el objetivo de transportar en dichos esquemas
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sustancias ilicitas, armas, altas sumas de dinero y miembros de organizaciones
delictivas. El modus operandi consistio en:

Wilson Javier Devia Pérez manipulaba, a través de sus aliados, las
evaluaciones de riesgo de solicitantes de proteccion que carecian de
riesgo, elevando el puntaje con documentos presuntamente falsos y
conceptos carentes de idoneidad para que al ser presentado el caso ante el
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas - CERREM,
este cuerpo colegiado validara el nivel del riesgo como extraordinario y en
consecuencia recomendara la adopcion de medidas de proteccion.

Como recompensa de lo anterior Wilson Javier Devia Pérez cobraba

aproximadamente entre DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) y
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) anuales.

Wilson Javier Devia Pérez identificaba a protegidos de escasos recursos
econdmicos vy los convencia para transportar dinero, del cual ofrecia un
porcentaje de pago; y cuando se relacionaba con el transporte de otros
articulos organizaba el pago de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000)
mensuales, distribuidos entre la persona de proteccion, el beneficiario del
esquemay él.

Ronald Rodriguez Rozo facilitaba vehiculos de su esquema y de apoyo de
la UNP, durante el periodo como Subdirector de Proteccion hasta
septiembre de 2022, para el transporte de sustancias ilicitas, armas, altas
sumas de dinero y miembros de organizaciones delictivas. Posterior al
retiro del cargo, continud utilizando los vehiculos de su esquema como
Exfuncionario de la Entidad, para transportar sustancias estupefacientes.
Por estos negocios ilicitos, cobraba un porcentaje sobre el valor del
narcoético trasladado.

2. CASO NEOSTAR SEGURIDAD DE COLOMBIA: Una vez realizada la supervision
técnica operativa a los vehiculos blindados por parte de la Subdireccion de
Proteccion, rentados por la sociedad Neostar Seguridad de Colombia LTDA,
propiedad y representada legalmente por Alan Perlman Katz, se evidencio que

alg

unos carecian de la cualidad de blindaje.

3. CASO CARTEL DE LA CONTRATACION: Se identificaron conductas anomalas
respecto a un grupo de empresarios rentadores de vehiculos, quienes en las
dltimas dos Administraciones monopolizaron el mercado de la UNP; a través

de

las siguientes conductas:
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- Inactivacion remota de vehiculos, sin justificacion alguna.

- Abstencion para presentarse a procesos de contratacioén publica con la
UNP, de manera consensuada. :

- Implementacnon y'sustitucion de los vehiculos extemporaneamente

Todo ello con el objeto de crear panico a los protegidos, justificado en una
supuesta incapacidad del Estado de abastecer la demanda de proteccién
debido a la indisponibilidad, generada por los empresarios.

CASO USO DE VEHICULOS PARA EXCURSIONES TURISTICAS: Conforme a la
informacion obtenida en medios abiertos de fecha 14 de diciembre de 2022, se
conocié que presuntamente el funcionario Francisco Torres Luna, usaba los
vehiculos de los esquemas de proteccién de la UNP, para realizar planes
turisticos a extranjeros, por diversas sumas de dinero. Motivo por el cual, en el
mes de abril de 2024 la Procuraduria General de la Nacidn abrid investigacion
disciplinaria.

CASO INDEBIDA SOLICITUD DE SUSTITUCION DE VEHICULOS: Mediante el
MEM22-00051893 del 13 de diciembre de 2022, un colaborador reporté que el
lider sindical Yesid Barragan Rios, presuntamente le solicitdé el cambio de
vehiculos de los esquemas de proteccion de algunos beneficiarios amigos de
él, a cambio de uha pr/ma de nov:dod”y ‘una botel/a de whiskey".

CASO HURTO DE VEHICULOS ASIGNADOS ‘A MAGISTRADOS JEP: En enero
de 2024, presuntamente se cometié la conducta punible de hurto en la

localidad de Suba de 16 vehiculos blindados que serfan destinados a esquemas

de proteccion para la seguridad de los magistrados de la Jurisdiccién Especial

- para la Paz —- JEP; a los cuales se les desactivé el Sistema de Posicionamiento

Global conocndo por sus SIQIas eninglés GPS.

. Por otro lado, para responder sus mqunetudes 6; 8 v 9; y con el propdsito de dar
"i‘cumphmlento al principio de la moralidad administrativa y propender por la
transparencia publica, la UNP ha desplegado las s:gu:entes acc:ones en contra de
los actos de corrupcnon gue se han presentado:

-l,. -

CAS‘O, ;MANU,EL ANT‘ONIO CASTANEDA BERNAL:

La UNP, denunao Ias presuntas conductas punibles ante la Fiscalia General de

a Nacion conductas realizadas por el Exsubdirector Ronald Rodriguez, con

relacion a la incautacién del cargamento de 168 kg de cocaina, del cual
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actualmente cursa proceso judicial en el Juzgado Segundo Penal Del Circuito
Especializado De Popayan.

2. CASO NEOSTAR SEGURIDAD DE COLOMBIA: Desde el 09 de septiembre de
2022, bajo la actual Administracion, se coordind con la Fiscalia General de la
Nacién la recoleccion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica,
con el objetivo de reanudar la investigacion CUIC 110016000088201900038,
iniciada por la denuncia impetrada por la UNP mediante OFI19-00038625 del
15 de noviembre de 2019.

3. CASO USO DE VEHICULOS PARA EXCURSIONES TURISTICAS: Mediante el
MEM22-00052610 del 16 de diciembre de 2022 el Director General de la UNP
solicité al Coordinador del Grupo Disciplinario Interno adelantar la
investigacion contra Francisco Torres Luna como presunto responsable de
organizar excursiones turisticas a ciudadanos y extranjeros utilizando para
tales fines vehiculos oficiales de este Organismo de Seguridad, situacion que
se remitid a la Procuraduria General de la Nacién el pasado 10 de julio de 2023,
mediante OFI-00033325.

4. CASO INDEBIDA SOLICITUD DE SUSTITUCION DE VEHICULOS: Mediante
OF122-00059499 del 28 de diciembre de 2022 (recibido con radicado N° SGD
N° 20226110451302) se traslado a la Fiscalia 414 de la Unidad de Delitos Contra
la Administracion Publica la comunicacion interna a través de la cual se
denunciaron presuntos hechos de corrupcion cometidos por Yesid Barragdn
Rios.

En consonancia con lo ya expuesto, la UNP ha denunciado ante la Fiscalia General
de la Nacién, otros presuntos actos de corrupcion que han podido ser identificados al
interior de la Entidad de conformidad a lo sefialado por la Oficina Asesora Juridica en
radicado MEM24-00005685 del 05 de febrero de 2024, fas cuales son:

TABLA N° 2 - DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA UNP
NUMERO DE NOTICIA
(=]
N CRIMINAL DESPACHO ENCARGADO TEMA
DIRECCIoN EAPECIALIZADA. CAMIONETA QUE
1 110016099144202201276 CONTRA EL NARCOTRAFICO TQANSP@E&@BUAAT:‘Z;O KG DE
PEREIRA
FISCALIA 379 SECCIONAL ~ UTH,_!ZAC!ON DE
2 T10016000050202369180 UNIDAD DE DELITOS CONTRA VEHICULOS PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA TRANSPORTE DE
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ABLA N°2 - DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE.LA UNP
- NUMERO DE NOTICIA |

Ne CRIMINAL : D’ESPACHO ENCARGADO TEMA
‘ SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES
UTILIZACION DE VEHI{CULO
PARA TRANSPORTE DE
i FISCALIA 52 ESPECIALIZADA ~ SUSTANCIAS
DIRECCION ESPECIALIZADA ESTUPEFACIENTES-
3| 10016099144202201941 CONTRA EL NARCOTRAFICO CAPTURADO EL
POPAYAN EXSUBDIRECTOR DE
PROTECCION POR
NARCOTRAFICO
, o B . ‘ ALQUILER ILEGAL DE
T10016000102201300515 FISCALIA 414 SECCIONAL ESQUEMAS DE SEGURIDAD-
> UNIDAD DE DELITOS CONTRA
4 Ruptura: LA ADMINISTRACION PUBLICA IMPUTADO Y ACUSADO
110016000000202301789 INTERVENCION TARDIA LIDER SINDICAL QUIEN ES
, FUNCIONARIO DE LA UNP
FISCALIA 52 SECCIONAL -
UNIDAD SECCIONAL - :
5 | 053606099057202253400 ADMINISTRACION PUBLICA - PERD 'SST?\E%QNMA DE
DIRECCION SECCIONAL DE
, ANTIOQUIA
: - 05 ESPECIALIZADO SECCIONAL FALSA DENUNCIA PARA
& | 150016099163202317453 BOYACA LOGRAR MEDIDAS
‘ = ' ' INJURIA POR VIADE
7 | 110016099069202332443 | 22 COMPETENCIA GENERAL HECHO - VIOLENCIA
LT GRUPO LOCAL CALI ,
, . , , GENERO
o ~ ‘ - . 220 GRUPO AMENAZAS AMENAZAS SENOR
‘ & “00,16000099202300656 BOGOTA DIRECTOR
o e o o ABUSO CONFIANZA
| 9 73,31960990402:(’),23’00134 . 13 CUAMO = TOLIMA - CALIFICADO
, , .. : FISCALTA 35 ESPECIALIZADA i
, ~ i ADMINISTRACION PUBLICA PECULADO POR
,?9 : UOO?GOQOOSOZQZZQQO “DIRECCION SECCIONALDE APROPIACION
. BOGOTA. -
; ' ; ; FISCALIA10 SECCIONAL DE
1 | 500016000567202261088 VILLAVICENCIO UNIDAD PECULADO.-POR USO
' ADMINISTRACION PUBLICA ke '
EISCALIA 16 SECCIONAL
12 | 10016000101202310002 | DIRECCION ESPECIALIZADA ApnggicAUcngz%iORiUDE
= B ¢ CONTRA.LA CORRUPCION , PROCEAL
,, ‘ - , BOGOTA
N . , USO INDEBIDO DE
13| ]10016000050202372480 F!SCALIA 80 ESPECIALIZADA MEDIDAS DE PROTECCION
14 | 1]0016000101202310103 84 DECC - BOGOTA AMENAZAS CONTRATISTA

PARA SACAR CARPETAS
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En atencion al ciumulo de afectaciones del ejercicio de la Administracion Publica que
comprometen el buen nombre de la Entidad, por discrecionalidad de la Direccion
General se cred el Equipo de Asuntos Penales, el cual determina la viabilidad juridica
en cada caso, formulando las hipdtesis delictivas a que haya lugar, con el fin de que
sean incorporadas en el programa metodoldgico de la Fiscalia General de la Nacion;
0 en cuyo caso procede con la elaboracion y presentacion de la denuncia respectiva,
efectuando el seguimiento para garantizar el debido proceso. Dicho Equipo, durante
el aflo 2023, presentd denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion, entre ellas
destacamos las siguientes:

TABLA N° 3 - DENUNCIAS INTERPUESTAS POR EL EQUIPO DE ASUNTOS PENALES

B NUMERO DE NOTICIA

N CRIMINAL DESPACHO ENCARGADO

110016000050202300065 Y . )
110016000028202300782 FISCALIA 356 DE BOGOTA D.C.

2 110016000050202300065 FISCALIA 330 DE BOGOTA D.C.

MARIO HERNAN BARAHONA, FISCAL 6 ESPECIALIZADO

3 110016000088201900038 DELEGADO ANTE EL CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION CTI

BOGOTA D.C.
FISCALIA 169 SECCIONAL UNIDAD DE FE PUBLICA Y
PATRIMONIO ECONOMICO BOGQOTA D.C.

FISCALIA 52 ESPECIALIZADA-DIRECCION ESPECIALIZADA

4 TI0016000050201723272

5 110016092144202201941 CONTRA EL NARCOTRAFICO DECN, POPAYAN CAUCA
3 TI0016099144202310090 FISCALIA 51 ESPECIALIZADO DECN PEREIRA

7 110016099144202250356 FISCALIA 51 ESPECIALIZADO DECN PEREIRA

8 | TI0016000099202300063 FISCALIA 211 BOGOTA D.C.

o OOIE000T0220T005 1S FISCALIA 414 DE LA UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA

ADMINISTRACION PUBLICA, BOGOTA D.C.
FISCALIA 52 ESPECIALIZADO DECN DIRECCION ESPECIALIZADA
10 110016099144202201941 CONTRA EL NARCOTRAFICO, POPAYAN

Fuente: Fquipo de Asuntos Penales de ja Direccién General. - Fechda de Corte: 05 de febrero de 2024.

Las denuncias han desempefado un papel primordial en la promocion de la
transparencia y en la correccion de las deficiencias en el funcionamiento de la
Entidad, ya que permite la prestacion eficaz de las medidas de proteccion en favor de
las poblaciones objeto de proteccion a cargo de la UNP.

Respecto a la colaboracion armonica en su pregunta T, es importante sehalar gue se
trasladd por competencia a la Fiscalia General de la Nacidon mediante OFI24-
00011662. No obstante, la UNP considera que frente a los presuntos hechos de
corrupcidén cometidos al interior de la Entidad, el ente acusador se ha limitado a
realizar investigaciones preliminares, recopilacion de evidencia y toma de
declaraciones; absteniéndose de ejecutar acciones categéricas que permitan llevar a
cabo enjuiciamientos efectivos y sanciones ejemplares, para lo cual se requiere una
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articulacion interinstitucional gue detenga la operacion de las estructuras criminales
que ponen enriesgo la vnda de los protegldos

Lo anterior; debido a que de Ias catorce denuncias presentadas por la Oficina
* Asesora Juridica, se ha realizado la legalizacién de captura en dos casos vy a la fecha
no existen condenas por éstas conductas punibles.

Ahora bien, es fundamental destacar que se han presentado otras denuncias ante
otras autoridades, las cuales nos abstenemos de relacionar en el presente
documento, debido a que la dlvulgauon de dicha informacion podria interferir con
las mvesttgacnones en curso. , :

Resulta importante senalar que varios funcionarios de la UNP han sido objeto de
amenazas e intimidaciones debido a su valiente compromiso con el desempefio de
sus labores, entre los amenazados se encuentran: El director general, el jefe de la
Oficina Asesora Juridica, y el jefe de Control Interno Disciplinario. Con lo manifestado
se responde su pregunta 16.

Con relacion a las preguntas 13, 14, 'I7, 18 y 19 se brinda respuesta asi:

Es prudente y necesario mencionar que a causa de los actos de corrupcion y
politizacion del Departamento Administrativo de Seguridad, en adelante DAS, Juan
Manuel Santos en uso de sus facultades presndenmales ordend supresion de ese
‘orgamsmo de segundad

“El Estado en su. deber de garantizar condiciones de vida dignas y en desarrollo de

su categorizacién “Socigl de Derecho” procurd la protecmon de los derechos
_ laborales adquiridos por los servidores publicos del DAS, a través de la estabilidad
laboral reforzada y el debido proceso; mediante la incorporacién a entidades afines
en cargos escalafonados en virtud de la facultad de la administracién de adaptar
las funcuones a las neceSIdades del serwc;o de conformidad con el Decreto 4067
. del 2011

r Con5|derando lo anterlor se ordend i Incorporar en la planta de personal creada para
la UNP a aquellos servidores del DAS a guienes se les suprimié el empleo; tales
como: Ronald Rodrlguez Rozo, Wilson Javier Devia Pérez, Yesid Barragan Rios 8Y;
Francisco Torres Luna menCIonados anteriormente en las respuestas a Ios
,humerales?: 6, 8 9, 12y15
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Por otra parte, en desarrollo de la misionalidad de la UNP, la Subdireccion de
Evaluacion del Riesgo es la encargada de analizar el nivel del riesgo individual y
colectivo, asi como revaluar una vez al ano, los niveles de riesgo de las personas
beneficiarias de los programas de protecciéon, mediante la actualizacion de la
evaluacion del riesgo, o antes si se presentan hechos sobrevinientes que varien el
riesgo, tal como lo indica el Decreto 4065 de 20T11.

Los actos de corrupcion han afectado a la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo,
en la indebida recomendacién de medidas de proteccion por parte del CERREM
gue no corresponden a las necesidades de los solicitantes y filtracion, perdida o
extravio de documentacion, para el beneficio propio o de terceros; en razon a que
en esta area misional estdn vinculados tres miembros de las organizaciones
sindicales que han resultado involucrados en presuntos hechos de corrupcion
quienes han tenido acceso y presuntamente han manipulado la informacion
relevante para los analisis de evaluacion del riesgo, situacion que posiblemente
tiene un nexo causal con el cobro a solicitantes para el tramite de documentos
aparentemente falsos para aumentar el nivel del riesgo, vulnerando los principios
de eficacia, idoneidad y reserva legal.

A su turno, la Subdireccion de Proteccion cuya competencia principal es la
implementacion de las medidas de proteccion se ha visto afectada por los
presuntos actos de corrupcion, asi:

1. La indebida implementacion y uso de medidas limitando su
disponibilidad para aqguellos que su nivel del riesgo es extraordinario o
extremo.

2. Uso indebido del recurso econdmico para el suministro de

combustible,

Lo anterior en razdn a que, algunas de las medidas asignadas fueron un foco de
corrupcién desde distintos angulos como narcotrafico, presunta falsedad en el
procedimiento de blindaje de algunos vehiculos, excursiones turisticas y el hurto de
vehiculos — JEP, menoscabando los principios fundamentales de imparcialidad,
equidad y transparencia.

A pesar de todas estas situaciones no existen afectaciones a los lideres sociales,
firmantes de paz, congresistas y funcionarios publicos protegidos ya que los
procedimientos de Evaluacion del Riesgo y adopcion de medidas, se estan realizando
con controles mas rigurosos de conformidad con la normativa y los procedimientos

internos.
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Adicionalmente como posibles obstdculos al desarrollo de la misionalidad de la
entidad que podrian llegar a generar un impacto reputacional y econdmico,
encontramos los siguientes:

1. Incumplir con los términos establecidos por la normativa, para
adelantar el analisis del nivel del riesgo, generando con ello afectacion a los
derechos fundamentales de los solicitantes.

2. Solicitar o recibir dadivas o beneficios a nombre propio o de
terceros, con el fin de adelantar andlisis de evaluaciéon del riesgo y/o
modificar los resultados del informe de verificacion que se adelante por el
presunto uso indebido de las medidas de proteccion.

3. Implementar medidas de proteccién, creando o adulterando
actos administrativos.

4. Formular pliegos de condiciones y/o evaluacién de ofertas que
puedan conllevar a la celebracion de contratos, violando el principio de la
seleccién objetiva para el provecho propio o de terceros.

. 5. Manipular mformacnon de los expedientes disciplinarios, que
puedan ocasionar delitos de coaccion, cohecho y prevaricato, para beneficio
propio o de terceros.

6. Afectar el patrimonio de la Entidad, debido a las condenas
futuras por incumplimiento de la asignacion: de esquemas a causa del pago
por mdemmzacnon de perjuicios.

Ahora comofes‘ sabid‘o I‘a actual Administracién pretende la-modernizacién de la
entidad, motivo por el cual, el 30 de enero de 2024, se produjo un punto de
. inflexion en la trayectoria de la UNP, toda vez gue su Consejo Directivo, maxima
autoridad dlrectlva v admlmstratlva aprobo el Plan Estratégico Institucional (PEI)
2023-2026 y el Plan de Accién Institucional (PAI) 2024. Ambos planes fueron
concebidos por esta Admlmstramon evidenciando asi un enfoque visionario y
] proactlvo hacna la mejora continua.

La aprobaCIon de estos Dlanes marca un acontecimiento crucial en la percepciéon de
la UNP en términos de sus atribuciones legales y en su identidad institucional. No
obstante, se ev;dencna, como obstaculo de la modernizacion el tradicional enfoque
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de la proteccion de la seguridad fisica por parte de una agencia de seguridad del
Estado, ya que el objetivo primordial de este cambio es la transformacion a una
institucion que propende por la proteccion de la vida, agilizando la atencion de las
solicitudes de proteccion, implementando medidas adecuadas y ajustadas a los
contextos territoriales especificos, fortaleciendo el componente preventivo mediante
la adopcién de tecnologias de informacion de vanguardia y una colaboracién
interinstitucional efectiva; todo con el propodsito de garantizar la seguridad humana
en el pals.

El proceso de modernizacidon de la UNP alcanzd un hito importante al concluir la
fase de planificacion en 2023 para iniciar su fase de implementacion. Este paso
marca un avance significativo en la busqueda de cumplir con el PAl - 2024, con
objetivos claros y concretos que impactan directamente la prevencion y mejora del
modelo de operacion de la institucion.

En este contexto, se resalta la implementacion de la Linea de Vida 103 como un
medio innovador de contacto y gestion de emergencias para nuestros beneficiarios
y esquemas de proteccion. Esto fue posible gracias al fortalecimiento que la UNP
realizd a la infraestructura de telecomunicaciones de la Red Integrada de
Comunicaciones (RIC), de las Fuerzas Militares, lo que ejemplifica una colaboracion
armaonica al servicio de los beneficiarios 24 horas 7 dias a la semana.

Este sistema estd en marcha desde el mes de marzo de 2024, el cual ofrecera
respuestas inmediatas a situaciones criticas a través de llamadas y videollamadas;
fortaleciendo la capacidad de respuesta de la UNP y facilitando la atencion oportuna,
eficaz y coordinada a aguellos que necesiten asistencia y proteccion.

En paralelo, durante el afio 2024 se procedera con la formalizacion de 1170 empleos
proporcionando estabilidad laboral, reconocimiento a los trabajadores y reforzando
el compromiso institucional, con la misién de la UNP. Ademas, contribuira a reducir
la tercerizacion laboral, en cumplimiento de los lineamientos del Gobierno Nacional.

A su vez, se destaca la dignificacion administrativa mediante el traslado a una nueva
sede, dado que algunos colaboradores trabajan en instalaciones que no cumplen
con los estandares minimos de conformidad a las inspecciones de las autoridades
competentes. Esta decision también posibilitara la concentracion de todas las
operaciones, que actualmente se encuentran dispersas en varias sedes, garantizando
asi condiciones éptimas para los servidores de la entidad, alineando las funciones
misionales de todas las areas, impulsando una estructura organizativa mas integrada
y coordinada, mejorando la capacidad de respuesta y proteccion que la entidad
brinda a gquienes mas lo necesitan.
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Finalmente, en atencidn a gue las preguntas 4, 5, 10 y 11 exceden las atribuciones
legales a la UNP en el Decreto 4065 de 2011, se procedid a efectuar el traslado por
competencia de conformidad a lo sefalado en el articulo de 21 de la Ley 1437 de 20711,
mediante los siguientes radicados que se adjuntan para su conocimiento y fines
pertinentes:

1. OFI24-00007337, dirigido a la Contraloria General de la Nacién, preguntas 4 vy
5, la cual contestd mediante radicado 2024EE0033932 del 23 de febrero de
2024, identificado.con radicado interno UNP: EXT24-00023127.

2. OFI23 - 00045330, remitida al Ministerio del Interior, pregunta 10.

3. OFI24-00011662, remitida a la Fiscalia General de la Nacion, pregunta 11.

Sin otro particular, agradecemos la invitacion al control politico y refrendamos
nuestra firme disposicion en resolver las inquietudes que frente al tema se puedan
presentar.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
— . AUGUSTO RODRIGUEZ
BALLESTEROS

Unidad Nacional de Proteccnon

Nombre Firgna Fecha
Proyects Mau.ra Maria Plsc:otti Cord.ero : ?’Z’ [ 04:de marzo de 2024
) .. Claudia:Marceld Guerrero Bricefio 04 .de marzo de 2024
Revisé | | Luis Edudrdo Saavedra Ramirez | ‘V\ 04 de marzo de 2024
Aprobé |  Adgusto Rodriguez Ballesteros. ' i 04 de.marzo de 2024
- Los firmantes declardmos que hemos revisado el documento y-se encuentra.gjustado.g-las normas y disposiciones legales\| 7
wgentes, por.lo tcmto, bajo nuestra responsabllldad lo presentamos para firma. k\
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