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ASUNTO: Proposicion No. 157 de 2024. Debate de control politico sobre “Las
preocupaciones e irregularidades presentadas en los procesos de contratacién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y en la atencién a la primera infancia.”

Respetado Secretario Eljach,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)! conforme los instrumentos normativos
que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y sus familias; y las disposiciones que demarcan sus competencias sefialadas en la
Ley 75 de 19682, Ley 7 de 1979%y la Ley 1098 de 2006*; brindar respuesta al cuestionario de
preguntas formuladas en los siguientes términos:

“1. Sirvase indicar cudl es el proceso de contratacién con el que cuenta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en el momento y en el marco de qué norma se
desarrolla.”

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF conforme los instrumentos normativos
que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de nifas, nifios,

! Estructura definida en el Decreto 987 de 2012 modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asi
como el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y
quedd como entidad adscrita del Ministerio de Igualdad y Equidad.

2 Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3 Por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto 2388 de 1979.

4 Modificada por la Ley 1878 de 2018 y reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013 compilado por

el Decreto1084 de 2015.
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adolescentes, jovenes y sus familias; y las disposiciones que demarcan sus competencias
sefaladas en la Ley 75 de 1968; Ley 7 de 1979 y la Ley 1098 de 2006, asi como el Decreto
1074 de 2023 a través del cual se le integrd al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad,
como establecimiento publico de orden nacional y teniendo en cuenta su naturaleza juridica,
somete su ejecuciéon contractual al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, lo que no solo lo hace responsable de la correcta ejecucion de los recursos que
administra y destina para la satisfaccion de su objeto misional sino que, ademas, lo obliga
a que todos los contratos que celebre, incluso aquellos especiales de aporte para la
prestacion de servicios de bienestar familiar deban constar por escrito y se sometan a las
demas disposiciones legales que sobre su formacion y ejecucioén se prevén en la Ley 80 de
1993 y sus normas modificatorias, asi como a los principios rectores de la actividad
contractual y de la funcién administrativa.

En este orden de ideas, de conformidad con lo previsto en los articulos 15y 21 de la Ley 7
de 1979, el ICBF es la entidad encargada de coordinar la prestacion de Servicio Publico de
Bienestar Familiar, servicio que se define como el “conjunto de actividades del Estado,
encaminadas a satisfacer en forma permanente y obligatoria, las necesidades de la
sociedad Colombiana, relacionadas con la integracion y realizacién arménica de la familia,
la proteccion preventiva y especial del nifio, nifia o adolescente garantizando sus derechos”,
el cual se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF conformado
por el conjunto de organismos, instituciones, agencias o entidades publicas o privadas que
total o parcialmente atienden la prestacion del servicio®.

Por lo anterior, el ICBF como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
- SNBF, responsable sobre la correcta, oportuna y pertinente prestacion de este servicio
publico orientado a la satisfaccién, materializacion y proteccién de los derechos prevalentes
de los nifios, nifas y adolescentes, poblacion de especial proteccion constitucional en los
términos del articulo 44 de la Carta Politica, en concordancia con lo previsto en el articulo
21 numeral 9 de la ley 7 de 1979, tiene dentro sus funciones la de “...) Celebrar contratos
con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para
el manejo de sus camparas, de los establecimientos destinados a sus programas y en
general para el desarrollo de su objetivo”.

Ahora bien, esta actividad de naturaleza contractual ha sido previamente reglamentada con
la expedicién del Decreto 2388 de 1979, que en su articulo 127 senala de forma expresa
que para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar y por la naturaleza especial
de éste, “el ICBF podra celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal, cuando el
instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los bienes
personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

Aunado a lo anterior, el articulo 128 del Decreto 2388 de 1979, sefala que: “Los contratos
de aporte que el ICBF celebre para la prestacion de los servicios de bienestar familiar sélo
estan sujetos a las clausulas obligatorias de todo contrato administrativo.” Y faculta el

5 Concepto 49 de 2013 Oficina Asesora Juridica ICBF.
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ejercicio de la libertad de configuracion en materia contractual al indicar que “El Instituto
también podra celebrar contratos innominados y de caracter mixto.”

Estos contratos especiales de aporte, desde el afio 1991 y hasta el afio 1995, se
sustentaban bajo los presupuestos del articulo 355 Constitucional y los desarrollos legales
y reglamentarios contenidos en la Ley 7 de 1979 y su Decreto reglamentario 2388 de 1979.
No obstante, para facilitar esta gestion contractual y establecer criterios normativos de
rango legal expresos para la celebracion de los contratos orientados a la prestacién del
servicio publico de bienestar familiar, mediante el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de
1995, se introdujo en el ordenamiento juridico colombiano una norma especial de
simplificacién de la contratacion de los servicios de bienestar familiar a cargo de este
Instituto, que hoy en dia sustenta su celebracion, en los siguientes términos:

“ARTICULO 122.- Simplificacién de los contratos para la prestacion del servicio de
bienestar familiar. Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion
del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.”

Al respecto de la citada disposicién es importante mencionar que, para una parte de la
doctrina y la jurisprudencia, no consolida un régimen contractual especial, sino que
introduce otra excepciodn a la regla general de la contratacion estatal que consiste en que
siempre la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion o concurso publicos,
salvo las excepciones legales en que se podra contratar directamente; sin embargo, al
realizar su analisis sistematico con las demas disposiciones aplicables a la contratacion de
los servicios de bienestar familiar previstos en la Ley 7 de 1979 y su Decreto reglamentario
2388 de 1979, se ha considerado por parte del Consejo de Estado® y la Corte
Constitucional’ que estas disposiciones integran un régimen especial en materia contractual
respecto del cual esta ultima corporacion ha sefialado lo siguiente:

“La Corte no tiene en este proceso los elementos de juicio ni la competencia para
calificar juridicamente la objetividad en la seleccion de contratistas por parte de las
distintas entidades. Sin embargo, debe destacarse, como se explicé anteriormente,
que el sistema de contratacion por medio del régimen especial de contratos de aporte
tiene caracteristicas _que pueden dar lugar a espacios de arbitrariedad y
discriminacién en un contexto en el que se requiere un alto grado de transparencia e
imparcialidad. El cumplimienfo de este objetivo minimo constitucional puede
contribuir de manera importante a la superacion del estado de cosas inconstitucional,
al garantizar que los recursos que invierte el Estado en los nifios y nifias
efectivamente tengan resultados en la garantia de sus derechos y no se desvien
hacia los patrimonios privados de terceros.”

En ese contexto y a partir, entre otros aspectos, de las observaciones realizadas por la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017, en la que se declara un
estado de cosas inconstitucionales, el ICBF adoptd mediante Resolucion No. 7700 del 6 de

® Sentencia 25000-23-15-000-2003-01688-01 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION
TERCERA, de 11 de noviembre de 2016.

" Sentencia T 302 de 2017, Corte Constitucional de la Republica de Colombia.
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diciembre de 2023 un nuevo Manual de Contratacion que reglamenta de forma clara la
actividad contractual orientada a la celebracién de contratos de aporte y en el que se
establece, en el marco de la delegacion de funciones en materia contractual, una serie de
actividades administrativas preliminares a la contratacién que deben realizar los
ordenadores del gasto del Instituto y que pretenden entre otros aspectos, garantizar la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad y sobre todo, el cumplimiento o la
materializacion del deber de seleccion objetiva que, sin perjuicio de la simplificacion de
contratacion de servicios de bienestar familiar, le asiste al ICBF como sujeto destinatario de
las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

“2. Sirvase informar dentro del Proceso de Contratacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar cuéles son los requisitos de habilitacion con los que se eligen los
diferentes oferentes de los bienes, servicios etc, que utiliza el ICBF.

3. Enumere y explique los requisitos legales necesarios para el desarrollo de seleccion
de los diferentes procesos con los que cuenta el ICBF.”

Por unidad de materia a continuacion se da respuesta a las preguntas 2 y 3, indicando que en
concordancia con la respuesta dada al punto 1, por regla general los procesos de seleccion y
la celebracién de contratos en el ICBF, se rigen por lo establecido en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica vigente. De conformidad con lo establecido en el
articulo 40 del Decreto 1137 de 1999, todos los contratos que celebre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar se sujetaran a los procedimientos, requisitos, formalidades, términos y
condiciones que establecen las disposiciones del régimen estatal de contratos, aplicables a
los establecimientos publicos del orden nacional, de conformidad con lo sefalado en el
régimen de contratacién administrativa vigente, (Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que
reglamenten la materia).

En virtud de lo anterior, los principios que rigen la contratacién del ICBF son aquellos que
estan consagrados para la funcion administrativa delimitados en el articulo 209 de la
Constitucién Palitica, los establecidos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y, en general, los
principios generales del derecho. En el ejercicio de sus funciones, los ordenadores del gasto,
supervisores, estructuradores y evaluadores de ofertas, asi como los contratistas, actuaran
bajo los principios de responsabilidad, igualdad, buena fe contractual, transparencia, seleccion
objetiva, libre concurrencia, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, debido
proceso, publicidad, transparencia, autonomia de la voluntad y libre competencia.

Asi mismo, al interior de la entidad y en sus relaciones con los administrados predomina
siempre las actuaciones ajustadas a la ley, a la ética y a las buenas costumbres. Por tanto,
los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual en la sede de la
Direccion General y en las Direcciones Regionales del ICBF asumen un compromiso de ética
y moralidad en sus actuaciones, garantizando condiciones de legalidad, equidad, objetividad
y justicia en la gestion administrativa y contractual.
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En tal sentido, las politicas establecidas en el Manual de Contratacién del ICBF desarrollan
las disposiciones constitucionales y legales que rigen la contratacion estatal a la luz de las
interpretaciones efectuadas por la jurisprudencia, garantizando la gestion transparente en la
entidad y la satisfaccion del interés publico, de las necesidades colectivas para el logro de los
fines estatales. Asi las cosas, la contratacion propende por el cumplimiento de las normas
constitucionales de garantia de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes y de
prevalencia de los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Constitucion, la
Ley 12 de 1991 por medio de la cual se aprueba la Convencion de los Derechos del Nifio en
Colombia, los principios de proteccion integral, el interés superior de las nifias, los nifios y los
adolescentes, la prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos
y perspectiva de género, consagrados en los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de
2006 y por los principios rectores de las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia
previstos en el articulo 203 de la Ley 1098 de 2006.

De igual manera, para los contratos que el ICBF suscriba con Entidades Territoriales para
la prestacion del servicio de bienestar familiar, se implementan mecanismos de control
ciudadano, sistemas de calidad y esquemas de veeduria ciudadana que posibiliten el
control social y comunitario a la prestacion del servicio. El ICBF promueve la participacion
de las veedurias ciudadanas, en los procesos de seleccion con el fin de garantizar el control
y la vigilancia comunitaria a la gestion contractual, lo cual se prevé en los pliegos de
condiciones y sus equivalentes. En tal sentido, el ICBF brinda apoyo y colaboracién
permanentemente a las personas y asociaciones que emprendan campafas de control y
vigilancia de la gestién publica contractual y oportunamente suministra la documentaciéon e
informacién que requieran para el cumplimiento de tales tareas.

En los procedimientos de seleccion que se adelanten y en los contratos que se celebren, el
ICBF aplicar4 las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades definidas para la
contratacion estatal, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de
1993, en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y en la Ley 1474 de 2011, o a las que hagan
Sus veces.

Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones especiales para los asuntos contractuales del
ICBF, contenidas en la Ley 7 de 1979 y desarrolladas mediante el Decreto Reglamentario
2388 de 1979 y el Decreto Ley 2150 de 1995.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, el ICBF
por la naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, puede celebrar contratos de
aporte, los cuales tienen como objetivo que el Instituto se obligue a proveer a una institucion
de utilidad publica o social los bienes indispensables para la prestacion total o parcial del
servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucion, con
personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En consonancia, el articulo 122 del Decreto Ley 2150
de 1995, establece que la prestacion del servicio de bienestar familiar se podra brindar
directamente con entidades sin animo de lucro; lo anterior, con sujecion a lo contenido en
el Manual de Contratacion de la entidad. Asi mismo, el ICBF podra celebrar contratos de
aporte de que trata el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 7 de 1979, con instituciones de
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utilidad publica o social de reconocida solvencia moral y técnica, sélo cuando no sea posible
la suscripcion con instituciones sin animo de lucro, dando preferencia a las mas antiguas y
que hayan sobresalido por sus méritos y dotes administrativos.

De acuerdo con lo anterior y, teniendo como base los principios que rigen la contratacion
estatal, el ICBF establece para cada proceso de seleccién y de acuerdo con la necesidad
a contratar, los estudios de sector y mercado correspondientes, los requisitos de orden
legal, financiero y técnico que permita la seleccion objetiva y transparente de los diferentes
contratistas de los bienes y servicios que requiere para su funcionamiento y el desarrollo
de su misionalidad.

Ejemplo de ello es la Invitacion Publica CV-PC-008-2023SEN, la cual se constituyé como
el procedimiento administrativo de seleccion o escogencia que se adelanté por parte de la
Sede de la Direccion General a través de la ordenadora del Gasto de la Subdireccion
General del ICBF, mediante un mecanismo publico, a través de la plataforma transaccional
de SECORP Il, en cumplimiento de lo previsto en el capitulo Il del Manual de Contratacion
vigente del ICBF para materializar los principios de igualdad, transparencia, responsabilidad
y el deber de seleccién objetiva que le asiste al ICBF que permita garantizar justamente, la
capacidad e idoneidad de los operadores y con ello, la calidad y la pertinencia en la
prestacion de los servicios de Centro de Desarrollo Infantil-CDI; Hogares Infantiles-HlI,
Desarrollo Infantil en Medio Familiar- DIMF, parte de la Modalidad de atencién Propia e
Intercultural, y el servicio de Educacion Inicial Rural (EIR), para la vigencia 2024.

En el marco de este procedimiento publico se adelantaron integralmente los tramites
necesarios para la realizacién de la evaluacion de cumplimiento de los requisitos, técnicos,
de experiencia y capacidad operativa, juridicos y financieros que permitieron establecer un
orden de elegibilidad, o escogencia de operadores, orden que posteriormente se remitié a
las Direcciones Regionales del ICBF para la suscripcion de los contratos de aporte
respectivos, siendo estas las ordenadoras del gasto las que se encargaron del
perfeccionamiento, y realizaran posteriormente el seguimiento a la ejecucion, supervision y
finalmente liquidacién de los mismos.

Lo anterior puede ser consultado y verificado en el siguiente enlace de SECOPII en donde
se publicaron todos y cada uno de los documentos de la referida Invitacion Publica:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.5359060&isFromPublicArea=True&isModal=False.

“4. Explique el por qué y bajo qué criterios se realizé el cambio de las condiciones
paralaseleccion de oferentes en el Manual de Contrataciéon Establecido por el ICBF.”

A partir de los hallazgos realizados en materia contractual del ICBF ampliamente explicadas
en respuestas dadas anteriormente al Congreso de la Republica, asi como las observaciones
realizadas por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017, en la que se
declara un estado de cosas inconstitucionales, el ICBF formulé y adopté mediante Resolucion
No. 7700 del 6 de diciembre de 2023 un nuevo Manual de Contratacién que reglamenta la
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actividad contractual orientada a la celebracion de los contratos requeridos para la satisfaccion
de sus necesidades de bienes y servicios en general, asi como los de aporte en particular de
acuerdo con su misionalidad, en el que se establecen, en el marco de la delegacion de
funciones en materia contractual, una serie de actividades administrativas preliminares a la
contratacion directa que deben realizar los ordenadores del gasto del Instituto y que
pretenden, entre otros aspectos, garantizar la transparencia, la publicidad, la imparcialidad y
sobre todo, el cumplimiento o la materializacién del deber de seleccién objetiva.

Es preciso indicar que este nuevo Manual de Contratacién, busca el fortalecimiento y
modernizacion de los procesos de seleccién y de contratacion, asi como el cumplimiento de
los principios de la contratacion estatal para la atencion de los servicios publicos de bienestar
familiar y, en general, para el suministro de bienes y servicios requeridos por la entidad.

Con la expedicion de este Manual, se reglamenta de forma clara la actividad contractual y en
materia de contratos de aporte permite su correspondencia con las finalidades y postulados
previstos en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia Mundial de la Vida,
Ley 2294 de 2023, que en sus articulos 100, 253 y 254, promueve la ejecucion del
presupuesto publico a través de la contratacion con las organizaciones de base comunitaria y
la conformacion de alianzas publico populares para el desarrollo de las funciones misionales
de las entidades.

Ademas, se dispuso la modificacién del Manual de Contratacion, para diferentes temas como:

) Brindar el Servicio Publico de Bienestar Familiar con sentido de contexto de las
condiciones culturales, sociales, geogréficas, linglisticas y poblacionales;

)  Generar una relacién arménica entre los cambios adoptados, los nuevos desafios del
Instituto para prestar el Servicio Publico de Bienestar Familiar y su contratacion;

[l)  Ampliar la oferta de proveedores en las distintas regionales que integran el Instituto,
incluidas las organizaciones de base y comunitarias;

IV)  Fortalecer los procedimientos internos para aumentar la transparencia en la contratacion
institucional,

V) Transitar hacia nuevos criterios de seleccibn que propendan por una mayor
concurrencia de oferentes;

VI) Brindar herramientas que fortalezcan la gestion contractual del ICBF, en sus distintas
etapas (precontractual, contractual y poscontractual);

VII) Generar mayor correspondencia entre la metodologia de seleccidn de los contratistas y
las mejoras introducidas en los procesos administrativos sancionatorios, relativos a la
calidad de prestacion del servicio de bienestar familiar;

VIII) Adoptar nuevos instrumentos en materia de garantias contractuales, procedimientos
para la defensa del interés de la entidad y un mejor tratamiento de los riesgos inherentes
a la contratacion que celebra la entidad.

De otro lado, entre los cambios que se resaltan del Manual de Contratacion del ICBF, se tienen
aspectos estratégicos dentro de los que se destacan los siguientes:
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) Se vinculan al Manual lo relativo al conflicto de interés, impedimentos y recusaciones y
su procedimiento;

I)  Se incluyen en los procesos de seleccion de las Direcciones Regionales, un Comité
Evaluador de segunda instancia para temas de alta complejidad o interés publico;

[ll) Se promueve la participacion y el control ciudadano en las distintas etapas de los
procesos contractuales del ICBF;

IV) Coexistiran los dos regimenes de contratacion para desarrollar los procesos misionales
del ICBF;

V)  Se establecen dos procedimientos para la seleccion objetiva para contrataciones sujetas
al régimen especial de aporte;

VI) Nueva causal de contratacion para fortalecer experiencias territoriales que,
complementen modalidades de atencién del ICBF y generen capacidades en los
territorios. Asi mismo, una causal para campesinado y mujeres rurales; Nueva causal
de contratacion directa para conjurar casos de paralizacion en la prestacion del servicio
de bienestar familiar (emergencia);

VII) Contratacion grupos étnicos de manera directa y personeria y juridica en un tramite
posterior, para que el ICBF ejerza la inspeccion y seguimiento.

De acuerdo con lo anterior, uno de los propodsitos de la modificacion del Manual de
Contratacion es garantizar la pluralidad de oferentes en los procesos de seleccion de la
entidad, promover la ejecucién del presupuesto publico a través de la contratacién con las
organizaciones de base comunitaria y la conformacion de alianzas publico-populares para el
desarrollo de las funciones misionales de las entidades.

En particular sobre el proceso de seleccion de los servicios de primera infancia, debe
sefalarse que el mecanismo de consolidacién de listas de oferentes previsto en el capitulo 111
de la invitacion publica, si bien se erige como un mecanismo de simplificacion de la
contratacion y determina un criterio organico para establecer el orden clasificatorio o de
priorizacion, de ninguna manera establece requisitos diferenciales para los oferentes
interesados en las futuras contrataciones, sin embargo, su aplicacion si permite promover el
desarrollo y la tecnificacion del sector primario del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, es
decir, las organizaciones de base comunitaria y las organizaciones de usuarios finales de los
servicios de bienestar familiar.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que la razén por la cual se pretende priorizar a
las pequefias asociaciones y organizaciones de base comunitaria para que efectivamente
tengan la posibilidad de ejecutar contratos de aporte en sus respectivas comunidades,
asignando con prioridad los contratos de menores valores, conducira a una competencia
efectiva entre pares y se permitird la desconcentracion efectiva del servicio de bienestar
familiar y, por tanto, se disminuira la subcontratacion que histéricamente se ha venido
presentando entre grandes operadores del servicio.

Ahora bien, es igualmente necesario aclarar que la lista consolidada de oferentes no otorga
ningun derecho de ser adjudicatario, pues con ella lo que se busca es decantar en cada zona
3 oferentes o potenciales operadores para proceder con la verificacion de sus requisitos
habilitantes y solo en caso que acrediten el cumplimiento de los componentes técnico, juridico

www.ichf.gov.co

n ICBFColombia D RICBFColomba @wcbicoiombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ'}
‘v"d Sede de la Direccion General
Subdireccion General YT
Publica

y financiero, procede a aplicar los criterios de seleccion ponderables para establecer el futuro
contratista de cada zona ofertada por el ICBF en convocatorias publicas.

Es asi que el proceso de consolidacion de la lista de oferentes por zona no resulta de ninguna
manera violatorio de los principios rectores de la contratacion estatal, ni promueve la
contratacion de personas juridicas que no cuenten con la idoneidad y la experiencia, asi como
con la capacidad financiera minima para prestar el servicio de bienestar familiar con criterios
de calidad y pertinencia, pues también debe sefalarse, es un mecanismo que permite la
distribucion mas justa, democratica o equitativa entre todos los agentes e integrantes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, es decir, que se consolida como un verdadero
mecanismo para lograr distribucién de riqueza y fortalecer el SNBF desde sus bases.

Finalmente, cabe sefialar que, con las disposiciones establecidas en el Manual vigente, se
busca evitar la concentracion del servicio limitando el nimero maximo de contratos de aporte
que podra celebrar con el ICBF cada oferente habilitado al tiempo que prevé un mecanismo
de verificacién de capacidad residual que en algunos casos impedira que organizaciones de
capacidades reducidas puedan ser operadores de varias zonas y con ello, se minimice el
riesgo sobre la ejecucion contractual resultante.

De igual manera es necesario aclarar, que uno de los resultados de la implementacion del
Manual de Contratacidon Vigente es la Convocatoria Publica CV-PC 0008-2023, en la cual
participaron todos los potenciales operadores de servicios de bienestar familiar legalmente
habilitados para celebrar un contrato de aporte en los términos contenidos en el articulo 122
del Decreto Ley 2150 de 1995, dentro de los cuales se encuentran los siguientes tipos de
entidades:

1. Asociaciones y Cooperativas de Padres y Madres Usuarias del Servicio; y, Asociaciones
de padres y madres comunitarias, o de Hogares Comunitarios de Bienestar — HCB.

2. Organizaciones comunitarias de Grupos Etnicos: Cabildos, Asociaciones de Cabildos,
Autoridades Tradicionales indigenas, Consejos Indigenas, Autoridades de Resguardos;
Organizaciones de Base de poblaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, Rom o Gitano, Kuagros, Kumpainas, Kumpafdy.

3. Consejos comunitarios, o asociaciones de Consejos Comunitarios, legalmente reconocidos
y con capacidad de contratacion.

Asociaciones campesinas.

Juntas de Accién Comunal.

Asociaciones y cooperativas de firmantes de paz.
Cajas de Compensacion Familiar.

Instituciones de Educacion Superior.

© ® N o 0 b~

Establecimientos Educativos.

10. Iglesias o Confesiones Religiosas legalmente reconocidas.
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11. Fundaciones.

12. Asociaciones.

13. Cooperativas.

14. Corporaciones.

15. Persona Juridica extranjera sin animo de lucro.

16. Organizacion extranjera con oficina en Colombia, sin animo de lucro.
17. Agremiaciones.

18. Otras entidades sin animo de lucro del SNBF.

Asi mismo, el ICBF se permite reiterar que la convocatoria publica CV-PC-008-2023 establecio
unas condiciones de habilitacion y de seleccién que son fruto de un analisis técnico juridico y
financiero que se contienen en el documento de estudios previos y en el documento de la
invitacion, que como consta en el cronograma del procedimiento surtido, fueron publicados en
la plataforma de SECOPII para traslado y observaciones de los potenciales oferentes e
interesados desde el 27 de diciembre del 2023 y, que fruto de esa construccion colectiva,
surtieron cambios y adecuaciones, como en todo proceso precontractual, en procura de lograr
una participacion masiva que resulte en la escogencia de las mejores alternativas para
satisfacer y materializar los derechos de los nifios y nifas beneficiarios de las modalidades de
atencion integral a la primera infancia. También es necesario sefalar que esta convocatoria
finalizé con la publicacion de los informes finales de adjudicacion los dias 12 y 15 de febrero
de 2024.

“5. A finales de 2023 el gobierno informé que eliminaba la plataforma BETTO,
provocando desorden, y dejando a la vista la falta de planeacion del ICBF; en su
momento el instituto advirtié que habia quejas por aparentes fallas sobre la herramienta
de inteligencia artificial. Explique cuales fueron los hallazgos de la herramienta y por
qué decidieron eliminarla.”

Con fundamento en lo previsto en la Ley 87 de 1993, y en ejercicio del rol de Evaluacion y
Seguimiento establecido en el Decreto 1083 de 2015, la Oficina de Control Interno — OCI del
ICBF ejecuté el Plan Anual de Auditoria 2023 (aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno CICCI).

En desarrollo del citado plan la OCI adelanté auditoria especial denominada Evaluacién
Independiente - Contratacion Servicios Primera Infancia 2023. Como resultado de esta
actividad se comunicé el respectivo Informe Final el cual contiene los hallazgos? identificados
(Conformidad o No Conformidad).

8 Conformidades: situaciones que estan acordes con la normatividad y los requisitos legales, internos o
contractuales considerados como criterios de auditoria; 2. No Conformidades: situaciones que evidencian
incumplimiento de requisitos).
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Teniendo en cuenta lo anterior, verificados los archivos de la OCI y en concordancia con la
pregunta No. 11 de su cuestionario, a continuacion, se relacionan las principales
conclusiones derivadas de las No Conformidades expuestas en el marco del CICCI
relacionadas con la aplicaciéon BETTO (Bienestar, Eficiencia, Transparencia, Tecnhologia y
Oportunidad):

- Durante la verificacion del proceso de seleccion se observo que la informacion proveniente
de algunas fuentes de informacion que alimentaban BETTO (ej. Cuéntame, IDEAS, SITCO
y Archivos en Excel) contenian errores en la data, también se present6 lo relacionado con
la calificacion de IDEAS (criterio habilitante) que fue un dato que no se tuvo en cuenta en
varios casos.

- La herramienta BETTO contiene algunos algoritmos de aprendizaje automéatico, aunque
éstos no permiten adelantar la verificacion de los criterios de seleccion de los oferentes
habilitados.

- Los algoritmos de aprendizaje automatico con que cuenta BETTO Unicamente facilitan la
prediccion y asignacion de cupos en las unidades de servicio por medio de
georreferenciacion. El algoritmo no fue ejecutado en el procesamiento de informacion para
la seleccidn de oferentes de la vigencia 2023 y se reemplazé por el archivo Ingesta BETTO
Planeacion.xls (hoja de célculo en Excel que contiene la georreferenciacion la cual
finalmente se hizo en forma manual observandose errores en la data).

- En cuanto a la ingesta de datos (transferencia de la informacion proveniente de fuentes
diversas que finalmente alimentan a BETTO) se observé el uso de archivos en Excel lo
cual puede dar lugar a maodificaciones en la data y a la posible pérdida de integridad de la
informacion. Por ejemplo, se encontrd que algunos oferentes no contaban con calificacion
IDEAS (indice de Desempefio de las Entidades Administradoras del Servicio) que era
criterio de verificacion y habilitacion.

- El proceso a través de BETTO fue ejecutado generando unos resultados para la
contratacion vigencia 2023; sin embargo, se detecté que un Pipeline en la primera
ejecucion presentd error siendo necesario hacer ajustes lo que implicé correr de nuevo
todo el proceso.

- No se encontr6 documentado un Plan de Continuidad para la herramienta.

Por lo anterior y en relacion con la herramienta tecnoldgica utilizada en afios anteriores para
la seleccidén de los operadores del servicio de bienestar familiar denominada BETTO, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de auditorias internas pudo determinar
que se presentaron quejas sobre su funcionamiento como modelo de eleccién de los oferentes
para el ICBF para la implementacion de las modalidades de Primera Infancia. Los hallazgos
encontrados generaron dudas importantes en la transparencia y los resultados del proceso de
seleccion a través de la plataforma.

Los hallazgos encontrados demuestran que, pese a contar con una herramienta digital, la
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misma podia modificarse frecuentemente por el factor humano, el cargue de la informacion
en el aplicativo no era preciso, no respondia a los criterios de calidad propuestos en la
seleccién de operadores, ademas propiciaba posibles errores en la seleccion de operadores
de servicios, se identificd que algunos oferentes no contaban con calificacién del indice de
Desempefio de las Entidades Administrativas del Servicio (IDEAS), que era un criterio de
verificaciéon y habilitacion. Segun la auditoria esta ultima plataforma también tiene fallas en
Sus procesos pues se han evidenciado que lo reportado en documentos no corresponde a la
realidad de lo que se encuentra en los territorios.

Adicionalmente, los algoritmos de aprendizaje automatico con que funcionaba el aplicativo y
que desde su lanzamiento en la vigencia 2020 se anuncié al pais se basaba en inteligencia
artificial, no permitian adelantar la verificacién propia y necesaria para los criterios de
seleccion, elemento fundamental en el ejercicio de seleccion de los operadores.

Con base en estos hallazgos, fue que la entidad opt6 por adelantar un proceso de seleccidon
publico, transparente, abierto a todos los interesados en la prestacion del servicio, publicado
en SECOP, con el cumplimiento y agotamiento de todas las etapas procesales
correspondientes tal y como lo establece el Estatuto General de la Contratacién Publica.

“6. El modelo de contrataciéon implementado por el ICBF segun informa la directora
tiene como fin democratizar los procesos, priorizando asociaciones de padres y madres
de familia, juntas de accién comunal, consejos comunitarios, organizaciones indigenas
y campesinas, “generando un sistema de cuidado comunitario con las poblaciones”.
Esta determinacidon genera retrocesos bajo la premisa de que la atencién de los nifios
no es solo cuestion de cuidado y es fundamental recibir acompafiamiento pedagdgico.
¢Se hizo algln estudio para ese riesgo?”

Para responder a esta pregunta, es preciso informar que los procesos de contratacién se
implementaron con la priorizacion de asociaciones de base de economia popular, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 100 y 353 del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de
2023, a saber:

“ARTICULO 100. PARTICIPACION EN CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS
MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES. Las Entidades Estatales
podran celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas
naturales o entidades sin animo de lucro que hagan parte de la economia popular y
comunitaria. Estos contratos se denominaran Asociaciones Publico Populares y
podran celebrarse para la ejecucion de obras, o la adquisicién de bienes y servicios
relacionados con infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y caminos
vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia energética,
producciéon de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestiobn comunitaria del
agua, saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y
comunitario y adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios. (...)
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ARTICULO 353. Modifiquese el literal ) y adicionese el literal o) al numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...)

[) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas con capacidad para
contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucién de programas, planes y
proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos,
satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades
indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplara la ejecucion de obras
publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de
infraestructura social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para
los que se acredite idoneidad, la cual debera ser valorada teniendo en cuenta un
enfoque diferencial.”

Lo anterior, basado en la exposicion de motivos de la parte general del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Potencia Mundial de la Vida”, que tuvo como propésito sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida, a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas,
asi:

“Consolidar una alianza publico-popular.

Por mucho tiempo la poblacion colombiana en campos y ciudades ha buscado una
inclusion que no es solo econdmica, sino de su capacidad de participar activamente
en la conformacién de la nacion. Los sectores populares y sociales no son solo
beneficiarios del desarrollo, como se ha visto tradicionalmente, son por el contrario
actores de primer orden en la conformacion social, cultural y econémica del pais. El
Plan de Desarrollo privilegia los pactos sociales, los acuerdos econdémicos y las
formas de trabajo, produccion social y cultural de los sectores populares y busca
mancomunadamente formar alianzas publico-populares para la iniciativa productiva,
la gobernanza territorial, el despliegue del estado social de derecho y la construccion
social. El pacto y el acuerdo social son herramientas principales en la construccion
de la paz, la inclusién y la gobernanza territorial. (...)

Aportes novedosos del Plan.

Este Plan modifica las visiones convencionales del desarrollo econémico en dos
sentidos. El primero, reconoce la importancia de los recursos naturales, y de su
relacion integral con la naturaleza; y, segundo, acepta que existe una relacion
armonica entre los sectores publicos, privados, los grupos étnicos y los sectores
sociales y populares, asi que los unos no desplazan a los otros. Las interacciones
entre los sectores publico, privado y popular son exitosas si el gasto es eficiente. Ello
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implica luchar contra la corrupcion y, sobre todo, avanzar en la modernizacion del
aparato estatal, evitando los excesivos formalismos que obstaculizan el quehacer de
lo publico. Los procesos de evaluacion tienen que conjugar el examen de los
resultados y los estudios de impacto. (...)

4. Sistema de Cuidado paralaviday la paz.

El pais contar4d con un Sistema Nacional de Cuidado bajo el liderazgo de la
Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Igualdad y Equidad, que estara
basado en el reconocimiento del cuidado como un derecho de las personas a cuidar,
a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado sobre la base de los principios de
universalidad, corresponsabilidad social y de género, promocién de la autonomia,
participacién y solidaridad en el financiamiento. (...)

d. Alianzas publico-populares para los cuidados comunitarios Se reconoceran,
visibilizaran y promoveran las practicas de cuidado colectivas, comunitarias y
ancestrales de los diferentes pueblos, comunidades y organizaciones sociales. A
través de la politica de alianzas publico-populares se construiran espacios
comunitarios de cuidado. (...)

7. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP).

La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion,
distribucion y comercializacién de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticos o
comunitarios) desarrollados por unidades econdmicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los
actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
econdmicas, u organizados de manera asociativa. El impulso a la economia popular
parte de una comprension de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades generan
valor social y econdmico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y l6gica
de accién, se implementardn mecanismos que contribuyan a su crecimiento y
productividad. (...)

b. Sostenibilidad y crecimiento de las unidades econémicas y formas de asociatividad
de la EP Para contribuir con la sostenibilidad e incentivar el crecimiento econémico
de las unidades de la EP, se promovera asistencia integral que permita fortalecer su
capacidad asociativa, organizativa, técnica, productiva y de comercializacién. Se
impulsard su participacion en la economia digital y se implementaran las
herramientas de mejora regulatoria necesarias para crear marcos eficientes, eficaces
y flexibles que les permitiran participar en actividades productivas mediante las
compras publicas que incluyen, la habilitacion para contratar por parte de entidades
publicas con unidades de la Economia Popular y Comunitaria (EPC); también
mediante asociaciones de iniciativa publico-popular como instrumento de asociacion
para el desarrollo de proyectos de infraestructura entre entidades publicas y
asociaciones de origen popular y comunitario en sus territorios; y la implementacion
de sistemas dinamicos de adquisicion, entre otros.”
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Vale la pena aclarar que el hecho de priorizar las asociaciones de base de economia popular
para la atencién de los servicios de atencién a la primera infancia en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, no significa que los beneficiarios no reciban un acompafiamiento
pedagdgico en el servicio prestado, toda vez que uno de los componentes de calidad en la
atencion es el componente proceso pedagogico, establecido en los Manuales Operativo de la
Atencién a la Primera Infancia como parte de la concepcion de que la educacion inicial, en el
marco de la atencién integral, es un derecho impostergable de la Primera Infancia, que busca
potenciar su desarrollo de manera armonica e integral a través de ambientes, interacciones y
relaciones de calidad, oportunas y pertinentes, en coherencia con las caracteristicas y
particularidades de las comunidades, sus territorios e identidad cultural.

La educacién inicial convoca a estructurar procesos pedagdgicos contextualizados vy
pertinentes, que dan respuesta a las particularidades de las nifias, los nifios, sus familias y
comunidades, de manera que promuevan su desarrollo humano, al tiempo que favorezcan el
fortalecimiento del tejido social para organizar proyectos de vida dignos y contribuir a la
transformacion de entornos protectores para la Primera Infancia.

En estos procesos, las voces como expresion de emociones, sentimientos y opiniones de las
nifias y los nifios deben ser visibles, promoviendo espacios de participacién efectiva en
igualdad para ellas y ellos. Para esto se requiere de una escucha sensible, atenta y
permanente por parte del talento humano de la Modalidad, pues ellos y ellas al ser actores de
su propio desarrollo son protagonistas de las experiencias pedagdgicas.

Asi mismo, desde el proceso pedagoégico debe reconocerse a las familias con su papel
insustituible frente a la promocién del desarrollo de nifias y nifios y construir con las mejores
condiciones para potenciarlo de manera intencionada y acorde a las caracteristicas
particulares, familiares y culturales. Es importante reafirmar que el rol fundamental de la
familia, con respecto a nifias y nifios, es el cuidado y la crianza; esto significa que las familias
deben fomentar y fortalecer, interacciones y ambientes en la cotidianidad familiar, a partir de
relaciones acogedoras, afectivas y protectoras.

A su vez, la comunidad se vincula a los procesos pedagdégicos en dos d&mbitos: uno, como
garante de derechos de la Primera Infancia y otro, como mediador en las conexiones de la
vida cotidiana de las nifias y los nifios y las representaciones de sus entornos. Por ello, es
fundamental que el talento humano genere espacios de interlocucién con la comunidad para
enriquecer las experiencias pedagogicas y definir las intencionalidades que orientan la
atencion.

Las madres, padres comunitarios y agentes educativos como lideres y mediadores en el
proceso pedagdgico orientan su quehacer a promover una construccion colectiva donde se
hagan explicitas apuestas pedagoégicas, estrategias de trabajo, organizacion de los tiempos,
ambientes y materiales. Asimismo, generan los mecanismos de seguimiento al desarrollo de
las nifias y los nifios, con base en la historia de la comunidad y los territorios, y de acuerdo
con las caracteristicas poblacionales, econémicas, sociales y culturales de su cotidianidad.
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Este proceso se concreta en un proyecto o propuesta pedagogica contextualizada, flexible y
construida colectivamente por las nifias, los nifios, sus familias, agentes educativos, madres
0 padres comunitarios y la comunidad, para lo cual se debe tener en cuenta el proceso de
caracterizacién y seguimiento al desarrollo.

Para la implementacién del componente se debe tener presente las orientaciones, premisas
y consignas que se recomiendan en los documentos referentes al desarrollo de la practica
pedagdgica, los cuales han sido construidos como apuestas de pais desde las instituciones
gue conforman la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia-CIPI.

“7. Histéricamente el ICBF inicia su operacién |la primera semana de febrero, lo cual no
paso en la actual vigencia. La falta de planeacion y capacidad ICBF para implementar
el nuevo modelo de contratacion ha sido traumatico, mas de un millén de nifos, nifas
y madres gestantes, lactantes estan en riesgo por latardanza en el inicio de la atencion,
lo que significa que no estdn comiendo adecuadamente, ni recibiendo servicios de
educacién y acompafiamiento. ¢por qué no empezaron antes la seleccion de
operadores?”

En linea con lo presentado previamente, la seleccion de los operadores se realizé atendiendo
los principios de planeacion, celeridad, seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y los demés
principios que rigen la contratacion publica, asi las cosas, es preciso sefialar que dicho
proceso se adelanté atendiendo el cronograma establecido en el mismo, el cual tuvo ocho
adendas, en atencién a la cantidad de observaciones presentadas a las 1.417 ofertas
recibidas y a las denuncias que se presentaron en el marco del proceso de evaluacion, por lo
anterior, la seleccién y contratacion de operadores inicié en el mes de febrero de la presente
vigencia.

A este respecto es necesario sefalar, que la actividad contractual de la entidad busca
propender por el cumplimiento de las normas constitucionales de garantia de los derechos de
las nifias y los nifios, establecidos en el articulo 44 de la Constitucion, la Ley 12 de 1991, los
principios de proteccion integral, el interés superior de las nifias y los nifios, la prevalencia de
los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y perspectiva de género,
consagrados en los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios
rectores de las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia previstas en el articulo
203 de la Ley 1098 de 2006.

Para garantizar estos pilares, desde el ICBF se adelanté bajo un ejercicio de planeacion la
contratacion de los servicios de atencion a la primera infancia de manera directa, de acuerdo
a lo dispuesto en el literal h) del articulo 35 del Manual de Contratacion vigente® y a través de
la invitacion publica CV- PC-008-2023SEN10.

° https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mol.abs_manual_de_contratacion_icbf _v5_5.pdf

10https://community.secop.gov.co/Puinch'endering/OpportunityDetaiI/Index?noticeUIDzCOl.NTC.5359060&isFromPuincAr
ea=True&isModal=False
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Ahora bien, para el caso que nos ocupa, respecto de la invitacién publica CV- PC-008-
2023SEN es necesario indicar que acorde con los principios de transparencia, objetividad y
debido proceso, donde los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten por parte del Comité Evaluador,
para lo cual se establecieron etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones a los interesados. Por lo tanto y como se
ha evidenciado, debido al alto volumen de observaciones realizadas a las ofertas por parte de
los interesados se publico en la plataforma SECOP Il las respectivas adendas modificando
parcialmente el cronograma del proceso y adicionalmente, a continuacion, se relacionan las
gestiones que se adelantaron posteriores a las adendas publicadas, en el marco de la
invitacion publica, asi:

El 12 de febrero de 2024 se procedié a informar el orden de elegibilidad o declaratoria de
desierta de las zonas de la invitacion publica, asi como las respuestas a las observaciones de
la lista de consolidacion, respuestas a denuncias presentadas en el marco del proceso de
seleccién y evaluacion preliminar e, igualmente, las respuestas a observaciones presentadas
a la evaluacion preliminar publicada.

El 15 de febrero de 2024 se publicé alcance al informe de elegibilidad o declaratoria de
desierto de la invitacion publica, respuestas a denuncias presentadas en el marco del proceso
de seleccion Il y las respuestas a observaciones presentadas al alcance al informe de
elegibilidad o declaratoria de desierto a la invitacion publica CV- PC-008-2023SEN.

El 16 de febrero de 2024 se procedi6 a publicar alcance Il de informe de elegibilidad o
declaratoria de desierto de la invitacion publica, informar el orden de elegibilidad-alcance de
informe de orden de elegibilidad o declaratoria de desierto, respuestas a denuncias
presentadas en el marco del proceso de seleccion.

El 20 de febrero de 2024 se public6 alcance Il del informe de elegibilidad o declaratoria de
desierto de la invitacién publica, respuestas a denuncias y observaciones presentadas en el
marco del proceso de seleccion.

El 22 de febrero de 2024 se procedié a publicar alcance IV de informe de elegibilidad o
declaratoria de desierto de la invitacién publica, respuestas a denuncias y observaciones
presentadas en el marco del proceso de seleccion.

No obstante, es comprensible que exista preocupacion por las demoras que puedan surgir en
el proceso de seleccién de operadores ya elegidos, asi como la necesidad de establecer
limites para asegurar la contratacion oportuna. Para lo cual, existe un compromiso desde la
Sede Nacional y las Direcciones Regionales en agilizar los procesos de adjudicacion de los
contratos y el inicio de operaciones de los servicios de la primera infancia a nivel nacional.

Vale la pena sefalar que las modalidades de atencién para la primera infancia no tienen un
plazo minimo y exacto de inicio para la atencion o vigencia, toda vez que los servicios de
atencion a la primera infancia del ICBF no se rigen por un calendario escolar, sino que su
atencion corresponde a una formula en la que se establece la vigencia de los respectivos
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contratos y un numero proporcional o fraccion de dias de prestacion de los servicios al afio;
todo ello en funcién de la fecha de suscripcion de los respectivos contratos de aporte y de
acuerdo a lo dispuesto en cada uno de los Manuales Operacién de la Atencion a la Primera
Infancia.

“8. Remitir la relacién de cuantos nifios estan siendo atendidos hasta la fecha por la
politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”
y las actas de inicio de los contratos en ejecucion.”

Se remite adjunto un archivo Excel denominado “RESPUESTA PUNTO 8”, en el cual se puede
observar en la hoja “REPORTE ATENCION’, la cantidad de beneficiarios atendidos en los
servicios de atencioén a la primera infancia a nivel nacional para la vigencia 2024, discriminado
por Regional y Modalidad de Atencién e igualmente, en el mismo archivo, en la hoja
“‘REPORTE CONTRATOS”, se relaciona la cantidad de contratos de aporte suscritos en la
presente vigencia, discriminados por regional, nombre del operador, objeto del contrato y
enlace del SECOP Il asociado a cada contrato, en el cual se puede consultar la respectiva
acta de inicio, si a ello hubiese lugar.

“9. Explicar el procedimiento para contratar las zonas declaradas desiertas en la
invitacion CV-PC-008-2023SEN.”

De acuerdo con lo establecido en la Invitacion Publica CV-PC-008-2023SEN, el Proceso
Administrativo de Seleccién o alguna de sus zonas se declarara desierto cuando no sea
posible garantizar el deber de seleccién objetiva; cuando ninguna de las ofertas se ajuste a la
invitacion; o cuando no se presente oferta alguna. Esto se realizé mediante informe de
elegibilidad o acto administrativo de declaratoria de desierto que se publicé en la plataforma
SECORPII.

Por lo anterior, el procedimiento que se aplico para las zonas declaradas desiertas en el marco
de esta Invitacion cuyo objeto es: “Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la
atencion Integral a la primera infancia-de conformidad con los Manuales Operativos y el
Lineamiento Técnico para la Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por
el ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre”, atiende al articulo 39 del Manual de Contratacion vigente del ICBF el cual
indica que:

“ARTICULO 39. DECLARACION DE FALLIDO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION EN EL REGIMEN ESPECIAL DE APORTE. El ICBF podra declarar
fallido el procedimiento de seleccién en el régimen especial de aporte, cuando no
reciba ninguna propuesta; cuando ninguna de las presentadas resulte admisible o
favorable para la entidad; cuando ninguna cumpla con los requisitos, factores o
condiciones previstos en el pliego de condiciones o documento de invitaciéon o
eguivalente, o cuando se presenten circunstancias que impidan la seleccion objetiva
del contratista.
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La decisién correspondiente se comunicard a los proponentes a través de las
plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica —SECOP. En caso de declararse fallido el procedimiento de seleccién, zona,
region o lote, segun corresponda, la entidad podra seleccionar al contratista por el
procedimiento de Invitacion Cerrada, de acuerdo con lo establecido en el presente
Manual de Contratacion.

PARAGRAFO: Contra la decisién de declarar fallido el procedimiento de seleccion
de que habla esta disposicion, no procedera recurso alguno”.

En tal sentido, el procedimiento aplicable de Invitacion Cerrada esta regulado expresamente
en los articulos 35 y 36 del Manual de Contratacion, en los cuales se establece las causales
para su utilizacion, entre las que se encuentra cuando dentro del procedimiento adelantado
por registro Unico de oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, no
se presente ninguna propuesta o ninguna se ajuste a lo previsto y exigido en la invitacion o
documento equivalente que contenga los términos para presentar oferta, cuando el
procedimiento de seleccién resulte fallido o desierto o, cuando no haya entidades habilitadas
en el Registro Unico de Oferentes para prestar el servicio.

En esta Invitacion, la escogencia del operador debera seguir el siguiente procedimiento:

1. El ICBF estructurara de manera previa, los documentos y estudios que sustenten la
necesidad de contratacion que se pretende satisfacer, de conformidad con las
condiciones descritas en el Manual de Contratacion.

2. Se enviara el documento de invitacion cerrada, acompanado de los documentos previos
que contengan los criterios objetivos de seleccion, a la direccién de correo electrénico
que tengan reportado las Entidades Sin Animo de Lucro-ESAL en las bases de datos de
la entidad o en cualquier otra fuente de informacion.

3. Se otorgara un plazo razonable para recibir aclaraciones u observaciones a la invitacion
cerrada.

4. El ICBF respondera las observaciones a la invitacion cerrada, si a ello hubiere lugar.

5. Se otorgara un plazo razonable para que la ESAL remita su oferta.

6. Recibida (s) la (s) oferta (s) de acuerdo con el cronograma, el area lider de la necesidad
de contratacion procedera a verificar el cumplimiento de las condiciones contenidas en

la invitacion.

7. El ICBF informara al (los) invitado (s) el resultado de la verificacién de las condiciones
contenidas en la invitacion.
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8. El area lider de la necesidad de contratacion radicara ante la Direccién de Contratacién o
el area que hagas sus veces en la Direccidon Regional, los estudios previos con todos los
soportes, para la elaboracion del contrato.

9. La Direccion de Contratacion o el area que hagas sus veces en la Direccion Regional
procedera con la elaboracion del contrato, perfeccionamiento, el respectivo tramite de
legalizacion y la publicacion en las plataformas transaccionales previstas en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica —SECOP.

Es importante indicar que cualquiera sea la causal que sustente la seleccidn de este
procedimiento, debera constar por escrito en los documentos y estudio previos, explicando
las razones que le asisten. Asi mismo, en los casos en los cuales la naturaleza o complejidad
o el interés que reviste la necesidad de contratacion lo amerite, el ordenador de gasto
correspondiente podra determinar la conveniencia de contar con un comité evaluador y/o
publicacion en las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica —SECOP, y que el documento de invitacion cerrada determinara el
detalle de las condiciones.

“10. El ICBF confirmé que si se ajusté el modelo de contrataciéon para democratizar los
procesos, priorizando asociaciones de padres y madres de familia, juntas de accion
comunal, disefiados para democratizar la contratacién, asi, las comunidades
garantizaran que los recursos se dediquen exclusivamente a la nifiez. Explicar y remitir
el estudio realizado por el ICBF para entregar los recursos de primera infancia a
operadores sin experiencia.”

En el marco de la Invitacion Publica CV- PC-008-2023SEN, se establecié unos criterios
técnicos habilitantes para los oferentes, dentro de los cuales se encontraba el requisito de
experiencia y en el cual se dispuso lo siguiente para nuevos operadores:

“Los interesados deberan acreditar UNA EXPERIENCIA MINIMA DE UN (1) ANO EN
LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS O PROYECTOS SOCIALES
PEDAGOGICOS EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA, CON HASTA CINCO (5) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS
EJECUTADOS Y TERMINADOS A SATISFACCION, para la presentacion de las
propuestas. (...)

NQOTA 5: Conforme al Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2 “Informacién para
inscripcién, renovacién o actualizacion”, en el Numeral 2.5 dispone que, cuando la
entidad oferente no cuente con mas de tres (3) afios de constituida se podra sumar
la experiencia de los fundadores, o constituyentes, para ello, se verificara la fecha de
constitucion dispuesta en el certificado de existencia y representacion o documento
equivalente. La experiencia que se pretenda acreditar debera relacionarse y allegar
las certificaciones correspondientes que se quieran hacer valer por la entidad las
cuales deberan cumplir las condiciones sefialadas”.

www.ichf.gov.co

a ICBFColombia D RICBFColomba @wcbicoiombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



o

\

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

# COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ'}
(( ‘v"d Sede de la Direccion General
Subdirecciéon General eSS
Publica

Por lo anterior, se puede concluir que, efectivamente, se exige experiencia a las entidades
para operar los servicios de atencion a la primera infancia.

“11. ¢Con la invitacion publica IP 008 de 2024 se estima la contratacion de 785.268
cupos? ¢A qué corresponden del total de la oferta del pais en términos de porcentaje?”

Equivale a un 44,3% del total de la cobertura proyectada e de 1.769.094!! en las diferentes
modalidades de atencién a la primera infancia.

“12. ;Por qué la Contraloria senalé que el proceso de la contratacion CV-PC-008-
2023SEN podria estar comprometiendo los principios de planeacion y responsabilidad
en contratacién estatal? ¢Qué medidas se tomaron para asegurar el cumplimiento de
estos principios durante el proceso?

La Oficina de Control Interno del ICBF, como principal enlace y canal de comunicacion con
la Contraloria General de la Republica CGR a quien corresponde dar tramite a
requerimientos y observaciones de este Ente de Control Fiscal, precisa que una vez
verificados sus archivos existentes a la fecha no se encontraron comunicaciones de la
Contraloria General de la Republica dirigidas al ICBF en las que se haga referencia al
incumplimiento de los principios de planeacion y responsabilidad en el proceso de
contratacion CV-PC-008-2023SEN.

Por lo anterior, no se tiene conocimiento que Contraloria General de la Republica haya
sefalado que podria estar comprometido en el proceso de Invitacion Publica CV-PC-008-
2023SEN los principios de planeacion y responsabilidad en contratacién estatal.

Ahora bien, en relacién con las medidas para asegurar el cumplimiento de estos principios
dentro del proceso, tal y como se indico en las respuestas dadas anteriormente, el ICBF
realiz6 una serie de actividades administrativas preliminares a la contratacion que
pretenden entre otros aspectos, garantizar la transparencia, la publicidad, la imparcialidad
y sobre todo, el cumplimiento o la materializacién del deber de seleccién objetiva que, sin
perjuicio de la simplificacién de contratacion de servicios de bienestar familiar, le asiste al
ICBF como sujeto destinatario de las disposiciones contenidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, todo lo cual se plasmé en la Invitacion Puablica
CV-PC-008-2023SEN tal y como puede ser verificado en el enlace del SECOPII, en donde
se encuentran los documentos de este proceso de seleccion.

“13. Considerando que miles de nifios fueron afectados por retrasos en la contratacion,
¢gqué estrategias de contingencia implement6 el ICBF para mitigar el impacto en la
atencién a esta poblacion vulnerable?”

La actividad contractual del ICBF constituye uno de los principales mecanismos a través de
los cuales la Entidad logra materializar sus objetivos misionales y satisfacer sus necesidades,
en tal virtud, se hace imprescindible adoptar mecanismos que le permitan orientar sus

11 Correspondiente al total presentado en el Anexo Punto 8.
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esfuerzos a la consecucion eficiente de resultados armonizados con los objetivos del Gobierno
Nacional y del sector al cual pertenece.

En desarrollo de estos principios antes de iniciar cada contratacion y de acuerdo con los
procedimientos implementados a través del Sistema Integrado de Gestion para el tramite
contractual, publicados en la intranet del ICBF, se debera seguir un proceso de identificacion
y precision de las necesidades puntuales que se pretende atender.

Por lo tanto, se inicia con la identificacion de la necesidad, los mecanismos para satisfacerla
y el andlisis de las condiciones del mercado y del sector; la cual deberd incluirse en el Plan
Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente y en la Guia
expedida por Colombia Compra Eficiente.

Posterior a la estructuracion de los estudios y documentos previos, se deben tramitar las
disponibilidades presupuestales que amparan la necesidad, los disefios, estudios y establecer
las condiciones que se requieran para soportarla. Para la realizacion y radicacion de los
estudios previos en la Direccion de Contratacién no se requiere contar con el certificado de
disponibilidad presupuestal, no obstante, es responsabilidad del &rea interesada contar con el
mismo para el momento en que se vaya a dar apertura al proceso o para suscribir el contrato
en la modalidad de aporte.

Se debe determinar el costo beneficio en términos de cobertura, cantidad, impacto, equilibrio
contractual, y de esa manera excluir, evitar y descartar sobreprecios o entrega de recursos
sin un fin especifico, en menoscabo de la austeridad del gasto, la moralidad de la inversion
publica y la eficiencia de los recursos.

En ese sentido, para materializar un esquema de planeacion estratégica orientado a
resultados en la Gestion Contractual del ICBF, la determinacion de necesidades debe atender
a una priorizacion de acuerdo con las funciones, propoésitos y metas del ICBF y las
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ahora bien, en el marco de la planeacién de los procesos de seleccion objetiva, se analizaron
las variables que permiten estructurar los requisitos habilitantes para los procesos de
seleccidn y criterios de evaluacion de las ofertas. El andlisis y establecimiento de los requisitos
se determinara desde los estudios del sector, con la debida justificacién y soporte técnico,
guardando proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago
y el riesgo asociado al proceso de contratacion. Algunos de los items a considerar en el
proceso son:

1. Requisitos Habilitantes de Orden Técnico. La definicion de los requisitos técnicos
habilitantes sera competencia del area lider de la necesidad, con el apoyo de la Direccion
de Abastecimiento.

La Direccién de Contratacion, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y la aplicacion
de los demas principios de la contratacion, podra realizar recomendaciones al area de donde
proviene la necesidad en cuanto a la definicion de estos requisitos. Las exigencias técnicas
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habilitantes solicitadas en los estudios previos deben ser adecuadas y proporcionales al objeto
a contratar.

2. Requisitos Habilitantes de Capacidad Juridica. La definicién de los requisitos juridicos sera
responsabilidad de la Direccion de Contratacion, conforme a los criterios establecidos en
la ley.

3. Requisitos Habilitantes de Capacidad Financiera y Organizacional. La Direccién Financiera
establecera los requisitos e indicadores financieros de los procesos de seleccion, de
conformidad con lo establecido en el estudio del sector, andlisis de mercado y demas
variables; asi mismo definira la capacidad financiera, de organizacién y capacidad residual
requerida, y seran remitidos al &rea lider de la necesidad para incorporarlos en los
documentos previos.

4. Criterios de Evaluacion de las Ofertas. La definicion de los criterios de evaluacion de las
ofertas sera propuesta por el area lider de la necesidad y validada por la Direccién de
Abastecimiento de conformidad con el analisis del sector. Los criterios de ponderacién o
asignacion de puntaje solicitados en los estudios previos deben ser adecuados y
proporcionales al objeto a contratar. La Direccion de Contratacion, con el fin de garantizar
los principios de la contratacion, podra realizar recomendaciones al area de donde proviene
la necesidad en cuanto a la definicién de estos criterios.

5. Rechazo de las ofertas. El ICBF rechazara las ofertas presentadas, en los casos que se
sefalen en el pliego de condiciones o documento de invitacion o equivalente. En todo caso,
no podra rechazarse una propuesta sino conforme a lo dispuesto en la Ley.

6. Aspectos Tributarios. Definida la carga tributaria que aplica segin el bien o servicio a
contratar, se debera contemplar su valor, forma de pago y advertir en el estudio previo que
cualquier tipo de impuesto que genere la suscripcion y ejecucion del contrato o convenio,
estara a cargo del contratista. Correspondera a la Direccién Financiera segln sus
competencias, efectuar las retenciones correspondientes en el marco de las normas
tributarias vigentes y de acuerdo con la ejecucion del contrato/convenio, segun
corresponda.

7. Plazo en los Contratos. Los documentos previos deben contemplar el tiempo requerido para
el cumplimiento exacto del objeto y cada una de las obligaciones a cargo del contratista,
asi como las actividades que requiera la Entidad para el recibo final.

8. Estrategias de Participacion de Poblacién Vulnerable en la Contrataciéon. Las areas del
ICBF desde la etapa de planeacion, en los documentos previos deben dar cumplimiento a
la ley y los lineamientos establecidos en materia de poblacion vulnerable en la contratacion.

9. Medidas Ambientales en la Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF. Se incluiran en el estudio previo las obligaciones que en materia ambiental
correspondan segun la politica ambiental y las directrices vigentes adoptadas por el ICBF
en la Guia para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Calidad o el que haga sus veces.
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Igualmente, frente a la mitigacion del impacto en la atencion, desde el ICBF se realizé un plan
de prevencion frente a esta situacidon mediante la matriz de riesgos que hace parte del estudio
previo de la Invitacion Publica CV- PC-008-2023SEN, asi:

Imagen 1 matriz de riesgos

Tesetases

Fuente: Estudio Previo De La Invitacién Publica Cv- Pc-008-2023sen

En concordancia con el tratamiento del riesgo establecido en dicha matriz, se dispuso al
interior del ICBF la expedicion de resoluciones de declaratoria de dias habiles para los fines
de semana, con el proposito de cumplir con los tiempos que se tenian programados para
efectuar la contratacién de los servicios de atencién a la primera infancia a nivel nacional.

“14. ;En el marco del proceso CV-PC-008-2023SEN cuéntas denuncias se recibieron y
como se trataron?”

En el marco del proceso de INVITACION CV-PC-008-2023SEN cuyo objeto consiste en:
“Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera
infancia de conformidad con los manuales operativos y el lineamiento técnico para la atencion
a la primera infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la politica de
estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre” se presentaron por
parte de los interesados aproximadamente 3.320 denuncias, a las que se les dio el siguiente
tratamiento:

1. RECEPCION DE DENUNCIAS: las denuncias fueron recibidas por los siguientes medios,
pese a reiterar que el unico medio por el cual se debian allegar es la plataforma
transaccional del SECORP II:

- SECOPII

- CORREO DIRECCION GENERAL
- CORREO SUBDIRECCION GENERAL
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- CORREO DIRECCION DE CONTRATACION

- CORREO DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA

- CORREOS REMITIDOS A LA DIRECCION DE CONTRATACION POR PARTE DE
LAS DIRECCIINES REGIONALES

- MEDIO FISICO RADICADO ANTE LA DIRECCION DE CONTRATACION DE LA
SEDE DE LA DIRECCION GENERAL

2. DESCARGUE DE DENUNCIAS: Una vez recibidas las denuncias por los medios
anteriormente indicados, se procedid con el descargue de las mismas, las cuales se
cargan en un repositorio dispuesto por la Direccion de Contratacion el cual se relaciona a
continuacion: 10.1. SOPORTES DENUNCIAS, luego cada una de las denuncias se
registra en una matriz en formato Excel con el fin de hacer el seguimiento a la respuesta
de estas.

3. ASIGNACION DE DENUNCIAS — GRUPO EVALUADOR: Una vez se tiene la informacion
registrada en la matriz antes mencionada, se procede con el reparto de las denuncias a
los integrantes del Comité Evaluador para su respectiva respuesta dependiendo la o las
ofertas denunciadas, cabe precisar que cada evaluador responde las denuncias de las
ofertas que evalud desde un inicio.

4. RESPUESTA DENUNCIA: Los evaluadores que tuvieron la asignacién de la respetiva
denuncia proceden con la revision, respuesta y socializacion de la misma, para su
posterior publicacion.

5. PUBLICACION DE LA RESPUESTA A LA DENUNCIA: Este proceso se da a través
de la plataforma transaccional del SECOP I, pues es el mecanismo idéneo por medio
del cual se debe dar publicidad a dichas respuestas, es preciso aclarar que con base
en las respuesta a denuncias se generaron 5 alcances al informe de evaluacién
definitivo, los cuales fueron publicados a través del médulo de informes de la
plataforma del SECOP Il y, asi mismo, fueron socializados a los directores regionales
mediante memorandos indicando las modificaciones en la adjudicacion, es preciso
indicar que dichos oficios junto con los alcances al informe hacen parte del expediente
electrénico del proceso. Ahora bien, es preciso indicar que a raiz de las denuncias y
de su verificaciéon y respuesta por parte del Comité Evaluador, se rechazaron a 104

proponentes.
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Imagen 2 Tipificacion de causales de rechazo

m OFERTASRECHAZADAS OFERTASHABILITADAS

OFERTAS RECIBIDAS SEPRESENTARON DENUNCIAS

TIPIFICACION DE CAUSALES DE RECHAZO

104 OFERTAS RECHAZADAS
CAUSAL ES DERECHAZO TOTALES
PORINCONSISTENCIAS (A
CONSECUENCIA DE 43
DENUNCIAS)

PRESUNTA COLUSION 9

OTRAS CAUSALESDE
RECHAZO NUMERAL 1.18 22
P

NO PRESENTACION DE 9
GARANTIA DE SERIEDAD DE 30

LAOFERTA

PORINCONSISTENCIAS (A CONSECUENCIA DE DENUNCIAS)

PRESUNTACOLUSION

OTRAS CAUSALES DERECHAZO NUMERAL 1.18 IP

Fuente: Direccion de Contratacion

6. TRASLADO DE DENUNCIAS: En el deber que le asiste al ICBF se procedié con el
traslado de dichas denuncias a la Oficina de transparencia del ICBF, Oficina Asesora
Juridica, y Fiscalia General de la Nacion, para su conocimiento y fines pertinentes bajo los
siguientes radicados:

e 202412400000061581 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061611 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061741 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

o 202412400000061831 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Dr. Doctor
ANDRES IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

o 202412400000061881 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor EDUAR
ALIRIO CALDERON Director especializado contra la corrupcion Fiscalia General
de la Nacion.

o 202412400000061891 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor EDUAR
ALIRIA CALDERON Director especializado contra la corrupcion Fiscalia General

de la Nacion.
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o 202412400000061901 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor EDUAR
ALIRIO CALDERON Director especializado contra la corrupcion Fiscalia General
de la Nacion.

e 202412400000061921 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061941 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061951 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061961 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061971 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061981 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

e 202412400000061991 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor ANDRES
IDARRAGA FRANCO Secretario de Transparencia SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

o 202412400000062001 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor EDUAR
ALIRIO CALDERON Director Especializado contra la corrupcién Fiscalia General
de la Nacion.

e 202412400000062011 de fecha 29 de febrero de 2024 dirigida al Doctor EDUAR
ALIRIO CALDERON Director Especializado contra la corrupcion Fiscalia General
de la Nacion.

e 202412400000062551 Superintendencia: ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DE LOS HOGARES DE BIENESTAR LA INMACULADA DE SOLEDAD Y
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS HOGARES DE BIENESTAR
CACHIMBERO.

7. UBICACION DE DENUNCIAS Y RESPUESTAS A LAS MISMAS:

La Direccion de Contratacién cred un repositorio donde se encuentran todas las denuncias
que se allegaron por los diferentes medios ya mencionados en el marco del proceso, el cual
se relaciona a continuacion: LINK DE REPOSOSITORIO DIRECCION DE CONTRATACION

O CV-PC-008-2023SEN ; sin embargo, se precisa que las respuestas a estas hacen parte
del expediente electronico del proceso.

8. ENLACES DE CONSULTAY VALIDACION OFERENTES
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Para salvaguardar la transparencia del proceso, la entidad al momento de la verificacion
de las ofertas acudio a los enlaces que a continuacion se relacionan con el fin de validar
certificaciones de experiencias con entidades publicas, relativas a contratos suscritos a
través de las plataformas de SECOP | y SECORP II, bases de la entidad cémo SITCO, se
acudié también a la pagina del RUES donde se validé informacién de Certificados de
Existencia y Representacion Legal, Registro Unico de Proponentes, bases de sanciones
de reconocimiento de personeria juridica otorgada por el ICBF, estas se relaciona a
continuacién 8. BASES DE CONSULTA INVITACION

Por su parte, el Equipo Anticorrupcion del Grupo de Representacién Judicial de la Oficina
Asesora Juridica del ICBF, ha recibido 50 denuncias relacionadas con el proceso de
contratacion CV-PC-008-2023SEN de las cuales, 17 se encuentran en proceso de tramite y
las 33 restantes, han sido tramitadas de la siguiente manera:

- 5denuncias han sido remitidas a las respectivas Direcciones Regionales para que realicen
la verificacion de los hechos denunciados.

- 1 denuncia ha sido remitida al area penal de la Oficina Asesora Juridica del ICBF para ser
presentada en la Fiscalia General de la Nacion.

- 1 denuncia ha sido remitida a la Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF.

- 9 denuncias han sido remitidas tanto a las respectivas Direcciones Regionales como al
area penal de la Oficina Asesora Juridica del ICBF para ser presentadas en la Fiscalia
General de la Nacion.

- 8 denuncias han sido remitidas tanto a las respectivas Direcciones Regionales como a la
Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF.

- 2 denuncias han sido remitidas tanto a la Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF
como al area penal de la Oficina Asesora Juridica del ICBF para ser presentadas en la
Fiscalia General de la Nacion.

- 7 denuncias han sido remitidas tanto a las respectivas Direcciones Regionales como a la
Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF y al area penal de la Oficina Asesora
Juridica del ICBF para ser presentadas en la Fiscalia General de la Nacion.

Asi mismo, el &rea de trabajo en lo penal de la Oficina Asesora Juridica del ICBF tiene a cargo
la presentacion ante la Fiscalia General de la Nacién de un total de 21 denuncias relacionadas
con el proceso CV-PC-008-2023SEN, las cuales le fueron remitidas en su mayoria desde area
anticorrupcioén y fueron asignadas a los abogados encargados de su elaboracion, radicacion
y seguimiento.

“15. ¢Como se adelanta el proceso de escrutinio sobre la calificacion, experiencia y
calidad de los nuevos operadores de los CDI? ¢Qué acciones en concreto se realizan?
Favor remitir documentos.”

En relacion con la Invitacion Publica CV-PC-008-2023SEN, una vez cumplido el término
establecido en el cronograma para la presentacion de propuestas el dia 23 de enero de 2024,
siendo la 1:00 p.m., se procedid con el cierre del proceso donde se observa que se
presentaron 1.417 oferentes, cuyo proceso de desencriptacion en el sistema SECOPII dado
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el alto volumen de ofertas recibidas, culminé el dia 25 de enero de 2024, generando esta
situacion una adenda al cronograma, publicada a través de la plataforma del SECOP II.

Una vez se adelant6 el desencripte de las ofertas a través de la plataforma, se procede con
el descargue y reparto de las ofertas a los integrantes que hacen parte del Comité Evaluador
designado, quienes procedieron con la evaluacién de los componentes, juridico, técnico y
financiero.

La Subdirectora General del ICBF mediante comunicacion publicada en Secop Il procedié con
la designacion del Comité Evaluador a un grupo de personas que adelanté la evaluacion del
proceso en sus tres componentes, es decir, juridico, técnico y financiero; de igual forma, este
comité apoyé con la respuesta a observaciones, derechos de peticidn, denuncias, etc.

Se adjunta con esta respuesta, el documento denominado “INFORME PROCESO
PRIMERA INFANCIA 008-2023” que en detalle describe el tramite dado a la Invitacion
Publica CV-PC-008-2023SEN en cada una de sus etapas.

“16. ¢Qué requisitos se exigen en términos de experiencia, conocimientos y
habilidades para los nuevos operadores de los CDI?”

La idoneidad de las organizaciones de base comunitaria se garantiza con cada uno de los
requisitos habilitantes especificados en cada proceso de seleccion para los servicios que
hacen parte del sistema general de bienestar familiar, un ejemplo de esto son los requisitos
habilitantes y ponderables establecidos en la convocatoria publica CV-PC 0008-2023, los
cuales para mayor ilustracion se sefialan a continuacion:

1. CAPACIDAD JURIDICA HABILITANTE (CUMPLE/ NO CUMPLE)

El procedimiento de seleccion del contratista estd sometido a los principios de transparencia,
seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién
de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en la Invitacién
Publica.

Cabe recordar que la Invitacién Publica forma parte esencial del contrato y, por tanto,
constituye fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a la que se
someten los proponentes durante el proceso adelantado y el oferente favorecido durante el
mismo lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

Podran participar como proponentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y
cuando cumplan las condiciones exigidas y no se encuentren inhabilitados para contratar con
el Estado colombiano:

Proponente Individual, como:
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1. Asociaciones y Cooperativas de Padres y Madres Usuarias del Servicio; v,
Asociaciones de padres y madres comunitarias, o de Hogares Comunitarios de
Bienestar — HCB.

2. Organizaciones comunitarias de Grupos Etnicos: Cabildos, Asociaciones de Cabildos,
Autoridades Tradicionales indigenas, Consejos Indigenas, Autoridades de
Resguardos; Organizaciones de Base de poblaciones Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, Rom o Gitano, Kuagros, Kumpainas, Kumpany.

3. Consejos comunitarios, o asociaciones de Consejos Comunitarios, legalmente
reconocidos y con capacidad de contratacion.

4. Asociaciones campesinas.

5. Juntas de Accion Comunal.

6. Asociaciones y cooperativas de firmantes de paz.'?

7. Cajas de compensacion familiar.

8. Instituciones de Educacién Superior.

9. Establecimientos Educativos.

10. Iglesias o confesiones Religiosas legalmente reconocidas.

11. Fundaciones.

12. Asociaciones.

13. Cooperativas.

14. Corporaciones.

15. Persona Juridica extranjera sin animo de lucro.

16. Organizacion extranjera con oficina en Colombia, sin animo de lucro.

17. Agremiaciones.

18. Ofras entidades sin animo de lucro del SNBF.

Proponente Plural, como: Uniones Temporales o Consorcios conformados por los anteriores.

Todos los proponentes deben:

¥v" Tener capacidad juridica para la presentacion de la propuesta.

¥v" Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

¥" No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 8 de la Ley
80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones
legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

¥v" No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Para el cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes juridicos el proponente debe
acreditar los siguientes requisitos: en consecuencia, debera diligenciar los datos de la oferta
en el archivo Excel Hoja denominada “Datos de la Oferta”, el cual alimentara los formatos 1 al
16.

A. CARTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS (Formato 1).

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaraciéon
juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las

2 Solo las que se encuentren registradas ante la Cooperativa de Economias Solidarias del Comin - ECOMUN
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inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda
afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados
al proyecto o a la ejecucion del contrato.

Nota 1: Con la presentacion de este documento en el SECOP Il se entendera firmada y
fechada por el representante legal, de acuerdo con el usuario que le debe corresponder, y por
consiguiente obliga en todo su contenido y se presumira su legalidad.

Nota 2: De igual manera, con la presentacién de este documento en el SECOP Il se entendera
que el proponente ha leido, entendido y que acepta todas y cada una de las condiciones de
la invitacion publica, ademas que puede garantizar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas contenidas en el presente documento y sus anexos, y que en caso de suscribir el
contrato de aporte se compromete a cumplirlo en su totalidad.

Nota 3: Del mismo modo, con la presentacion de este documento en el SECOP Il el
proponente interesado autoriza que todos los actos administrativos y demas actuaciones que
se expidan en el marco del presente Proceso Administrativo de Seleccién y en el contrato de
aporte, hasta su liquidacién, le sean notificados de manera electronica a través de la
plataforma SECORP II.

B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Persona juridica nacional de naturaleza privada sin animo de lucro

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas privadas de origen
nacional sin animo de lucro, las entidades sin animo de lucro que hayan sido constituidas de
acuerdo con la legislacion nacional y que tengan su domicilio principal en Colombia. Con el
fin de presentar documentacion en el presente proceso, debe acreditar las siguientes
condiciones:

« Certificado de existencia y representacién legal o su documento equivalente con el cual
acredite la personeria juridica, con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de cierre o plazo maximo para presentar documentacion.

* El objeto social debe permitir las actividades, gestiones y operaciones del objeto a contratar.
* La duracién de la persona juridica no debera ser inferior a un (1) afio contado a partir de la
fecha limite para la entrega de entrega de ofertas y remision de documentos de acreditacion
del presente proceso de conformacion. En el evento en que el certificado de existencia y
representacion legal no indique la duracién de la ESAL, el interesado debera aportar copia de
sus estatutos vigentes.

* Autorizacién para comprometer a la persona juridica, cuando a ello hubiere lugar.

* No encontrarse incurso en algunas de las causales de disolucion y liquidacion.

Grupos Etnicos

Los Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos Indigenas, Autoridades de Resguardos;
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, con capacidad para contratar, que
tengan el otorgamiento o reconocimiento de personeria juridica por parte del ICBF para
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prestar el servicio de bienestar familiar o que estén dentro de las excepciones de que trata la
Nota 2, del literal C, numeral 1 Capitulo lll Requisitos habilitantes de este documento,
como proponentes singulares o proponentes plurales (consorcios, y uniones temporales)
deberan allegar el Certificado de Existencia y Representacién Legal el cual debera cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Para los Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos Indigenas, Consejos
Comunitarios, Autoridades de Resguardos, Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, debera aportar certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual
se acredite la inscripcion del grupo en el Registro de Cabildos y Asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas (Decreto 1088 de 1993) con una vigencia no
inferior a 3 meses contados a partir de la fecha de entrega de documentos.

2. Certificado expedido por la Camara de Comercio, cuando aplique.
Con los anteriores requisitos se pretende acreditar:

e La vigencia del proponente, la cual no podra ser inferior al término de ejecucion del
contrato de aporte y un (1 afio mas).

o Las facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos
en dinero o para suscribir contratos.
El objeto social que debe ser relacionado con el objeto de la presente invitacion.

¢ La fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal no podra
ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite para presentar
la Oferta.

Nota 1: Si el Proponente interesado en presentar manifestacion de interés en el presente
Proceso Administrativo de Seleccion lo hace por intermedio de un representante, debera
adjuntar el poder debidamente otorgado que lo acredite como tal, de conformidad con los
requisitos legales establecidos para el efecto.

Nota 2: Cuando el certificado de existencia y representacion legal no evidencie la facultad
para presentar propuesta de ofrecer recursos en dinero o para contratar o comprometer la
ESAL, debera anexar los estatutos de la ESAL, con el fin de verificar dichas facultades. Asi
como el acta de la asamblea donde se aprueben los mismos.

Nota 3: Cuando el representante legal del proponente se encuentre limitado para presentar
la propuesta de ofrecer recursos en dinero o para contratar o comprometer al proponente,
debera anexar autorizacion del érgano social competente, que contenga las autorizaciones
respectivas.

Nota 4: Para los procesos de contrataciéon que derivan de la presente invitacion, en el caso
de las Asociaciones Campesinas, deberan contar con el otorgamiento de la personeria juridica
o reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF.

Organizaciones Comunitarias
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Juntas de Accion Comunal Rurales, como proponentes singulares y como proponentes
plurales deberan aportar:

1. Para los Organismos de Accion Comunal — Decreto 1501 de 2023, aportar Certificado
del Registro Unico Comunal expedido por la Direccién para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior en donde
conste su calidad. Con una vigencia no inferior a 3 meses contados a partir de la
entrega de documentos.

2. Certificado expedido por la Camara de Comercio, cuando aplique.
Con los anteriores requisitos se pretende acreditar:

e La vigencia del proponente, la cual no podra ser inferior al término de ejecucion del
contrato de aporte y un (1) afios mas.

e |as facultades del representante legal para presentar propuesta de ofrecer recursos
en dinero o para suscribir contratos.

o El objeto social que debe ser relacionado con el objeto de la presente invitacién.

o Lafecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal no podra
ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite para presentar
la Oferta.

Uniones Temporales y Consorcios

Para el caso de los consorcios y uniones temporales cada integrante del proponente plural
debera comprobar su existencia y representacién legal, mediante los documentos senalados
en el Literal B.

C. PERSONERIA JURIDICA OTORGADA O RECONOCIDA POR EL ICBF

Los proponentes para acreditar ser parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar deberan
aportar:

- Certificado de reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar por quien corresponda, o copia del acto administrativo mediante el cual se le
reconoce la personeria juridica por parte de la Direccién Regional del ICBF.

Nota 1: De conformidad con el segundo inciso del articulo 37 del Manual de
Contratacion vigente, los grupos étnicos podran dentro del primer mes de ejecucion
del contrato adelantar los tramites correspondientes para contar con el otorgamiento
y/o reconocimiento de la misma para prestar el servicio de educacién inicial para
efectos de inspeccion y vigilancia por parte del ICBF.

Nota 2: Los proponentes interesados que tengan dentro de su objeto, actividad
principal o en sus objetos sociales el desarrollo de programas y proyectos de
proteccion integral para los nifos, nifias, y presenten alguna de las siguientes
circunstancias NO requeriran reconocimiento de su personeria por el ICBF:

www.ichf.gov.co

n ICBFColombia D RICBFColomba @wcbicoiombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

7/ COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ.)
((C ‘v"d Sede de la Direccion General
- .z BIENESTAR
Subdlrecglo_n General FAMILIAR
Publica

A) Por haber obtenido reconocimiento de su personeria por parte de autoridad
administrativa (ministerios o entidades territoriales) antes de la entrada en vigor del
Decreto Ley 2150 de 05 de diciembre de 1995.

B) Por haber obtenido reconocimiento de su personeria por parte de autoridad
canonica o catdlica competente.

C) Se inscribié como entidad sin animo de lucro ante la Camara de Comercio del lugar
de su domicilio dentro del periodo comprendido entre el 5 de marzo de 1996 al 14 de
agosto de 1996.

Nota 3: En todo caso, el interesado que se encuentre adelantando el tramite de
reconocimiento de personeria juridica ante el ICBF debera acreditar el reconocimiento
de la personaria juridica otorgada por el ICBF a mas tardar en la fecha limite
establecida en el cronograma de la presente invitacién publica para la subsanacion de
requisitos habilitantes.

Nota 4: En caso de que el interesado se encuentre en una CAUSAL DE EXCEPCION
AL REQUISITO DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA y el certificado de
existencia y representacion no permita evidenciar que su actividad principal
corresponde a la prestacion de los servicios del Bienestar Familiar, debera aportar
copia de sus estatutos vigentes.

Nota 5: En caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus miembros
integrantes deberan cumplir con _este requisito, de acuerdo con lo dispuesto
precedentemente.

Nota 6: Para las entidades mencionadas en el inciso 2 y subsiguientes del articulo 37
del Manual de Contratacion Vigente del ICBF, cuando se trate de la prestacion del
servicio publico de bienestar familiar, para efectos de cumplir con las obligaciones de
inspeccion y vigilancia que adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
durante el primer mes de ejecucion del contrato sera obligacién del futuro contratista,
adelantar los tramites correspondientes para contar con el otorgamiento y/o
reconocimiento de la personeria juridica del ICBF, durante el primer mes de ejecucion
del contrato sera obligacion del futuro contratista adelantar los tramites
correspondientes para contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de la personeria
juridica del ICBF.

D. GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO

El interesado debera anexar a su ofrecimiento, a favor del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con NIT. 899.999.239-2, una garantia que ampare la seriedad de su oferta, en los
términos y condiciones aqui estipulados, expedida por una compafia aseguradora o por una
entidad financiera colombiana, vigiladas por la Superintendencia Financiera. En caso de
requerirse la ampliacion de la vigencia de la garantia, esta garantia debera ser igualmente
ampliada de conformidad con lo requerido por EI INSTITUTO.

La garantia debe ser tomada a nombre del interesado, persona juridica o de la razén social
que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
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Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el certificado de la Camara de
Comercio o su equivalente establezca que la firma podra identificarse con la sigla.

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales la garantia de seriedad del ofrecimiento
debe ser otorgada por todos sus integrantes (indicando el porcentaje de participacion) y no a
nombre de su representante.

Para su constitucion debera tenerse en cuenta la siguiente informacion:

Tabla 1 Informacién requerida para la garantia de seriedad de la oferta

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, NIT

BENEFICIARIO: 899.999.239 — 2 SEDE DE LA DIRECCION GENERAL

La ESAL participante, Persona Juridica (Razén Social que figura en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por
la Camara de Comercio o su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser
que el Certificado de la Camara de Comercio 0 su equivalente
establezca que la firma podra identificarse con la sigla).

AFIANZADO: - En el caso de consorcios 0 uniones temporales debe ser otorgada
por todos sus integrantes (indicando el porcentaje de participacién)
y no a nombre de su representante.

- El /los nombre(s) debe(n) senalarse de la misma forma como
figura(n) en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal,
expedido por la autoridad competente.

Tres (3) meses, contados a partir de la fecha que se fije para la

VIGENCIA: presentacion de ofertas.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del valor del presupuesto oficial de la zona o zonas a los
CUANTIA: que presenta propuesta (aporte ICBF + aporte de contrapartida — ver
anexo de zonificacién). Dicha garantia, debera indicar zona o las
zonas objeto de amparo.

El texto de la garantia debera indicar textualmente el nimero del
AMPARO: proceso, zona o las zonas a los que se presente propuesta, objeto
exacto del proceso de contratacion.

FIRMAS: Debera ser suscrita por quien la expide.

Fuente: Estudio Previo De La Invitacién Publica Cv- Pc-008-2023sen
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La garantia de seriedad de oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

1. La no suscripcion del contrato de aporte sin justa causa por parte de la ESAL
seleccionada.

2. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
para la suscripcion del contrato de aporte se prorrogue, siempre y cuando esas
prérrogas no excedan un término de tres meses.

3. La falta de otorgamiento por parte de la ESAL de la garantia de cumplimiento exigida por
la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato de aporte.

4. El retiro de la oferta después de la fecha presentacién de esta y durante el periodo de
validez especificado.

El Instituto hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta como indemnizacion por
perjuicios, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores
perjuicios causados y no cubiertos por el valor de esta.

De conformidad con lo seialado en el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no
entrega de la garantia de seriedad junto con su oferta no sera subsanable y sera causal de
rechazo de esta.

E. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PARAFISCALES (Formato 3)

Los proponentes singulares y los plurales, en este caso cada uno de sus integrantes, deberan
aportar certificacion del cumplimiento del pago de aportes de seguridad social de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje. Esta certificacion debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Debe certificar que, a la fecha de presentacion de la oferta, ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la ndémina de los ultimos seis (6) meses calendario
legalmente exigibles, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos
pagos.

Nota 1: En el evento en que el proponente NO tenga mas de seis (6) meses de constituido,
debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

2. Debera ser expedida por el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor

Fiscal.
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3. Cuando la certificacion sea expedida por revisor fiscal debera adjuntar la cédula de
ciudadania, tarjeta profesional y certificacién de antecedentes de la junta central de
contadores vigente.

Nota 2: En caso de que el proponente no cuente con personal a cargo debera diligenciar
y allegar el Formato 3 - modelo certificacion de cumplimiento articulo 50 Ley 789 de 2002
y Ley 828 de 2003 persona juridica segun la opcion 1.

Nota 3: En caso de que el proponente cuente con personal a cargo debera diligenciar y
allegar el Formato 3 - modelo certificacién de cumplimiento articulo 50 Ley 789 de 2002 y
Ley 828 de 2003 persona juridica segun la opcion 2.

Nota 4: En caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de sus miembros
integrantes deberan cumplir con este requisito, de acuerdo con lo dispuesto
precedentemente.

F. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Los proponentes deberan aportar fotocopia legible de la cédula de ciudadania del
representante legal o quien haga sus veces.

En caso de Consorcios y Uniones temporales deberan aportar fotocopia legible de la cédula
de ciudadania de cado uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces de
los integrantes de la figura asociativa.

G. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

El interesado debera allegar copia del Registro Unico Tributario actualizado y expedido por la
Direccion General de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN donde aparezca claramente
el numero de identificacion tributaria — NIT.

Nota 1: En caso de consorcios o0 uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes
deberan cumplir con este requisito.

Nota 2: No se solicitara que el RUT en la casilla 61 tenga fecha actualizada, lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 000001 de 15 de marzo de 2023
expedida por la DIAN, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 555-1 y el articulo
1.6.1.2.7 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia tributaria, ya que la
vigencia de la inscripcion del RUT es indefinida. En consecuencia, el RUT solamente debe
actualizarse en caso de tener una modificacion o adicion en los datos consignados
originalmente (elementos constitutivos de identificacién, ubicacion y/o clasificacion); dicha
actualizacién debe hacerse a mas tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la
actualizacion.

H. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES - CERTIFICACION CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

El ICBF verificara si el proponente singular o plural (en este ultimo caso, se verificara el reporte
por cada integrante del consorcio o unién temporal) y de sus representantes legales si se
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encuentran sefialados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica. En todo caso, los proponentes podran adjuntar certificacion expedida
por la Contraloria General de la Republica.

|. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO DE SANCIONES Y
CAUSALES DE INHABILIDAD -SIRI, VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

El ICBF verificara los antecedentes disciplinarios del proponente singular y plural (en este
ultimo caso, se verificara el reporte por cada integrante del consorcio o unién temporal) y de
sus representantes legales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En
todo caso, los proponentes podran adjuntar certificacion expedida por la Procuraduria General
de la Nacion.

J. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

El ICBF verificara los antecedentes judiciales del representante legal del proponente singular
y de los representantes legales de los consorcios y uniones temporales que van a participar
en el presente proceso, en la pagina web de la Policia Nacional de Colombia. En todo caso,
los proponentes podran adjuntar certificacion expedida por la Policia Nacional de Colombia.

K. CONSULTA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS -RNMC

El ICBF verificara, en la pagina web de la Policia Nacional de Colombia la consulta del Sistema
Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional de Colombia, del
Representante Legal del proponente singular y de los representantes legales de los
consorcios y uniones temporales que van a participar en el presente proceso.

L. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM

El Representante Legal del proponente singular y los representantes legales de los
proponentes plurales deberan presentar el respectivo certificado de conformidad con lo
establecido en la Ley 2097 de 2021, donde conste que, a la fecha de apertura de las
propuestas, estos no han sido reportados como deudores morosos de obligaciones
alimentarias: https://www.redam.gov.cofinformation-pagec:

El certificado no debera tener plazo de expedicion mayor a 30 dias calendario a la fecha de
cierre.

M. CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1918
DE 2018, EXPEDIDO POR LA POLICIA NACIONAL (Formato 13)

www.ichf.gov.co
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El ICBF verificara, en la pagina web de la Policia Nacional de Colombia la consulta de
Inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1918 de 2018. Por tal motivo es necesario que el oferente diligencie el
formato No. 13 con el fin de autorizar dicha consulta teniendo en cuenta que se considera
como dato sensible.

N. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES (Formato 4, 5)

Ademas de los documentos requeridos para los proponentes singulares, los miembros de los
consorcios o uniones temporales (segun el caso), deberan aportar el documento original de
constitucién firmado por los integrantes, el cual debera tener en cuenta lo dispuesto en los
numerales 6 y 7 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993; para el efecto, el documento de
constituciéon debera contener como minimo la informacion sefialada en los formatos. Formato
4, Modelo de conformacion consorcio; Formato 5 Modelo de conformacién Unién Temporal;
Formato 6 Certificacion de participacion independiente del proponente; Formato 7 Experiencia
habilitante del proponente; y, Formato 8 - Experiencia ponderable del proponente.

Este documento debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Si los proponentes desean presentarse como Consorcio o Unidon Temporal, en este ultimo
caso deberan sefialar las condiciones y extension de la participacion para la ejecucion del
contrato de aporte.

b) La persona que para todos los efectos legales representara al Consorcio o Uniéon Temporal,
debera tener facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los
integrantes del Consorcio o la Union Temporal. En el documento se deben sefialar, ademas,
las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o Union
Temporal y su responsabilidad.

c) Los integrantes del Consorcio o Unidon Temporal deben cumplir los requisitos legales y
acompafar los documentos requeridos, como si fueran a presentarse en forma
independiente.

O. PARTICIPACION COMO INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE (Formato 6)

El ICBF en el marco de los principios de la contratacién publica y con el objeto de minimizar
los riesgos de colusién entre proponentes en los procesos de seleccion, adopta las practicas
gue promueven la participacion trasparente y competitiva de los proponentes en las distintas
modalidades de procesos publicos.

Segun lo previsto por la Ley 155 de 1959, Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009, y Decreto
4886 de 2011 y, en especial por lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011, el
Proponente debera diligenciar la PARTICIPACION COMO INDEPENDIENTE DEL
PROPONENTE en dénde exprese de forma unilateral su compromiso de no ejercer practicas
colusivas o restrictivas de la Competencia
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P. COMPROMISO ANTICORRUPCION (Formato 9)

Los interesados deberan allegar debidamente suscrito por el Representante Legal el
COMPROMISO ANTICORRUPCION de conformidad con el FORMATO de la presente
invitacion.

La no presentacion de este documento no dara lugar a la inhabilitacién juridica, no obstante,
su presentacion sera obligatoria para la suscripcion de eventuales contratos.

Q. AUTORIZACION DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES (Formato 10)

Los interesados deberan allegar debidamente suscrito por el Representante Legal la
autorizacién de tratamiento de datos personales de conformidad con el FORMATO de la
presente invitacion.

La no presentacion de este documento no dara lugar a la inhabilitacién juridica, no obstante,
su presentacion sera obligatoria para la suscripcion de eventuales contratos.

R. COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION (Formato 11)

Los interesados deberan allegar debidamente suscrito por el Representante Legal. El Formato
de compromiso de confidencialidad de la informacion de conformidad con el FORMATO de la
presente invitacion.

La no presentacion de este documento no dara lugar a la inhabilitacién juridica, no obstante,
su presentacién sera obligatoria para la suscripcion de eventuales contratos.

S. FORMULARIO DE INFORMACION PROPONENTE (FORMS)

El interesado debera diligenciar el FORMULARIO DE INFORMACION DEL PROPONENTE,
el cual se encuentra dispuesto en el siguiente enlace https://forms.office.com/r/aSa6328ScZ

Toda la informacion consignada en dicho formulario debe ser veridica y contar con los datos
propios de cada proponente bien sea singular o plural, los cuales tendran que coincidir con el
formato de Zonificacion (respecto de las zonas a las que oferte) y con los respectivos soportes,
una vez culminado el diligenciamiento del formulario se debera tomar captura del pantallazo
del registro exitoso del mismo, asi como tomar pantallazo de la confirmacion que le llegara al
correo electrénico indicado en dicho formulario; estos soportes tendran que adjuntarse en la
respectiva pregunta tipo anexo a través de la plataforma del SECORP II.

Nota 1: Este registro y sus evidencias (pantallazos) seran verificados como requisito
habilitante.

www.ichf.gov.co
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Nota 2: Este formulario y la informacion recopilada solo se empleara para lo concerniente a
la invitacion, esta sera objeto de verificacién por parte del ICBF y siempre prevaleceran los
soportes en los cuales sea posible validar la informacion suministrada.

Nota 3: Es responsabilidad del oferente diligenciar en su totalidad y de forma veridica el
FORMULARIO DE INFORMACION DEL PROPONENTE; asi mismo allegar los soportes del
diligenciamiento del mismo.

Nota 4: En caso de no encontrarse diligenciado, o no allegar los documentos respectivos, el
proponente pasara en orden de la lista de consolidacion al ultimo numero del orden
clasificatorio de la misma.

3. CRITERIOS FINANCIEROS HABILITANTES
INSCRITOS EN EL RUP

Para la verificacion de estos componentes, el interesado (0 cada uno de sus integrantes en
caso de interesados plurales) deberéa aportar copia del Registro Unico de Proponentes —RUP,
en caso de que se encuentre inscrito en el mismo, en el cual debera constar la informacion
de indicadores financieros debidamente renovada y en firme. En este caso, la verificacion
financiera se realizara con base en la informacion de estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2022, inscrita y en firme que conste en el RUP, expedido conforme lo sefalado
el Decreto 1082 de 2015, con una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario anteriores
a la entrega de la documentacion, cuando se renueve o actualice el RUP, la informacion que
se modifica estara vigente hasta que la nueva informacién quede en firme.

En virtud de los Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y aquellas normas que la adicionen las
modifiquen y sustituyan, se expidieron medidas encaminadas a la reactivacion econémica, a
través de las cuales se desarrolld la posibilidad de que en los procedimientos de seleccion se
evaluara la capacidad financiera y organizacional de los oferentes teniendo en cuenta el mejor
afo fiscal del proponente de los ultimos tres (3) afios. En consecuencia, para los procesos de
seleccién cuyo acto administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio
de 2021, las entidades estatales al estructurar sus procedimientos de seleccion tendran en
cuenta informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que al evaluar las ofertas se verificara
el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, con
los indicadores del mejor afio que se refleje en el registro de cada proponente.

NO INSRITOS EN EL RUP

Para los interesados que presenten estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022
deberan presentar la siguiente documentacion:

a) Estado de situacion financiera (ESF) cierre contable afio 2022 comparativo afio 2021,
aprobados por la Asamblea general y firmados por el Representante Legal indicando el
namero de cédula, del Contador indicando el nimero de tarjeta profesional y el Revisor
Fiscal (si aplica) indicando el nUmero de tarjeta profesional.
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b) Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022 comparativo afio 2021, aprobados por la Asamblea general y
firmados por el Representante Legal indicando el nimero de cédula, del Contador
indicando el nimero de cédula, el nimero de tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si
aplica) indicando el nimero de cédula y el nimero de tarjeta profesional.

¢) Notas a los estados financieros 2022, elaboradas de acuerdo con la Seccién 8 de las
NIIF. (detalladas y explicadas)

d) Certificado de los estados financieros debidamente firmados por el Representante Legal
indicando el nimero del documento de identidad y el Contador Publico con la indicacion
del nimero de cédula y numero de tarjeta profesional. Este certificado debe ir
acompafiado con la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, tarjeta
profesional de contador y el certificado de antecedentes disciplinarios con el registro
actualizado de la Junta Central de Contadores con expedicidbn no superior a tres (3)
meses anteriores a la fecha de presentacion de la entrega de oferta.

e) Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) debidamente firmados donde indique el
namero de cédula y nimero de tarjeta profesional del contador publico. El dictamen debe
ir acompanado con la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes
disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor
Fiscal con expedicidn no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la
presentacion de la entrega de oferta.

f) Acta del maximo 6rgano administrativo con aprobacién de los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de 2022.

g) Estatutos legibles y actualizados de la entidad. (revisar que estén completos).

Nota 2: Para aquellos casos en que el interesado se haya constituido en la vigencia 2023 y
por esta razén en el RUP no conste la informacion del afio 2022, la verificacion se realizara
con base en la informacion registrada en el RUP a la fecha de inscripcion, o en caso de que
el interesado no se encuentre inscrito en el Registro Unico de Proponentes, aportara los
estados financieros del afio 2023, los cuales deberan estar compuestos de la siguiente
manera:

a. Estado de la situacion financiera comparativo de apertura a 30 de septiembre afio 2023
(cuando aplique), firmados por el Representante Legal indicando el nimero de cédula, el
Contador indicando el nimero de tarjeta y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el nimero
de tarjeta profesional.

b. Estado de Resultado Integral a 30 de septiembre 2023, (cuando aplique), firmados por el
Representante Legal indicando el nimero de cédula, el Contador indicando el nimero de
tarjeta profesional y el Revisor Fiscal (si aplica) indicando el nimero de tarjeta profesional.

C. Notas a los estados financieros a 30 de septiembre afio 2023, (cuando aplique),
(detalladas y explicadas).

d. Certificado de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y Contador,
con el nimero del documento de identidad del representante legal y la indicacion del
namero de cédula y nimero de tarjeta profesional para el caso de los contadores. Este
certificado debe ir acompafiado con la fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal, tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con
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el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con expedicion no superior a
tres (3) meses anteriores a la fecha de presentacion de la entrega de oferta.

e. Informe del Revisor Fiscal, avalando las cifras de apertura EEFF a 30 septiembre afio
2023 (cuando aplique) debidamente firmados donde indique nimero de cédula y el
numero de tarjeta profesional del Contador Publico. El informe debe ir acompafiado con
la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios con el
registro actualizado de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal con expedicién
no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre para la presentacion de la
entrega de oferta.

f. Estatutos legibles, actualizados y completos de la entidad.

Nota 3: Las notas a los estados financieros deben registrar al grupo NIIF al cual pertenece la
entidad y revelar los conceptos de las variaciones de las cuentas mas representativas de los
estados financieros.

Nota 4: El Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041 de julio 2022, solo aplica para la
informacion registrada en el RUP, los interesados gue se presenten con estados financieros
solo se evaluaran con la informacién de Ultimo cierre contable.

Nota 5: Para la verificacion de indicadores financieros el oferente debera allegar la totalidad
de los documentos solicitados por el componente financiero.

Nota 6: Es necesario que el interesado verifique que la informacion financiera con fecha de
cierre fiscal al 31 de diciembre de 2022 0 2021, segun los estados financieros aportados para
la evaluacion, sea la definitiva y coincida con la presentada en la asamblea del maximo 6rgano
administrativo.

Nota 7: El ICBF podra solicitar en cualquier momento las declaraciones de renta y
complementarios o de ingresos y patrimonio y demés documentos que la entidad considere
pertinentes para la verificacion de la informacion relacionada con los estados financieros.

Nota 8: Los criterios e indicadores financieros fueron definidos por la Direccion de
Abastecimiento. El operador debera acreditar que cuenta con la capacidad financiera para
garantizar la operacion de la Modalidad, para el efecto se deberé verificar que cumpla con los
indices financieros que se sefialan en el presente numeral.

Se consideraran habilitados financieramente los interesados que cumplan con la totalidad de
los indicadores financieros asi:

2.1. Indicadores de capacidad financiera y determinacion de rangos de capacidad
operativa.

La capacidad operativa se define como el valor maximo expresado en SMLMV que podra ser
contratado con el operador, teniendo en cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada
procedera para una mayor ejecucion de contratos.

www.ichf.gov.co

n ICBFColombia D RICBFColomba @wcbicoiombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ.)
Sede de la Direccion General
Subdireccion General
Publica

Iﬁ’ COLOMBIA
‘ .:".f’a POTENCIA DE LA
¢ viD

BIENESTAR
FAMILIAR

Seran objeto de verificacion financiera los siguientes indicadores:

* Indicador de liquidez: (Activo Corriente dividido por el Pasivo Corriente) Es la capacidad
financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros,
mediante la conversién en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo
Corriente).

* Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el porcentaje de
obligaciones con terceros que tiene el proponente.

Asi las cosas, la capacidad operativa sera calculada a partir de los siguientes criterios:

1. Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.
2. Endeudamiento = Pasivo total / Activo total.

De acuerdo con la informacién financiera suministrada por cada uno de los operadores en los
Estados Financieros o el RUP, seran agrupados en rangos de capacidad operativa segun lo
determine el cumplimiento de los indicadores establecidos para cada rango como se indica a
continuacion:

Tabla 2 Cuadro de capacidad operativa

RANGO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO CAPACIDAD
MINIMO MAXIMO OPERATIVA
MAXIMA
NIVEL 1 MAYOR O IGUAL A | MENOR O IGUAL A 1000 SMMLV
1,0 VEZ 0,80
NIVEL 2 MAYOR O IGUAL A | MENOR O IGUAL A 2000 SMMLV
1,1 VECES 0,75
NIVEL 3 MAYOR O IGUAL A | MENOR O IGUAL A 4000 SMMLV
1,2 VECES 0,70
NIVEL 4 MAYOR O IGUAL A | MENOR O IGUAL A 16000 SMMLV
1,3 VECES 0;65
NIVEL 5 MAYOR O IGUAL A | MENOR O IGUAL A Mayor a 16.000
1,4 VECES 0,60 SMMLV

Nota: Los indicadores de liquidez y endeudamiento seran evaluados de conformidad con lo
establecido en el decreto 579 de 2021, por lo tanto, se debera tomar, en los casos que aplique,
el mejor afio entre estos, de conformidad con lo establecido en el decreto.

SMMLV ANO 2021 $ 908.526
SMMLV ANO 2022 $ 1.000.000
SMMLV ANO 2023 $ 1.160.000

Tenga en cuenta que el interesado debe:

n ICBFColombia
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1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los rangos
descritos en la tabla anterior.

2. El operador quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los indicado-res,
de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

2.2. CAPACIDAD RESIDUAL (Formato 14)

Este criterio permite determinar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad
de responder con el objeto contratado.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccién General, de acuerdo con los criterios financieros
establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los contratos
en ejecucion, de acuerdo con el corte que corresponda a la fecha del cierre de la presente
invitacion.

Para obtener la capacidad residual de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD RESIDUAL = CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV
MENOS (-) VALOR POR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o Entidad.

Los proponentes que no cuenten con capacidad residual igual o mayor al valor del contrato
que se pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran
continuar en las fases posteriores del proceso.

El proponente debera demostrar que su operacion o actividad comercial le permite asumir
nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la convocatoria; por tanto, debera
presentar bajo la gravedad de juramento el Formato 14 DECLARACION JURAMENTADA
CONTRATOS, y la siguiente informacién para acreditar su Capacidad Residual:

a) La lista de los contratos en ejecucién de acuerdo con el formato, asi como el valor, el plazo
de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en ejecucion, que
incluyen tanto los celebrados, como los no celebrados con EL INSTITUTO, totalizado y
firmado por el Representante legal y el Contador que certifica los estados financieros.

b) La lista de los contratos en ejecucién de acuerdo con el formato, suscritos por sociedades,
consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, asi como
el valor, plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en
ejecucion de cada uno de los integrantes, totalizado y firmado por el Representante legal y
el Contador del oferente.

¢) Se debera diligenciar en su totalidad el valor del saldo por ejecutar de los contratos en
ejecucion en el Formato 14.
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DECLARACION JURAMENTADA CONTRATOS EN EJECUCION, como elemento preliminar
para verificar la capacidad residual. En caso de que no esté diligenciado, se tendra como valor
del saldo por ejecutar el valor total del contrato diligenciado.

La anterior informacién sera verificada por el ICBF a través de los datos y sitios oficiales con
los cuales cuente, como lo son SIIFF Nacion, Datos Abiertos, entre otros y prevaleceran sobre
la informacion diligenciada en Formato 14 DECLARACION JURAMENTADA CONTRATOS
EN EJECUCION. Para estos casos, se tomara el valor total de los contratos registrados en
estas fuentes oficiales que estén en ejecucion y que no hayan sido diligenciados el Formato
14 DECLARACION JURAMENTADA CONTRATOS EN EJECUCION.

NOTA. La capacidad residual se calculara tomando como base el SMMLYV, del afio 2023 para
la conversién del presupuesto oficial y la lista de contratos de ejecucion.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccion General, de acuerdo con los criterios financieros
establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los contratos
en ejecucion, con corte a 31 de diciembre de 2023.

2.3. CAPACIDAD RESIDUAL DE LAS UT Y CONSORCIOS (Formato 14):

Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) la capacidad residual se
obtendra de la siguiente manera: Se tomara la capacidad operativa habilitada en SMMLV del
consorcio o de la uniéon temporal y se le restara la sumatoria del valor por ejecutar de los
contratos que se encuentren en ejecucion de cada uno de los integrantes del consorcio o
union temporal, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

NOTA. La capacidad residual se calculara tomando como base el SMMLYV, del afio 2023, para
la conversién del presupuesto oficial y la lista de contratos de ejecucion.

Para determinar la capacidad residual, se tomara la capacidad operativa del proponente,
evaluada por la Sede de la Direccién General, de acuerdo con los criterios financieros
establecidos en el presente documento, y se le restara el valor por ejecutar de los contratos
en ejecucion, con corte a 31 de diciembre de 2023.

3. CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES

3.1. CRITERIOS DE EXPERIENCIA (FORMATO 7)

Los interesados deberan acreditar UNA EXPERIENCIA MINIMA DE UN (1) ANO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS O PROYECTOS SOCIALES PEDAGOGICOS
EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, CON HASTA
CINCO (5) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS A
SATISFACCION, para la presentacién de las propuestas.’®

13 Ley de la primera infancia 1804 de 2016
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NOTA 1: Podran aportar certificacion de los contratos o convenios, que contengan objeto y
obligaciones y la respectiva acta de liquidacion. Esta experiencia habilitante, se verificara en
términos de tiempo en las actividades mencionadas, de manera que no sera permitido el
traslapo de experiencia entre certificaciones.

EN EL EVENTO QUE LOS INTERESADOS QUE SE ENCUENTREN INSCRITOS EN EL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, debera acreditar la experiencia requerida,
aportando el certificado expedido por la Camara de Comercio de la jurisdiccion respectiva, no
mayor a 30 dias calendario anteriores a la fecha de cierre de la presentacion de oferta y asi
mismo debe allegar las certificaciones de experiencia registradas en el RUP. En caso de
solicitud de subsanacion este documento podra tener fecha de expedicion posterior al cierre
de la presentacion de oferta y hasta el dia limite otorgado por la entidad para subsanar. Dichas
certificaciones deben estar inscritas y registradas en al menos uno de los siguientes codigos
del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, en el tercer nivel:

Tabla 3 Codigos UNSPSC

Caddigo Segmento Familia Clases
UNSPSC
93142000 Servicios Servicios Desarrollo
Politicos y comunitarios y urbano
Asuntos sociales
Civicos
93141500 Servicios Servicios Desarrollo y
Politicos y comunitarios y servicios
Asuntos sociales sociales
Civicos
93141600 Servicios Servicios Poblacion
Politicos y comunitarios y
Asuntos sociales
Civicos
86121500 Servicios Instituciones Escuelas
educativos y de Educativas elementales y
formacion secundarias

Sin perjuicio de la informacion acreditada en el RUP, el ICBF se reserva el derecho de solicitar
informacion adicional que soporte la experiencia relacionada.

En todo caso, la inscripcion y/o actualizaciéon y/o renovacion del RUP, debe encontrarse
VIGENTE Y EN FIRME o subsanarse, a mas tardar, hasta el término de traslado del informe
de evaluacion, en relacion con la experiencia habilitante, de lo contrario la propuesta sera
RECHAZADA, por cuanto mientras la renovacion no esté en firme, la Entidad Estatal no puede
considerar que el oferente esta habilitado, se precisa que los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.
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NOTA 2: Los interesados que no se encuentren inscritos en el RUP, deberan acreditar el
cumplimiento de la experiencia con certificaciones expedidas de acuerdo con las condiciones
de acreditacién dispuestas en el presente titulo.

Esta experiencia habilitante, se verificara en términos de tiempo, de manera que no sera
permitido el traslapo de experiencia entre certificaciones, para acreditar la experiencia.

NOTA 3: La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacion que reporten
los interesados en el Formato 7 Experiencia habilitante de proponente, dispuesto para tal fin,
y en los respectivos soportes de la informacién consignada en el mismo. No obstante,
Unicamente para los casos en los que la experiencia a acreditar corresponda a contratos
suscritos con el ICBF, solo se debera relacionar la informacion en el Formato 7 Experiencia
habilitantes del proponente. En caso de discrepancia entre el Formato 7 y los certificados
allegados el Comité Evaluador tendra en cuenta las certificaciones aportadas.

NOTA 4: Dichas certificaciones deberan ser expedidas por la entidad o el contratante y
suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como minimo los siguientes
requisitos:

Nombre de la empresa Contratante

Direccion y Teléfono del contratante

Nombre del Contratista

Numero del contrato (si tiene)

Objeto del contrato

Lugar de ejecucion

Actividades ejecutadas

Estado del contrato

Fecha de inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

Fecha de expedicién de la certificacion (dia, mes y afio)

Nombre y firma de quien expide la certificacién (La certificacién debera estar firmada
por el funcionario competente para suscribirla). Si la certificacion esté firmada por el
Supervisor, se debera adjuntar copia del contrato.

¢ Valor del contrato.

NOTA 5: Conforme al Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2 “Informacién para
inscripcion, renovacion o actualizacion”, en el Numeral 2.5 dispone que, cuando la entidad
oferente no cuente con mas de tres (3) afios de constituida se podra sumar la experiencia de
los fundadores, o constituyentes, para ello, se verificara la fecha de constitucién dispuesta en
el certificado de existencia y representacion o documento equivalente. La experiencia que se
pretenda acreditar debera relacionarse y allegar las certificaciones correspondientes que se
quieran hacer valer por la entidad las cuales deberan cumplir las condiciones sefialadas.

NOTA 6: Las certificaciones deberan cumplir todos los requisitos anteriormente descritos. No

obstante, en el evento que las certificaciones no cuenten con la totalidad de la informacion
solicitada, que permita su evaluacion, los interesados podran anexar a la propuesta copia del
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contrato o convenio y acta de liquidacion o documentos que sean del caso, que permita tomar
la informacion que falta de la certificacion.

NOTA 7: El ICBF podra en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliacion de la informacion
presentada por el interesado para la acreditacion de la experiencia. En todo caso, el ICBF
podra verificar el contenido de la informacién en el RUES y prevalecera la informacion que en
ella se designe, sobre la descrita en la certificacién en caso de diferencia.

NOTA 8: Las certificaciones deberan cumplir todos los requisitos anteriormente descritos. No
obstante, en el evento que las certificaciones no cuenten con la totalidad de la informacion
solicitada, que permita su evaluacion, el proponente debera anexar a la propuesta copia del
contrato o convenio y/o acta de liquidacion o documentos que sean del caso, que permita
tomar la informacién que falta de la certificacion.

NOTA 9: Ademas, se tienen en cuenta las siguientes reglas a saber:

1. Cuando exista diferencia entre la informacién relacionada y la consagrada en los soportes
presentados, prevalecera la informacién de los soportes.

2. Cuando en la certificacién o en el acta de liquidacion no se indique el porcentaje de
participacion, debera adjuntarse certificacion del oferente individual o del integrante del
oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de constitucion del
consorcio o Unién Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participacion.

3. Si el contrato o convenio que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o
recibido en cesion, la certificacion debera especificar la fecha de la cesion y discriminar
el valor ejecutado por el cedente y el cesionario.

4. Las adiciones a los contratos o convenios que se pretendan hacer valer como experiencia,
no se tendran en cuenta como independientes.

5. No se aceptaran las certificaciones de los contratos o convenios que no se encuentren
ejecutados en su totalidad.

6. En caso de que el interesado relacione o anexe un numero superior a las cinco (5)
certificaciones, unicamente se tendran en cuenta los cinco (5) primeros contratos o
convenios relacionados en el Formato 7 Experiencia Habilitante del proponente en
orden consecutivo. Los interesados deberan diligenciar toda la informacién requerida en
este.

NOTA 10: Las certificaciones para acreditar la experiencia habilitante deberan ser diferentes
a las presentadas para acreditar la experiencia ponderable. En cualquier caso, se tomara la
experiencia aportada para acreditar el requisito habilitante.

REGLAS GENERALES PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA

1. Regla de sumatoria para el caso de consorcios y uniones temporales: Si la oferta se
presenta en consorcio o union temporal, la experiencia habilitante podra ser la sumatoria
de las experiencias de los integrantes o podra ser la experiencia acreditada por uno (1) o
varios de sus integrantes, sin que sea necesario que todos los integrantes sumen
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2. El ICBF podra en cualquier estado, verificar y solicitar la ampliacion de la informacion
presentada por el interesado para la acreditacion de la experiencia. En todo caso, el ICBF
podra verificar el contenido de la informacion en el RUES y prevalecera la informacion
que en ella se designe, sobre la descrita en la certificacién en caso de diferencia.

3. La experiencia para tener en cuenta sera en contratos o convenios ejecutados y
terminados, entendiéndose por ésta, aquella en la cual el proponente no haya sido objeto
de multas o declaratorias de incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas
circunstancias se presente frente a la experiencia acreditada, no se tendra en cuenta la
respectiva certificacion.

4. EIICBF se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados,
asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos o contrato de aportes
y/o certificaciones que el proponente allegue.

5. El proponente cuya constitucion sea inferior a tres (3) afios, podra acreditar la experiencia
solicitada, aportando certificaciones de los socios, accionistas o constituyentes, conforme
a lo establecido en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

6. No se aceptaran auto certificaciones, ni certificaciones suscritas por supervisores
externos a la Entidad con las que se suscribié el contrato o contrato de aporte.

Los oferentes que debido a su naturaleza se encuentren en la obligacion de presentar el
registro unico de proponentes deberan diligenciar el formato de experiencia habilitante
No. 7, identificando sin lugar a confusion el numero del contrato que pretende acreditar
como experiencia dentro del presente proceso competitivo so pena de no ser tenido en
cuenta en caso contrario.

Criterios Ponderables:

Una vez identificados los interesados que cumplieron con los criterios habilitantes se
procedera a efectuar revision de los criterios de seleccion, otorgando la puntuacion
correspondiente y estableciendo el orden de elegibilidad.

Elinteresado que obtenga mayor puntaje es quien debera ser seleccionado para la suscripcion
del contrato de aporte en cada zona.

Elinteresado debera acreditar o presentar hasta dos (2) certificaciones adicionales que tengan
experiencia relacionada con prestacién del servicio de educacion inicial en el marco de la
atencion integral a la Primera Infancia en la zona de la oferta, como se detallara mas adelante
para la asignacion de puntaje.

Se entendera por experiencia relacionada las siguientes actividades y objetos contractuales
afines con los siguientes servicios:
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1. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Centros de Desarrollo
Infantil.
2. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Desarrollo Infantil en Medio
Familiar.
3. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Familia, Mujer e Infancia —
FAMI.
4. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares Comunitarios de
Bienestar.

5. Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares Infantiles.

6. Prestacion del servicio de educacién a la primera infancia en Desarrollo Infantil en
Establecimientos de Reclusion.

7. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines Sociales.

8. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares Empresariales.

9. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares Multiples.

10. Prestacion del servicio de educaciéon a la primera infancia en Modalidad Propia e
Intercultural.

11. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Casas de Pensamiento.

12. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines Infantiles.

13. Prestacion del servicio de educacién a la primera infancia en Jardines Pedagdgicos
Infantiles.

14. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Salas Maternas.

15. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Sala cunas.

16. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Escuelas Maternales.

17. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Preescolares. (Prejardin,
jardin, transicion).

18. Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Centros de Estimulacion
Temprana.

NOTA 1: Para esta verificacién se entiende que la educacion inicial a la primera infancia
(Educacion Inicial) es un derecho impostergable cuyo objetivo es potenciar de manera
intencionada el desarrollo integral de las nifias y los nifilos desde su gestacion hasta cumplir
los seis afos, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y de las particularidades de
los contextos en que viven, y favoreciendo interacciones que se generan en ambientes
enriquecidos a través de experiencias pedagodgicas y practicas de cuidado.

La educacion inicial es valida en si misma por cuanto el trabajo pedagdgico que alli se planea
parte de los intereses, inquietudes, capacidades y saberes de las nifias y los nifios. Esta no
busca como fin ultimo su preparacién para la escuela primaria, sino que les ofrece
experiencias retadoras que impulsan su desarrollo; alli juegan, exploran su medio, se
expresan a través del arte y disfrutan de la literatural4.

14 Texto tomado del documento Fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia de atencion integral
a la primera infancia (afio).
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NOTA 2: Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la experiencia requerida NO se
consideraran como experiencia en prestacién de educacién en el marco de la atencion integral
a la primera infancia, las siguientes actividades u objetos contractuales:

a) Prestacion de servicios en comedores infantiles.

b) Prestacién de servicios en el marco del Plan de Alimentacion Escolar (PAE).

c) Prestacién de servicios en ludotecas, bibliotecas infantiles o salas de lectura.

d) Prestacion de servicios en Hogares Sustitutos.

e) Prestacion de servicios en Parques Infantiles.

f) Prestacion de servicios en Hogares de Paso.

g) Prestacion de servicios en Centros de Atencion a nifios y adolescentes infractores.

h) Prestacion de servicios en Estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI)
i) Prestacion de servicios en albergues para la infancia.

j) Prestacion de servicios en Centros de Recuperacion Nutricional.

k) Prestacion de servicios en Centros de rehabilitacion y otros centros de terapias.

I) Prestacion de servicios en clubes de nifios.

m) Los demas servicios que no impliquen la atencién directa de nifios menores de seis afios,
mediante la implementacion de un plan pedagégico o Proyecto Educativo Institucional.

La asignacion del puntaje sera de la siguiente forma:

Tabla 4 asignacién del puntaje

- PUNTUACION POR PUNTUACION

CRITERIOS DE SELECCION TEM MAXIMA
1. Experiencia ponderable en la zona de la 60 PUNTOS 60
oferta
2. Experiencia Territorial del Talento 20 PUNTOS 20
Humano
3. No tener sanciones en firme 20 PUNTOS 20
(amonestaciones, multas, clausulas
penales, suspensiones de la oficina de
aseguramiento entre otros)
Méaximo 100 PUNTOS 100

1. EXPERIENCIA PONDERABLE EN LA ZONA DE LA OFERTA (Formato 8)

Se otorgaran hasta 60 puntos al proponente que allegue la mayor cantidad de meses de
experiencia en la zona de la oferta, aportando maximo hasta dos (02) certificaciones de
experiencia adicional. De esta manera, se generara para fines de la cuantificacién un indice
entre 0 y 60 puntos, calculado de la siguiente manera:

X=((B*C)/A)

Donde: A = La mayor cantidad de meses de experiencia en la zona de la oferta, calculado
en numeros enteros

B = La experiencia en la zona de la oferta del interesado, calculado en nimeros enteros.
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C = 60 puntos (puntaje maximo otorgado)
X = Puntaje otorgado

NOTA: Las certificaciones para acreditar la experiencia ponderable deberan ser diferentes a
las presentadas para acreditar la experiencia habilitante. En cualquier caso, se tomara la
experiencia aportada para acreditar el requisito habilitante.

2. EXPERIENCIA TERRITORIAL DEL TALENTO HUMANO (20)

Se otorgaran hasta 20 puntos al proponente que allegue la mayor cantidad de talento humano
residente en la zona de la oferta (sin sobrepasar el minimo requerido para la atencion), de
acuerdo con el personal requerido en los manuales operativos segun la modalidad de atencion
y servicio por prestar. De esta manera, se generara para fines de la cuantificacion un indice
entre 0 y 20 puntos, calculado de la siguiente manera:

X=((B*C)/A)

Donde: A = La mayor cantidad de talento humano residentes en la zona de la oferta,
calculado en niimeros enteros

B = El talento humano que reside en la zona de la oferta del interesado, calculado en
ndmeros enteros.

C = 20 puntos (puntaje maximo otorgado)

X = Puntaje otorgado

Para lo anterior, el interesado debera diligenciar el Formato 15 de Experiencia territorial del
talento humano.

3. INEXISTENCIA DE SANCIONES - 20 PUNTOS

Los oferentes que no cuenten con sanciones en firme y ejecutoriadas impuestas por procesos
administrativos sancionatorios derivados de las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control
al Servicio Publico de Bienestar Familiar obtendran la totalidad del puntaje, es decir, 20 puntos.

En el evento en que el interesado tenga sancion de amonestacion escrita, derivada del
proceso administrativo sancionatorio de Inspeccion Vigilancia y Control, impuesta por la
Direccion General del ICBF, se descontaran 10 puntos en este criterio, es decir se otorgara
10 puntos.

Los oferentes que cuenten con sanciones impuestas por procesos administrativos
sancionatorios derivados de las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control al Servicio
Publico de Bienestar Familiar, diferentes a la amonestacion escrita no obtendran puntaje.

Para los oferentes plurales se otorgara dicho puntaje de los 20 puntos, siempre y cuando
ninguno de los integrantes tenga sanciones impuestas por la Direccion General del ICBF. Si
alguno de sus integrantes cuenta con sancién de amonestacion escrita, derivada del proceso
administrativo sancionatorio de Inspeccion Vigilancia y Control, impuesta por la Direccién
General del ICBF, se descontaran 10 puntos en este criterio, es decir se otorgara 10 puntos.

www.ichf.gov.co
n ICBFColombia D @ICBFCalomba @wbicolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

"4 COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ.)
((C ‘v"d Sede de la Direccion General
N Subdirecciéon General YT
Puablica

Respecto del proponente plural, si alguno de sus integrantes cuenta con sancion diferente a
la amonestacion escrita, derivada del proceso administrativo sancionatorio de Inspeccion
Vigilancia y Control, impuesta por la Direccion General del ICBF, el proponente plural no
obtendra puntaje en este criterio.

4. NO TENER SANCIONES EN FIRME (AMONESTACIONES, MULTAS, CLAUSULAS
PENALES, SUSPENSIONES DE LA OFICINA DE ASEGURAMIENTO ENTRE OTROS)

Dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, el
INSTITUTO reducira durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por
ciento (2%) de los puntos establecidos en el proceso a los interesados que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio y que se encuentren en
firme, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la
cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacién anterior.

De acuerdo con el paragrafo primero del articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022,
la reduccién del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las hormas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para
la verificaciébn de esta circunstancia, el Oferente individual o el integrante de la Estructura
Plural, segun aplique, deber& allegar copia de la demanda radicada junto con la constancia
de su radicacion del aplicativo de la rama judicial.

5. FACTORES DE DESEMPATE Y ACREDITACION (Formato 16)

Una vez obtenida la puntuacion total, a partir de la sumatoria de los puntos otorgados por cada
uno de los criterios de seleccion, en el caso en que se presente un empate entre dos o mas
entidades, en una misma zona, se aplicaran los siguientes criterios de desempate, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el
Decreto 1860 de 2021. Se entendera que hay empate entre dos (2) o mas propuestas, cuando
presenten un nimero idéntico en el puntaje final. En el caso en que dos (2) o mas propuestas,
bajo el anterior criterio, hubieran arrojado un mismo resultado, se aplicaran los siguientes
criterios de desempate, de conformidad con lo estipulado en el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020 reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, asi:

5.1. ACREDITACION DE CRITERIOS DE DESEMPATE:

Tabla 5 CRITERIOS DE DESEMPATE
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1. Preferir la oferta de bienes o

servicios nacionales frente a la
oferta de bienes o0 servicios
extranjeros

Este criterio se verificara mediante certificacion de
apoyo a la industria nacional y la verificacion de las
condiciones del interesado y/o su personal segun sea
el caso.

Para el caso del origen del interesado, se verificara
mediante el certificado de existencia y representacion
legal si es persona juridica, o documento equivalente
o el documento de identificacidn si es persona natural.

Para el caso del personal, se verificara mediante el
documento de identificacidon del personal ofertado.

Para el caso de los interesados plurales, todos los
integrantes deberan acreditar el origen nacional de la
oferta en las condiciones sefialadas en la ley.

2. Preferir la propuesta de la mujer
cabeza de familia, mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe
o participen mayoritariamente; o, la
de un interesado plural constituido
por mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o personas juridicas
en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condicion de mujer
cabeza de familia de esta se adquirira desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se
declare ante un notario. Esta declaracion debe tener
una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha del cierre del Proceso
Administrativo de Seleccion.

MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR: Certificacion del Comisario o del
Juez Civil Municipal o la Autoridad Indigena donde
ocurrieron los hechos.

Para el caso de personas juridicas se debera
presentar la declaracién bajo gravedad de juramento
del representante o revisor fiscal donde certifique
participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia
y/o violencia intrafamiliar, que mas del 50% de la
composicion accionaria o cuota parte esta constituida
por mujer cabeza familia o victima de violencia.

En el caso de los interesados plurales, se preferira la
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones antes descritas.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de
desempate se entregan certificados que contienen
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datos sensibles, se requiere que el titular de la
informacion diligencie el “Formato Autorizacion para el
tratamiento de datos Personales” como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada
por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su ndémina estd en
condicién de discapacidad a la que
se refiere la Ley 361 de 1997. Si la
oferta es presentada por un
interesado plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por
ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral,
debe tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad
futura 'y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 361 de 1997 los particulares empleadores que
vinculen laboralmente personas con limitacién, seran
preferidos en igualdad de condiciones en los procesos
de seleccion, adjudicacién y celebracion de contratos,
sean estos publicos o privados si estos tienen en sus
noéminas por lo menos un minimo del 10% de sus
empleados en las condiciones de discapacidad
enunciadas en la ley, dicho personal debera haber sido
contratado por lo menos con anterioridad a un afio al

cierre del presente Proceso Administrativo de
Seleccion.
Para lo cual deberan acreditar esta situacion

presentando los siguientes documentos:

Certificacién vigente expedida por Ministerio del
Trabajo.

Formato suministrado por el ICBF, el cual debe estar
suscrito por la persona natural o por Representante
Legal de la persona juridica que acredita el personal
con discapacidad y el revisor fiscal o contador publico
0 quien haga sus veces en la respectiva jurisdiccion,
segun sea el caso, en el cual ademas de la informacion
alli contenida, se manifestara el compromiso de
mantener vinculado a dicho personal por un lapso igual
al de la contratacion.

Si la oferta es presentada por un consorcio 0 una union
temporal, el integrante del interesado que acredite que
el diez por ciento (10%) de su ndémina esta en
condicibn de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participaciéon de por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en consorcio
0 en la unién temporal y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada.

El tiempo de vinculacién en planta referida de que trata
este numeral se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo ano o del tiempo
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de constitucion cuando su conformacion sea inferir a
un (1) ano en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador

4. Preferir la propuesta presentada | La persona natural, el representante legal de la
por el oferente que acredite la | persona juridica o el revisor fiscal certificara bajo la
vinculacién en mayor proporcién de | gravedad de juramento las personas vinculadas en su
personas mayores que no sean | nomina y el numero de trabajadores que no son
beneficiarios de la pensién de vejez, | beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
familiar o de sobrevivencia y que | sobrevivenciay que cumplieron el requisito de edad de
hayan cumplido el requisito de edad | pension.

de pension establecido en la Ley.
Asi mismo, allegara el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afo o del tiempo de
constitucion de la persona juridica. No se podra
acreditar esta circunstancia mediante planillas.

Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas
personas mayores que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) ano
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para
los casos de constitucion inferior a un (1) afno se tendra
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de la constitucion de la persona
juridica.

En el caso de los interesados plurales, su
representante legal debe certificar el numero de
trabajadores vinculados que, siendo personas
mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el
requisito de edad de pensién establecido en la ley, de
todos los integrantes del consorcio o de la union
temporal. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera sus integrantes.

Asi mismo en todos los casos, cada uno de los
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por
la ley certificaran bajo la gravedad de juramento que
no es beneficiario de pension de vejez, familiar o
sobrevivencia y cumple la edad de pension, ademas
debera allegar el documento de identificacién del
trabajador que lo firma.
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La mayor proporcién se definira en relacién con el
numero de trabajadores vinculados en la planta de
personal, por lo que se preferira al oferente que
acredite un porcentaje mayor. En el caso de
interesados plurales, la mayor proporcion se definira
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la
planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada | La persona natural, el representante legal o el revisor
por el oferente que acredite, en las | fiscal, segun corresponda, certificara sefialando el
condiciones establecidas en la ley, | numero de identificacién y el nombre de las personas
que por lo menos diez por ciento | vinculadas a su nédmina que pertenecen a la poblaciéon
(10%) de su noémina pertenece a | indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,

poblacion indigena, negra, | Rrom o gitana.
afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitanas. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas

personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de
constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la persona juridica.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion
expedida por el Ministerio del Interior en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana.

En el caso de los interesados plurales, su
representante legal debera certificar que por lo menos
el diez por ciento (10 %) de la némina de sus
integrantes pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.
Este porcentaje se definirda de acuerdo con la
sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes
del interesado plural.

Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo
caso, debera aportar la copia de la certificacion
expedida por el Ministerio del Interior en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién
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indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique.

6. Preferir la propuesta de persona
natural en proceso de reintegracion
0 reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, lade
un interesado plural constituido por
personas en proceso de
reincorporacién, y/o  personas
juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente

PERSONA NATURAL

Para acreditar dicha situacion la persona natural podra
presentar algunos de los siguientes documentos.

Certificacién en las desmovilizaciones colectivas que
expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz.

Certificado que emita el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas de forma individual.

Cualquier otro certificado que para el efecto determine
la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

PERSONAS JURIDICAS

En el caso de las personas juridicas se requiere
declaracién del representante o revisor fiscal si
corresponde, donde certifique que mas del 50% de la
composicion accionaria o cuota parte esta constituida
por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

Adicionalmente debera aportar alguno de los
certificados del inciso anterior y, los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

INTERESADO PLURALES

Tratandose de interesados plurales, se preferira la
oferta cuando todos los integrantes sean personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara
alguno de los certificados solicitados a la persona
juridica; o personas juridicas donde mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicidon accionaria o
cuotas partes esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el
representante legal, o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad del
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juramento, junto con los documentos de identificacion
de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de
desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, se requiere que el titular de la
informacion diligencie el “Formato Autorizacion para el
tratamiento de datos Personales como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por
un interesado plural siempre que:
(a) esté conformado por al menos
una madre cabeza de familia y/o
una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o
una persona juridica en la cual
participe o] participen
mayoritariamente, y, que tenga una
participaciéon de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el
interesado plural; (b) la madre
cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica
aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la
madre cabeza de familia o persona
en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion, ni la persona juridica,
ni  sus accionistas, socios o0
representantes legales sean
empleados, socios o0 accionistas de
los miembros del interesado plural.

Para los eventos del numeral

(a) estas condiciones se acreditara de acuerdo con lo
previsto en el item 2 y/o item 3 segun corresponda en
caso de una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente madres cabeza de familia
y/lo personas en proceso de reincorporaciéon o
reintegracion, el representante legal o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificara, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de
la composicién accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por madres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracioén, aportando los documentos de cada uno
de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este
integrante debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) en el interesado
plural.

(b) el integrante del interesado plural debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia acreditada.

(c) enrelacion con el integrante del literal a) ni la madre
cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica,
ni sus accionistas socios o representantes legales
podran ser empleados, socios o0 accionistas de otro de
los integrantes del interesado plural, para lo cual el
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integrante de que trata el literal a) Lo manifestara
diligenciando la carta de presentacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de
desempate se entregan certificados que contienen
datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley1581 de 2012, se requiere que el titular de la
informacion diligencie el “Formato Autorizacion para el
tratamiento de datos Personales como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por
una Mipyme o cooperativas o

asociaciones mutuales; o un
interesado plural constituido por
Mipymes, cooperativas o]

asociaciones mutuales.

La acreditacion del tamano empresarial se efectuara
mediante certificacion, bajo la gravedad de juramento,
que la Mipyme tiene el tamafo empresarial establecido
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

En el caso especifico en que el empate se presente
entre cooperativas o asociaciones mutuales que
tengan el tamafho empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias o0 medianas, se preferira la
oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales
que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 20150 la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya,
que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de interesados plurales, se preferira la
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefialadas en los incisos
anteriores de este numeral.

9. Preferir la oferta presentada por
el interesado plural constituido por
micro y/o pequefas empresas,
cooperativas o} asociaciones
mutuales.

La acreditacion del tamano empresarial se efectuara
mediante certificacion bajo la gravedad de juramento
certifica la condiciéon de micro o pequefia empresa de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074
de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

En el evento en que el empate se presente entre
interesados  plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
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medianas, se preferira la oferta de aquellos

interesados plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual
que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 20150 la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya,
que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente que acredite
de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable
con corte a 31 de diciembre del aio
anterior, por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) del de pagos
realizados a MIPYMES,
cooperativas o] asociaciones
mutuales  por concepto de
proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un interesado plural
siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual
que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa
0 asociacion mutual aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta;
y (c) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus
accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del
interesado plural .

Para acreditar este criterio el interesado persona
natural y contador publico, o el representante legal de
la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, igualmente debera certificar los pagos
realizados a las Mipymes, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente.

Cuando la oferta es presentada por un interesado
plural se debera presentar el documento de
conformacion del interesado plural y acreditar la
condicion de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8.

Asi mismo ni la Mipyme, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales deberan ser empleados, socios o accionistas
de los integrantes del interesado plural, para lo cual el
integrante respectivo lo manifestara.

En el evento en que el empate se presente entre
interesados plurales, que cumplan con todos los
criterios, cuyos integrantes estén conformados
unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de
micro, pequefias o0 medianas, se preferira la oferta de
aquellos interesados plurales en los cuales al menos
uno de sus integrantes sea una cooperativa o
asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequenas o0 medianas.

1. Preferir las empresas
reconocidas y establecidas como
Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del
segmento MIPYMES.

Para la acreditacion de este criterio, se debera
presentar el certificado de existencia y representacion
legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos
del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018 o la norma que
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicién de Mipymes en los términos del numeral 8.
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CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACION

Tratandose de interesados plurales, se preferira la
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de
este numeral.

Tratandose de interesados plurales, se preferira la
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en los incisos anteriores de
este numeral.

12.Utilizar un método aleatorio para | Definido en el paragrafo 2.
seleccionar al proponente el cual
debera estar establecido
previamente en el pliego de
condiciones, invitacion o documento
que haga sus veces.

PARAGRAFO 1: La acreditacion de los criterios de desempate, deberan ser presentados y
acreditados junto con la entrega de oferta para participar en la invitacion correspondiente el
dia del cierre del proceso sefialado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que
estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparacién en caso de
empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendran en cuenta.
No obstante, la no presentacion de la informacion para la acreditacion de criterios de
desempate no restringe la participacion del proponente, ni es causal de rechazo.

PARAGRAFO 2: De persistir el empate, se realizard una audiencia cuya fecha fijara y
comunicara oportunamente por la correspondiente Sede Nacional de EL INSTITUTO, en la
cual se hara un sorteo mediante el método de suerte y azar.

PARAGRAFO 3: En virtud del concepto y de la Guia para la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente el ICBF
no dara aplicacion a los numerales 8,9,10 y 11 del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860
del 24 de diciembre de 2021 en virtud de la naturaleza del proceso competitivo.

PARAGRAFO 4. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda
aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar; ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion; v, iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

PARAGRAFO 5. En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de
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personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana,
puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los interesados,
de sus trabajadores, socios o0 accionistas.

PARAGRAFO 6: La presentacion de la documentacion para realizar la aplicacion de
los Criterios de Seleccién objetiva y desempate se debera entregar junto con la presentacion
de la manifestacion de oferta.

“17. ¢ Hubo cambios en los criterios de contratacién parala operacion de los CDI? ¢Los
criterios son idénticos alos del afio pasado? ¢Qué criterios téchicos se ajustaron para
garantizar el cumplimiento de las condiciones técnicas y de calidad con el cambio de
operadores?”

La prestacién del servicio de atencién a la primera infancia en anteriores vigencias se
realizaron a través de la suscripcion de contratos de aporte con entidades de utilidad publica o
social de reconocida solvencia moral y técnica, para lo cual, estos contratos de aporte
estuvieron circunscritos por medio de dos procesos: i) a través del Banco Nacional de
Oferentes -BNO- o ii) de forma directa de acuerdo con la procedencia de aplicacion de las
excepcionalidades dispuestas en el Manual de Contratacién que estaba vigente para la fecha.

De acuerdo con lo anterior, los procesos de contratacion que adelant6 el ICBF frente al
Régimen Especial de Aporte, para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién
integral, se desarrollaron a través de los numerales del Manual de Contratacién ICBF que se
encontraba vigente en afios anteriores y que se relacionan a continuacion:

“- Numeral 1.2.3 Atencién a grupos étnicos, aplicable para la prestacion del servicio
publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no habilitados y en territorios de
poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacion colectiva)
y Rrom, donde no se requiere que el prestador del servicio se encuentre habilitado
en el BNO del ICBF.

- Numeral 4.2 Banco Nacional de Oferentes para la Prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar, donde se consolida a través de un proceso objetivo
y transparente, un listado con la oferta nacional de entidades con capacidad para
prestar el Servicio Publico de Bienestar Familiar.

- Numeral 4.3 Celebracién de contratos de aporte con entidades que no se
encuentren habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes del ICBF, aplicable
posterior al agotamiento del procedimiento administrativo de seleccion a través del
BNO, el cual procede cuando se evidencie: i) no hay entidades habilitadas en el
Banco Nacional de Oferentes para prestar el servicio o ii) las que se encuentren
habilitadas manifiesten no estar interesadas en prestar el servicio o iii) las que
manifiesten interés no cumplan con los criterios de seleccion definidos en el Banco,
segun corresponda, se deberan determinar los requisitos minimos establecidos para
la habilitacion en el Banco de Oferentes.
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- Numeral 4.4 Celebracién de contratos de aporte de forma directa, aplicable
cuando en aquellos casos en los cuales no exista Banco Nacional de Oferentes o
existiendo, no se haya contemplado alguna modalidad, servicio, municipio, zona,
tipo o circunstancia especifica de la prestacion de Servicio Publico de Bienestar
Familiar, se debera seleccionar a una entidad prestadora del servicio previo al
cumplimiento de una serie de requisitos minimos desde los componentes legal,
financiero, técnico y de experiencia.

También aplicable para la contratacién directa con las asociaciones de padres y
madres usuarios del servicio y de padres usuarios 0 madres comunitarias,
independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el BNO vigente, para
la operacion de los servicios de los Hogares Comunitarios de Bienestar en sus
diferentes formas de atencién: HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares
Empresariales, HCB Mdltiples, HCB FAMI, jardines sociales y hogares infantiles.”

Ahora bien, en la presente vigencia hubo cambios en los criterios de contratacién toda vez
gue se modific6 el Manual de Contrataciéon del ICBF a su version 5°, Manuela que se
encuentra vigente en la actualidad y en el que se dispuso en los siguientes numerales, la
forma de contratar los servicios de atencién a la primera infancia, asi:

“_ Articulo 34. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON EL REGISTRO UNICO
DE OFERENTES, donde se consolida a través de un proceso objetivo y transparente,
un listado con la oferta nacional de entidades con capacidad para prestar el Servicio
Publico de Bienestar Familiar.

- ARTICULO 35. CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA
(IC)., Procedimiento de seleccion a través del cual el ICBF convoca e invita a
presentar ofertas, a determinadas entidades sin animo de lucro, nacionales y/o
extranjeras, a suscribir un contrato con la entidad, bajo el procedimiento dispuesto en
este manual, en los siguientes casos:

a) Cuando dentro del procedimiento adelantado por registro Unico de oferentes para
la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, no se presente ninguna
propuesta 0 ninguna se ajuste a lo previsto y exigido en la invitacion o documento
equivalente que contenga los términos para presentar oferta, cuando el
procedimiento de seleccion resulte fallido o desierto o cuando no haya entidades
habilitadas en el Registro Unico de Oferentes para prestar el servicio.

b) Cuando se trate de un servicio o bien requerido para garantizar la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de garantizar sus derechos a
través de medidas inmediatas para conjurar una situacion de amenaza o vulneracion
de sus derechos.

15 https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mol.abs_manual_de_contratacion_icbf_v5_5.pdf
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c¢) Cuando se declare la caducidad del contrato por el cual se presta el servicio publico
de bienestar familiar o cuando el contratista paralice sin justificacion alguna la
prestacion del servicio afectando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En
este caso, el ordenador del gasto correspondiente informara tal situacion a la
Subdireccion General o quien haga sus veces, para que se avale la aplicacién de
esta causal, la cual debera constar por escrito.

d) Cuando exista un solo oferente para la contratacion que se pretende realizar,
circunstancia que debe surgir del analisis del sector; sin perjuicio del deber de
acreditacion de esta condicion por parte del proponente.

e) Cuando el ICBF requiera apoyar el desarrollo de experiencias o iniciativas
comunitarias artisticas, culturales, deportivas, de juego y recreacion, cientificas,
educativas, de cuidado de la vida o de soberania alimentaria, que contribuyan a
prevenir vulneraciones y promuevan la garantia de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, sus familias y comunidades.

Para estos efectos, por tratarse de iniciativas o experiencias comunitarias o de base
comunitaria que contribuyen a la operacién y/o articulacion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar- SNBF, no se requerira reconocimiento de personeria juridica por
parte del ICBF, la pertenencia al SNBF de las organizaciones comunitarias se
verificara en los términos del articulo 7° del Decreto 936 de 2013 o la norma que los
sustituya. Asi mismo, en caso en que el contrato no prevea la necesidad de otorgar
poéliza de seguro, garantia bancaria o fiducia, el ICBF podra solicitar que se garantice
la ejecucion de la iniciativa o experiencia comunitaria mediante instrumentos juridicos
adicionales como lo son los titulos valores a los que se refiere el articulo 619 del
Cddigo de Comercio.

f) Cuando el valor de la contratacion sea igual o inferior a cien salarios minimos
legales mensuales vigentes (100 SMLMYV). En este caso se requerira la comparacion
de varias cotizaciones, o ante la imposibilidad de obtenerlas, se acudira al analisis de
precios histéricos o precios comparativos en procesos con objetos y/u obligaciones
similares, realizados por otras entidades.

g) Cuando se trate de servicios o medidas de proteccién para el restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la Direccion de
Proteccion, las Direcciones Regionales o quien haga sus veces. Lo anterior, previa
verificacién del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacién (i) juridicas,
(i) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas, procedimiento
gue debera quedar debidamente documentado. En todo caso, se requerira la
Licencia de Funcionamiento vigente.

h) Cuando se trate de asociaciones de padres y madres usuarios del servicio,
independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro Unico de
Oferentes, para la operacién del servicio de los Hogares Comunitarios de Bienestar
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en sus diferentes formas de atencion: HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales,
Hogares Empresariales, HCB Mdultiples, HCB FAMI, Jardines Sociales y Hogares
Infantiles. Lo anterior, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
minimas de habilitacion (i) juridicas, (ii) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv)
de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas
idoneas, procedimiento que deberd quedar debidamente documentado. De igual
forma para la celebracién de Contratos de Aporte, los prestadores del servicio podran
realizar alianzas con las asociaciones publico-populares, dispuestas en el articulo
100 de la Ley 2294 de 2023; las organizaciones de base segun lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 2160 de 2021 y con los organismos de accién comunal de
conformidad con lo establecido en el Literal f del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021
y asi como la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 1501 de 2023, por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacibn de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos.

i) Cuando se trate de la contratacion cuyo objeto implique el fortalecimiento de
organizaciones campesinas y mujeres rurales, relacionado con la proteccion y
promocion de la produccibn de alimentos, sus economias propias, y el
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, en aras de
garantizar la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de
otros grupos sociales; asi como la defensa de politicas de desarrollo rural del pais.

j) Cuando existan circunstancias que adviertan la posibilidad de materializacién de
riesgos de vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y se requiera
contratar de manera inmediata la prestacién de los servicios de bienestar familiar,
siempre y cuando la premura de la situacion no permita adelantar la seleccion a
través del registro unico de oferente.

- ARTICULO 37. CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA
ATENCION DE GRUPOS ETNICOS, Se refiere a los contratos o convenios que el
ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones
Indigenas, con capacidad para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, la
Ley 2160 de 2021 y demas normas complementarias y concordantes. Para la
prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no
habilitados y en territorios colectivos de poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera (con o sin titulacién colectiva) y Rrom o Gitano, se contratara
directamente.”

Frente a los criterios técnicos que se tuvieron en cuenta para la actual contratacion, desde la
Direccion de Primera Infancia junto con la Direccion de Contratacion, se emitieron
orientaciones a las Direcciones Regionales respecto de los servicios de atencion a la primera
infancia bajo el servicio de Centros de Desarrollo Infantil, a través de los memorandos No.
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202416000000005413 del 27 de enero de 2024 y No. 202416000000015383 del 15 de febrero
de 2024, los cuales se adjuntan al presente.

“18. Teniendo en cuenta el retraso en la prestacion de los servicios de primera infancia
¢, Qué ha definido el ICBF frente a la contratacién de las madres comunitarias?”

Desde la Direccion de Primera Infancia junto con la Direccién de Contratacion, se emitio el
Memorando de orientaciones No. 202416000000034113 del 01 de abril de 2024, el cual se
adjunta al presente, frente a las orientaciones que se deben seguir por parte de las
Direcciones Regionales respecto de los servicios de atencion a la primera infancia bajo los
servicios de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB en todas sus modalidades para la
presente vigencia.

“19. Dado que la emision de pdlizas es un factor critico en la demora del proceso CV-
PC-008-2023SEN, ¢qué acciones especificas estd tomando el ICBF para agilizar este
tramite de los nuevos contratistas con las aseguradoras.”

El ICBF como parte del sector Igualdad y Equidad no tiene injerencia en la operacion de las
aseguradoras en el Pais, por lo tanto, no puede intervenir en negocios que son de caracter
privado en los cuales no tiene competencia.

Los operadores y contratistas del ICBF deben seleccionar y realizar el tramite con la
aseguradora de su eleccion y cumplir con los requisitos establecidos por cada una de ellas
para la expedicion de las pdlizas solicitadas, tanto en el marco de los procesos de seleccion
(seriedad de la oferta) como para la ejecucion de los contratos, ultimas que dependeran de
los analisis de riesgo que hace la entidad y que se solicitan para el perfeccionamiento de los
respectivos contratos.

El requerimiento de pdlizas se socializa en el marco de las invitaciones y pliegos publicados
por el ICBF en el SECORP Il, que para el caso de la invitacion 008 se realiz6 desde el 27 de
diciembre fecha en la que se publicé el proceso administrativo de seleccién, desde esta fecha
se conocid el requerimiento de la péliza de seriedad de la oferta y las demas exigidas en los
estudios previos, para la suscripcién y perfeccionamiento de los contratos, adicionalmente, se
informa que no se tiene conocimiento que en las Direcciones Regionales se haya presentado
dificultades con este tramite y, por tanto, el cumplimiento de los requisitos de ejecucion de los
contratos suscritos se han venido realizando sin contratiempos en ese sentido.

“20. ¢ Se ha observado un aumento significativo de muertes por infeccion respiratoria
aguada en menores de 5 afios en los departamentos de Quindio y Choc6? ¢Qué
medidas se han tomado al respecto?”

En el Componente de Salud y Nutricion presente en los servicios de atencion a la primera
infancia en el marco de la educacion inicial, el ICBF, en el marco de sus competencias genera
acciones que promueven el desarrollo integral de nifias y nifios en Primera Infancia; centrando
sus acciones en las siguientes cinco lineas:

- Gestion para la atencion en salud.
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- Educacion Alimentaria y Nutricional-EAN.

- Prevencion de las enfermedades prevalentes en la infancia.

- Acceso y consumo diario de alimentos en cantidad, calidad e inocuidad.
- Evaluacion y seguimiento del estado nutricional.

En este mismo sentido, se busca generar espacios que promuevan y respeten los derechos
de nifias y niflos desde su gestacion, en el que se propicien practicas de alimentacion
adecuadas y la adopcion de habitos de vida saludables, a través de experiencias pedagdgicas
que aporten al desarrollo integral con base en las caracteristicas de los territorios, la cultura 'y
tradiciones.

Es asi como a través de la prevencion de las enfermedades prevalentes en la infancia se
generan acciones de identificacién del riesgo, estrategias para la deteccién, manejo e
identificacion de signos de alarma para la atencion en salud de enfermedades prevalentes,
desde un enfoque preventivo, de promocion y mantenimiento de la salud. Dichas acciones
estan asociadas a la coordinacion de actividades con los referentes de salud publica de cada
territorio y las préacticas descritas en la estrategia elaborada por la Organizacién Mundial de la
Salud -OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF, denominada
“Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes en la Infancia AIEPI comunitario”, en
concordancia con las demas lineas de accion del componente.

“21. ;/Se ha observado un aumento significativo de muertes por desnutricién en
menores de 5 afios en los departamentos del Norte de Santander y Choc6? ¢(Qué
medidas se han tomado al respeto?

En términos generales el ICBF a través de los contratos de aporte que suscribe con las
Entidades Administradoras de Servicio -EAS para la atencion de las nifias, los nifios y las
mujeres gestantes de primera infancia, verifica la implementacion de las acciones a desarrollar
contenidas en los Manuales Operativos de las Modalidades de Atencién a la Primera Infancia
y especificamente en el Estandar 15 que establece “Realiza periédicamente la toma de
medidas antropométricas a cada nifia, nifio y mujer gestante y hace seguimiento a los
resultados” en lo que respecta a:

(...) “Acciones para la atencion a las nifias y nifios con desnutricion aguda moderada o severa
en los servicios de primera infancia del ICBF.”

Por lo tanto, a través de los operadores se despliegan las acciones tendientes a prevenir y
corregir el estado nutricional de los nifios, nifias y mujeres gestantes en garantia de la
prestacion de los servicios de atencion a la primera infancia con calidad.

Adicional, la Regional Chocé hace parte del PLAN DE DESACELERACION DE LA
MORTALIDAD POR DESNUTRICION AGUDA y cuyo objetivo es: “Establecer acciones que
permitan incidir en la reduccion de la mortalidad por desnutricibn aguda en nifios y nifias
menores de 5 afios, a través de la implementacion de acciones estratégicas y operativas
sectoriales e intersectoriales, en las entidades territoriales priorizadas que cumplen con los
criterios de focalizacién”. Para lo cual, una de las actividades principales que se ejecutan en
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el marco de dicho plan, es el desarrollo de comités de emergencia nutricional donde confluyen
todas las entidades del orden Nacional, Departamental y Municipal, responsables o
corresponsables de la atencion efectiva de la desnutricion como evento de salud publica de
manera preventiva.

Con el fin de dar a conocer las acciones especificas teniendo en cuenta la informacién
reportada en el Boletin Epidemiolégico Semanal® emitido por el Instituto Nacional de Salud
-INS- que realiza la vigilancia de la mortalidad en menores de cinco (5) afios por eventos
priorizados y genera el andlisis de comportamientos inusuales!’ para cada entidad
territorial, se pudo identificar que para la semana 52 del 2023 (24 al 30 de diciembre de
2023) la entidad territorial Choc6 present6 un comportamiento inusual con un incremento
significativo en los casos notificados de muertes por y asociadas a desnutriciébn en menores
de cinco (5) afios con un total de 37 nifios y nifios fallecidos comparado con un promedio
de (29) veintinueve casos en los Ultimos seis (6) afios. Por su parte, para 2024, a la semana
epidemioldgica 13 (24 al 30 de marzo) se observa incremento significativo de la notificacion
de muertes probables por y asociadas a desnutricion con un reporte de (10) diez casos,
cifra superior respecto al promedio de casos (4) para el mismo periodo epidemioldgico.

Por el contrario, en la entidad territorial de Norte de Santander, a la semana 52 de 2023 no
se observaron comportamientos inusuales de los casos notificados de muertes por vy
asociadas a desnutricibn en menores de cinco (5) afios, encontrandose una tendencia
dentro de lo esperado. No obstante, en 2024, en comparacion con el histérico a la semana
epidemioldgica (13) trece desde 2017 a 2023, se observa un incremento significativo dado
por un reporte de (4) cuatro casos, respecto al promedio para el mismo periodo
epidemioldgico que corresponde a (0) cero casos.

Por lo anterior, en relacion con las medidas especificas que desde el ICBF se han tomado
al respecto, nos permitimos informar lo siguiente:

Zonas de Recuperacion Nutricional

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Gobierno nacional asumié el
compromiso de establecer acciones que en el corto y mediano plazo mitigaran la afectacion
mundial en la seguridad alimentaria y hambre, en especial de las nifias, nifios, mujeres y
personas mayores. Lo anterior, ha sido priorizado con mayor énfasis en el Plan Nacional

16 Disponible en: https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Paginas/Vista-Boletin-Epidemilogico.aspx

17 Para el andlisis de los comportamientos inusuales se realiza comparando el nimero de casos observados acumulados con
la mediana del periodo histérico correspondiente a la misma semana epidemioldgica entre 2016 y 2022 y posteriormente a
través de la prueba de Poisson se comprueba la significancia estadistica de la diferencia entre el valor observado y lo esperado
con un valor de p<0,05, que identifica las entidades territoriales que presentaron aumentos o disminuciones estadisticamente
significativas.
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de Desarrollo 2022- 2026, “Colombia Potencia de la Vida”, con la definicion en la Ley 2294
de 2023 del capitulo del Derecho Humano a la Alimentacion, y en particular el ordenamiento
de la puesta en funcionamiento de la Zonas de Recuperacion Nutricional — ZRN descritas
en el articulo 214.

El ICBF participé y lider6, en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los
primeros espacios intersectoriales para avanzar en la conceptualizacion, reglamentacion y
delimitacion de las Zonas de Recuperacion Nutricional. Las cuales se describen
actualmente como areas geogréficas delimitadas dentro de un municipio o constituidas por
uno (1) o mas municipios, que pueden ser de uno (1) o mas departamentos; en las que se
implementara un Modelo Integral de Accidon Transectorial — MIAT para incidir en los
determinantes sociales de la nutricion materna e infantil, con el fin de contribuir a la garantia
del derecho humano a la alimentacion y el fomento de la soberania alimentaria. Las ZRN
se caracterizan por ser areas con altas prevalencias de desnutricibn aguda, mortalidad
asociada a la desnutricién en la poblacion infantil, bajo peso al nacer, bajo peso gestacional
e inseguridad alimentaria.

Actualmente, con el apoyo y gestion del Ministerio de la Igualdad y Equidad, se encuentra
en firma el decreto reglamentario de las ZRN que incluye al Ministerio de Igualdad y
Equidad, Ministerio Salud y Proteccion Social, Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural y
Ministerio Vivienda Ciudad y Territorio.

Una vez se cuente con el decreto reglamentario de las ZRN, se tiene prevista la expedicion
de una Resolucién de declaracién de las ZRN que estara a cargo del Ministerio de Igualdad
y Equidad, Ministerio Salud y Proteccion Social. Dicha declaracion trae consigo la
conformacion de los Comités Territoriales en cada Zona de Recuperacion Nutricional (ZRN)
gue deberan instalarse en un término no mayor a treinta (30) dias habiles posteriores a la
expedicion del acto administrativo de definicion de las Zonas de Recuperacion Nutricional
(ZRN).

Posteriormente, cada ZRN debera construir un Plan de Respuesta para implementar el
Modelo Integral de Accion Transectorial en cada una de las Zonas. Este Plan se desarrollara
mediante procesos de concurrencia, diagnostico de validacion con participacion social y
planeacion participativa para cada ZRN y sera elaborado en el marco de los Comités
Territoriales de cada una de las Zonas, en un término no mayor a sesenta (60) dias habiles
posteriores a la puesta en funcionamiento de los Comités Territoriales.

Finalmente, los Comités Departamentales, Municipales y Distritales de Seguridad
Alimentaria y Nutriciébn, o quien haga sus veces, se encargaran de la elaboracion,

implementacién y seguimiento del Plan de Respuesta Transectorial con las entidades
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responsables, a través del cual se materializara el Modelo Integral de Accion Transectorial.
En aquellas Zonas en las que no se hayan creado Comités Departamentales, Municipales
y Distritales de Seguridad Alimentaria y Nutricion, o quien haga sus veces, se crearan
Comités Operativos Territoriales con participacion de las entidades del orden nacional y
territorial competentes.

Para el caso de los departamentos referidos en el requerimiento, se tiene prevista la puesta
en funcionamiento desde la Direccion de Nutricion del ICBF de 4 Unidades de Recuperacion
Nutricional Comunitarias Moviles (2 en Chocé y 2 en Norte de Santander), con proyeccion
de acciones durante el cuatrienio en los municipios que se describen a continuacioén:

Tabla 6 Unidades de Recuperacion Nutricional Comunitarias Moviles

Departamento Municipio
Choco Alto Baudo
Bajo Baudo
Medio Baudo
Chocé Bojaya
Carmen del Darién
Medio Atrato
Quibdé
Rio Quito
Bagadd
Lloro
Riosucio
Norte de Santander Convencion
El Carmén
Hacari
San Calixto
Norte de Santander El Tarra
Teorama
Tibu

Fuente: Direccidon de Nutricién

Plan de desaceleracién de la mortalidad por desnutricion aguda

El ICBF como entidad garante de los derechos de los nifios y nifias, en articulacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion social como entidad responsable de la atencién y manejo
integrado de la desnutricion aguda moderada y severa, segun el lineamiento técnico
adoptado por medio de la Resolucién No. 2350 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se construyé y socializ6 los pasados 18 y 19 de julio de 2023 el Plan de
desaceleracion de la mortalidad por desnutricion aguda que tiene el objetivo de “Establecer
acciones que permitan incidir en la reduccién de la mortalidad por desnutriciébn aguda en
niflos y niflas menores de 5 afios, a través de la implementacion de acciones estratégicas
y operativas sectoriales e intersectoriales, en las entidades territorialeqs priorizadas que
cumplen con los criterios de focalizacién”
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Para la construccion e implementacion de este plan, se priorizaron 12 departamentos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social 1) De acuerdo con la informacion de la mortalidad
por 0 asociada a la desnutricién aguda en nifios menores de 5 afios en el 2022, el 72% de
los casos confirmados (239 casos, datos preliminares 2022 que se tenian al momento de
la elaboracién del plan), se concentra en nueve departamentos que corresponden a:
Bolivar, Cesar, Chocg, La Guajira, Antioquia, Magdalena, Meta, Valle del Cauca y Vichada.
2) Departamentos en los que no se logro evidenciar una mejora en sus indicadores, pese a
lo procesos de acompafiamiento y seguimiento en los afios 2020 a 2022, que son: Arauca,
Guainia y Risaralda.

Las acciones del Plan de desaceleracion se enmarcan en 5 objetivos estratégicos, asi:

o Garantizar las atenciones en salud y nutricion en nifios menores de 5 afios en el marco
de la atencion integral.

o Asegurar la atencién de los nifios y nifias con riesgo de desnutricion aguda.

o Garantizar la atencion oportuna y adecuada de los nifios y nifias identificadas con
desnutricion aguda moderada y severa, segun lo establecido en la Resolucion 2350 de
2020.

o Fortalecer los procesos de gobernanza territorial en la recuperacion de los nifios
menores de 5 afos con desnutricion aguda.

o Fortalecer acciones transectoriales orientadas al entorno familiar y comunitario, que
contribuyan al Derecho Humano a la Alimentacién y la soberania alimentaria en el
marco de las apuestas del PND 2022-2026.

Adicionalmente, el ICBF tiene la participacion y co-liderazgo en el Comité Nacional de
Emergencia Nutricional, Comités Intersectoriales Departamentales y Comités Internos de
Seguimiento Nutricional; estos espacios permiten gestionar de manera permanente 1) La
Vinculacién de niflos y nifias con desnutricion aguda, recuperados y en riesgo de
desnutriciéon aguda en servicios ICBF. 2) El Seguimiento a la activacion de ruta de atencién
a la desnutricion aguda en nifios y nifias que presenten este evento y que estan vinculados
a servicios ICBF.

Estrategia de Atencidn y Prevencion de la Desnutricidon

Desde el ICBF se viene ejecutando la Estrategia de Atencion y Prevencion de la
Desnutricion, la cual tiene como objetivo contribuir a la atencion y prevencion del bajo peso
para la edad gestacional en las mujeres gestantes, y la desnutricion en nifios y nifias
menores de cinco (5) afios, a través de acciones en alimentacién, nutricion y fortalecimiento
familiar, en articulaciéon con las entidades del SNBF.

www.icbf.gov.co

K3 ceFcolombia [ @icBreaiomba [@ @+«bicolombisoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

"/ COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ’)
¥ f 7. POTENCIA DE LA - -z
K{(\a vID Sede de la Direccion General
- Subdireccién General FAMILIAR
Publica

Esta Estrategia contempla un conjunto de acciones en alimentacién y nutricién, familiares
y sociales, encaminadas a prevenir la desnutricion infantil, principalmente en zonas rurales
y dispersas donde se evidencias las mayores tasas de desnutricion e inseguridad
alimentaria y nutricional. En el marco de esta, en los departamentos de Choc6 y Norte de
Santander, actualmente se implementa la modalidad de Centros de Recuperacion
Nutricional para nifias y nifios menores de cinco afios con desnutricion aguda; asimismo,
se implementard dentro del segundo trimestre del afio, la modalidad 1.000 dias para
cambiar el mundo y el servicio de Unidades de Busqueda Activa, a través de los cuales se
llevan a cabo acciones de promocion de la alimentacion y nutricién y prevencion de la
desnutricion.

En primera instancia, se ejecuta la modalidad Centros de Recuperacion Nutricional -
CRN, como servicio intramural considerado por demanda, el cual tiene como poblacién
sujetos de atencidn, los nifios y las nifias menores de (5) cinco afios con desnutricién aguda
moderada o severa que no presenten ningln tipo de patologia asociada y que se
encuentren clinicamente estables.

Esta modalidad se desarrolla en articulacion con el sector salud, que busca la recuperacion
del estado nutricional de los nifios menores de (5) cinco afios con desnutricién aguda, sin
evidencia de complicaciones médicas. Para la atencién se cuenta con un equipo
interdisciplinario y personal de apoyo, quienes desarrollan acciones con los nifios y sus
familias en atenciéon en salud, alimentacion, suministro de complementos nutricionales,
promocion y prevencion en salud y nutricién. Con el fin de contribuir a la garantia de los
derechos de los nifios, es fundamental la articulacion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar-SNBF, que permita la atencion efectiva en el proceso de recuperacion nutricional
de los nifios.

Actualmente, en el departamento del Choc6 funcionan 3 CRN, en los municipios de Quibdd,
Istmina y Alto Baudo, a través de los cuales se han atendido entre enero y febrero de 2024,
un total de 54 nifias y nifios menores de cinco (5) afios con desnutricién aguda'® de igual
manera, en el departamento de Norte de Santander opera 1 CRN, en la ciudad de San
José de Cucuta, a través del cual se han atendido en lo transcurrido del afio, un total de
diecisiete (17) nifias y nifios con desnutricion aguda*®

En segundo lugar, 1.000 dias para cambiar el mundo es una modalidad de ambito
extramural, ejecutada como servicio por demanda y tiene como poblacion sujeto de

18 Reporte de ejecucion de metas sociales y financieras con corte de 29 de febrero de 2024 (reporte mas
reciente disponible), Direccién de Planeacién y Control de la Gestién, ICBF.
19 IBID
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atencion a las mujeres gestantes que presentan bajo peso para la edad gestacional
(quienes son atendidas hasta que sus hijos nacidos cumplen 6 meses de edad), asi como
los nifios y las nifias menores de 5 afios con riesgo de desnutricion aguda o aquellos que
presentan desnutricion aguda que tienen instaurado el tratamiento ambulatorio para la
desnutricién desde el sector salud de acuerdo con la normatividad vigente.

Esta modalidad se desarrolla en el ambito familiar y comunitario, con el apoyo de un equipo
interdisciplinario, cuyas actividades estan relacionadas con complementacién alimentaria,
seguimiento nutricional, educacién alimentaria y nutricional (habitos de estilos de vida
saludables) y acciones de fortalecimiento familiar como entorno protector en el marco de la
seguridad alimentaria y nutricional. Teniendo en cuenta que esta modalidad esta orientada
para la prevencién de la desnutricién en los grupos de poblacion mas vulnerable, se realiza
coordinacion con el sector salud para su implementacién.

Para la presente vigencia, en el departamento de Choc6 se implementaran veintiiin (21)
Unidades de Servicio, que corresponde a 3.150 cupos para la atencién de poblacion con
riesgo nutricional en todos los municipios del departamento, ampliando las coberturas en
un 23,5% en comparacion con el afio inmediatamente anterior, cuando se ofertaron 2.550
cupos. Por su parte, en el departamento de Norte de Santander se implementaran ocho
(8) Unidades de Servicio, que corresponde a 1.200 cupos, ampliando las coberturas en un
60% en comparacién con el afio inmediatamente anterior, cuando se ofertaron setecientos
cincuenta (750) cupos.

A continuacion, se presenta el detalle de la oferta de la modalidad 1.000 dias para cambiar
el mundo por municipio afio 2024:

Tabla 7 Oferta de la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo Departamento del

Choco:
CUPOS PARA LA
MUNICIPIO e
MEDIO ATRATO 80
RIO QUITO 30
BOJAYA 190
LLORO 150
QUIBDO 280
ATRATO 20
EL CARMEN DE ATRATO 150
BAHIA SOLANO 50
NUQUI 50
JURADO 50
BAGADO 300
www.ichf.gov.co
K3 ceFcolombia [ @icBreoomba @cbicolombisoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ.)
gyl Sede de la Direccion General
VvID Subdirecciéon General YT
Publica
CUPOS PARA LA
MUNICIPIO ATENCION
TADO 150
ALTO BAUDO 200
LITORAL DEL SAN JUAN 70
MEDIO SAN JUAN 70
SIPI 10
ISTMINA 150
BAJO BAUDO 150
MEDIO BAUDO 100
ACANDI 150
UNGUIA 150
RIOSUCIO 110
NUEVO BELEN DE BAJIRA 40
CARMEN DEL DARIEN 150
EL CANTON DEL SAN PABLO 80
UNION PANAMERICANA 25
CERTEGUI 25
SAN JOSE DEL PALMAR 20
CONDOTO 40
NOVITA 60
RIO IRO 50
TOTAL DEPARTAMENTO 3.150

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la proyeccién de oferta en atencién y prevencion de la desnutricion para
la vigencia 2024. Direccién de Nutricion.

Tabla 8 Oferta de la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo Departamento de
Norte de Santander:

CUPOS PARA
MUNICIPIO LA ATENCION
OCANA 130
EL CARMEN 20
ABREGO 50
HACARI 50
SAN CALIXTO 50
CONVENCION 60
TEORAMA 50
EL TARRA 40
EL ZULIA 40
ARBOLEDAS 30
SARDINATA 80
SAN JOSE DE CUCUTA 1 150
SAN JOSE DE CUCUTA 2 150
TIBU 150
VILLA DEL ROSARIO 60
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PAMPLONA 40
LOS PATIOS 50
TOTAL DEPARTAMENTO 1.200

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la proyeccion de oferta en atencién y prevencion de la desnutricion para
la vigencia 2024. Direccion de Nutricion.

En complemento a las modalidades anteriormente descritas, se ejecutan las Unidades de
Busqueda Activa, como un servicio itinerante que tiene como poblacion objetivo, los nifios
y nifias menores de cinco afos con desnutriciébn aguda y riesgo de desnutricién aguda, asi
como, mujeres gestantes con bajo peso para la edad gestacional que vivan en zonas rurales
y dispersas de departamentos con altas prevalencias de desnutricion aguda y mortalidad
asociada a la desnutricion.

Este servicio busca, a través de la identificacion, captacion y gestién de la atencion que
ejecuta un grupo de profesionales y gestores comunitarios, procurar de manera oportuna la
atencion de niflas y nifios con desnutriciéon aguda, mediante la activacion de la ruta de
atencion de la desnutricion, descrita en la Resolucion 2350 de 2020 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, asi como de nifias y nifios con riesgo de desnutricion y mujeres
gestantes con bajo peso para la edad gestacional, mediante su canalizacion hacia las
diferentes modalidades de atencién del ICBF.

Asi, en el departamento de Chocé se implementara dentro del segundo trimestre de 2024,
cuatro (4) Unidades de Busqueda Activa, mientras que en el departamento de Norte de
Santander se implementaran dos (2) Unidades de Busqueda Activa, quienes desplegaran
las acciones en todos los territorios de los departamentos, de acuerdo con las necesidades
de los municipios.

“22. ;Cuantas veces ha sesionado la Comision Intersectorial parala Primera Infancia —
CIPI en lavigencia 2024? Favor presentar actas.”

La Comision Intersectorial sesion6 el 28 de febrero del 2024. A continuacion, se encuentra el
detalle de los asistentes, de conformidad con los establecido por el articulo 11 de la Ley 1804
de 2016 y el Decreto 695 de 2023:

Tabla 9 Listado de asistencia Comision Intersectorial para la Primera Infancia — CIPI

ENTIDAD DELEGADA/O®

DAPRE LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO
Subdirectora Administrativa

ICBF ADRIANA VELASQUEZ LASPRILLA

20 | os delegados estuvieron acompafiados por sus respectivos equipos técnicos
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ENTIDAD DELEGADA/O?

Directora General ICBF (E)

JULIAN MORENO PARRA
Director Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF)

NATALIA QUINONES ANDRADE
Subdirectora de Articulacion Nacional del SNBF

Ministerio de Educacion ANA MARIA PENUELA
Directora Técnica Primera Infancia

Ministerio de Salud y Proteccion Social JAIME URREGO MARTINEZ
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

Ministerio de las Culturas, las Artes y los | ADRIANA MOLANO ARENAS

Saberes Viceministra de Patrimonio, Memorias Yy

Gobernanza Cultural

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ANIBAL JOSE PEREZ GARCIA
Viceministro de Agua y Saneamiento Béasico

Departamento Nacional de Planeacion CAROLINA SUAREZ

Subdirectora de Salud

Departamento  Administrativo  para  la | SALLY ANN GARCIA TAYLOR

Prosperidad Social Subdirectora General para la Superacién de la
Pobreza

El acta de la sesién realizada se encuentra en proceso de revision y validacion por parte del
ICBF para su firma.

“23. ¢Cuando se entreg6 al Congreso el informe de implementacion de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de la Vigencia 20227

La Consejeria Presidencial para la Reconciliacion Nacional, mediante oficio radicado No.
OFI23-00226168 / GFPU 13160000 del 12 de diciembre del 2023, remitié al Congreso de la
Republica el informe de implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, para la vigencia 2022, elaborado a partir de los insumos remitidos por
las entidades de la Comision Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia
(CIPI).

“24. ; Cuéntas coberturas fueron atendidas en modalidades de atencion parala primera
infancia durante los ultimos 4 aflos? ¢Cuantos cupos en cada vigencia?

El ICBF como entidad encargada de la garantia y la proteccion de los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes, cuenta con una oferta institucional dirigida a la promocién de derechos,
prevencién de vulneraciones y fortalecimiento de las habilidades de las nifias, nifios,
adolescentes y sus familias y comunidades, para que en primera medida puedan reconocer
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sus derechos y ejercerlos a fin de facilitar herramientas que les permitan identificar factores
de riesgo, y la toma de decisiones en la construccién de sus proyectos de vida.

Asi mismo, es fundamental el reconocimiento de las capacidades familiares, comunitarias e
institucionales orientadas a la construccion de dindmicas relacionales y de crianza basadas
en el cuidado, el afecto y la comunicacién asertiva, la generacién de redes de apoyo y de
oportunidades que logren constituirse en un factor protector para nifios, nifias y adolescentes,
y no en un factor expulsor que los motive a la salida de sus contextos, en la busqueda de un
escenario de crecimiento que no vulnere sus derechos.

Asi las cosas, desde la Direccion de Primera Infancia se tiene como objetivo garantizar el
derecho impostergable a la Educacion inicial de las nifias y los nifios (entre los 0 y los 5 afios)
desde la gestacion, por medio de la atencion en los servicios de las modalidades de atencion
a la primera infancia, en los cuales se desarrollan los seis componentes de atencion (familia,
comunidad y redes sociales, proceso pedagogico, ambientes educativos y protectores, salud
y nutricion, talento humano y administrativo y de gestion).

A continuacion, se relacionan las coberturas atendidas en modalidades de atencion para la
primera infancia (nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios y madres gestantes), durante los ultimos
4 afios, que desarrolla el ICBF y que contribuyen a la garantia de los derechos de nifias y
ninos, asi:

Tabla 10 Cupos utilizados en Primera Infancia por modalidad, ultimos 4 afios

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023
COMUNITARIA 488.746 468.585 441.175 406.413
FAMILIAR 647.737 649.188 702.288 631.290
INSTITUCIONAL 466.655 477.844 481.318 468.414
PROPIA E INTERCULTURAL 96.209 96.663 115.169 123.603

Total 1.699.347 1.692.280 1.739.950 1.629.720

Fuente: ICBF, Reporte Metas Sociales y Financieras, cupos utilizados para el cierre de cada vigencia.
Cupo: Capacidad méaxima de contratacion y/o atencién disponible para cada usuario en una unidad de servicio.
El nimero de cupos se establece de acuerdo con el nimero de nifios, nifias a atender y el indice de rotacién

“25. ;Cual fue la inversion por modalidad de atencién en primera infancia durante los

Gltimos 4 afios?

A continuacion, se relaciona la inversién para las cuatro (4) modalidades de atencion
(institucional, familiar, comunitaria y propia e intercultural), durante los ultimos 4 afios:

Tabla 11 Inversion por modalidad de atencion en Primera Infancia, Ultimos 4 afios

MODALIDAD 2020 2021 2022 2023
COMUNITARIA 1.212.254| 1.250.416| 1.225.671| 1.339.377
FAMILIAR 1.493.168| 1.356.262| 1.489.445| 1.742.783
INSTITUCIONAL 1.290.760| 1.551.576| 1.601.801| 1.872.858

n ICBFColombia
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PROPIA E INTERCULTURAL 284.017| 319.257| 367.796| 499.055
Total 4.282.219| 4.479.533| 4.686.734 | 5.456.096

Fuente: ICBF, Reporte Metas Sociales y Financieras, inversién para el cierre de cada vigencia — valores en
millones de pesos

“26. Sirvase indicar cuales son los inconvenientes que ha tenido la entidad para
desarrollar los procesos de seleccion de operadores, la suscripcion de contratos y el
inicio en la ejecucion de los mismos, sefialando las consecuencias que estos hechos
han generado para los nifios, nifias y madres gestantes.”

De acuerdo con lo indicado en la pregunta 7 y en la pregunta 13 de este cuestionario, la
seleccién de los operadores se realizé atendiendo los principios de planeacién, celeridad,
seleccidn objetiva, pluralidad de oferentes y los demas principios que rigen la contratacion
publica, asi las cosas, es preciso sefialar que dicho proceso se adelanté atendiendo el
cronograma establecido en el mismo.

Sin embargo, es igualmente necesario mencionar que el proceso de escogencia de
operadores para la atencién de las modalidades integrales reviste una complejidad Unica y
excepcional, pues a través de su desarrollo se pretende la escogencia objetiva y transparente
de 1.325 zonas de forma simultanea entre las 1.417 entidades sin animo de lucro que
presentaron oferta para prestar los servicios de las modalidades integrales de atencion a la
primera infancia en desarrollo de la Politica de Estado de cero a siempre, lo que supone un
ejercicio de validacion y evaluacion superlativo y que conlleva un gran namero de
observaciones de toda indole durante las diferentes etapas en las que se ha otorgado término
de traslado para garantizar justamente el derecho de contradiccién, la publicidad y la
transparencia durante el procedimiento administrativo, lo que gener6 que se debieron expedir
ocho adendas, en atencion a la cantidad de observaciones a las ofertas recibidas y a las
denuncias que se presentaron en el marco del proceso de evaluacion, circunstancia que
conllevo a que la seleccién y contratacion de operadores iniciara en el mes de febrero de la
presente vigencia.

De otra parte, respecto de los inconvenientes al momento de suscribir los respectivos
contratos de aporte y frente al inicio en la ejecucion de los mismos, sefialamos los siguientes:

- Concertacion con las comunidades indigenas.
- Infraestructuras inadecuadas para la prestacion de los servicios.
- Inconsistencias en la informacién de soportes documentales.

No obstante, podemos mencionar que las modalidades de atencién para la primera infancia
no tienen un plazo minimo y exacto de inicio para la atencion o vigencia, toda vez que los
servicios de atencion a la primera infancia del ICBF no se rigen por un calendario escolar, sino
gue su atencién corresponde a una férmula en la que se establece la vigencia de los
respectivos contratos y un namero proporcional o fraccién de dias de prestacién de los
servicios al afio; todo ello en funcién de la fecha de suscripcidén de los respectivos contratos
de aporte y de acuerdo a lo dispuesto en cada uno de los Manuales Operacion de la Atencién
a la Primera Infancia.
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“27. Sirvase indicar el estado actual de la comunidad wayuu respecto a la
implementacion del Programa de Primera Infancia, sefialando los avances en educacién
inicial, alimentacion nutritiva, acompafiamiento a las familias, entornos protectores y
espacios alos menores y madres gestantes.”

Al respecto se da a conocer que desde la Direccién de Familias y Comunidades del ICBF
teniendo en cuenta el contexto para la atencion del Pueblo Wayuu, el desarrollo de la
experiencia de transformacion de la modalidad propia e intercultural prestada para la
primera infancia, ha dado paso a una estructura basada en las comunidades y en la
agrupaciéon de comunidades vecinas y amigas mediante la implementacion de la Guia para
la Atencion Integral al Pueblo wayuu en sus territorios ancestrales en La Guajira, donde se
aborda la atencién propia desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta no solamente
a las nifias y los niflos, sino también el bienestar de sus familias y comunidades; de igual
forma propende por evitar el fraccionamiento y la desarticulacion institucional.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional,
ordend y definié la necesidad de realizar unos didlogos genuinos en aras de garantizar una
real participacion comunitaria como uno de los objetivos minimos constitucionales a cumplir.
Por tal motivo, durante el afio 2023 se realizaron 72 dialogos genuinos, donde se aportaron
insumos importantes que, a su vez, permitieron construir la Guia para la Atencién Integral
al Pueblo wayuu en sus territorios ancestrales en La Guajira.

Adicionalmente, la Guia para la Atencion Integral al Pueblo wayuu en sus territorios
ancestrales en La Guajira, se adapta a las comunidades con flexibilidad y al mismo tiempo
con el consenso para la atencion prioritaria de mujeres gestantes, nifios y nifias de primera
infancia y también a la construccién de sistemas de cuidado culturalmente pertinentes con
nifios, nifias de 6 a 14 afos, a las familias y a las comunidades del Pueblo wayuu.

En dicho contexto, se presenta al cierre de la vigencia 2023 en el departamento de La
Guajira, el siguiente balance de atencion:

Tabla 12 Balance de Atencién Propia en el Departamento de La Guajira, vigencia

2023
Modalidad Cupos** Inversion*
Institucional 17.172 $74.651
Hogares Comunitarios 7.848 $27.520
Propia e intercultural 70.974 $280.465
Total 95.994 $382.636

Fuente: ICBF - Metas Sociales y Financieras, corte 31 de diciembre de 2023.
*Cifras en millones de pesos
**Usuarios atendidos
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Adicionalmente, se reporta la tabla de atencion prevista con el desarrollo del pilotaje de la
“Guia de Atencion Integral al pueblo Wayuu”, de la cual se encuentra contratada a la fecha
la fase uno, la fase dos y 35 contratos de la fase Ill. La progresividad de la contratacion
corresponde al tiempo de verificacion en campo con las autoridades y también al lleno de

los requisitos de las organizaciones ejecutoras.

Tabla No. 13 Atencion integral al Pueblo Wayuu

FASE COMUNIDADES FAMILIAS NINOS EN PRIMERA INFANCIA/GESTANTES
I 484 19.812 39.624
Il 428 13.997 27.994
n 1.940 34.632 69.264

TOTAL 2.852 68.441 136.882

Fuente propia. Direccién de Primera Infancia. Dato estimado a partir de la tendencia de 2 nifios menores de 5 afios (incluye gestantes) por familia en los municipios
sentenciados.

Igualmente, se aclara que, para la modalidad propia e intercultural en la Regional La
Guajira, el nimero de cupos y presupuesto puede llegar a ser variable en el corto plazo,
dados los procesos de concertacién y contratacion en la zona rural de los 4 municipios
objeto de la Sentencia T-302 de 2017 en procesos CV-PC-005-2023SEN y CV-PC-007-
2023SEN, asi como lo dispuesto en el memorando de orientaciones con radicado No.
202416000000004763 del 25 de enero de 2024.

Ahora bien, en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia, con respecto a la
vinculacion de los usuarios, este proceso se adelanta a través de un ejercicio de focalizacion,
con la aplicacion de unos criterios, segun la naturaleza de los servicios por contratar, lo cual
permite direccionar los recursos y esfuerzos de las intervenciones de los programas sociales
hacia los grupos de poblaciébn mas vulnerable, a partir del principio de eficiencia y equidad,
con el fin de reducir las privaciones a las que se enfrenta esta poblacién, ademas en respuesta
a las responsabilidades que nos asisten en el marco de la Sentencia T-302.

Para lo cual, es preciso indicar que al respecto del avance en la atencion y contratacién en la
Regional La Guajira ICBF, de acuerdo con la informacion suministrada por la Regional, se ha
venido adelantado en cumplimiento a lo definido en el Manual de Contratacion vigente ICBF;
por lo cual, actualmente se cuenta con la suscripcién y atencién efectiva al 100% de las nifias
y los nifios vinculados a los servicios de:

e Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB con 14 contratos suscritos.

e Modelo de Atencidn Integral al Pueblo Wayuu - 29 Contratos, como resultado de la
Invitacién Publica CV-PC-005-2023-SEN.

o Fase 2 - Modelo de Atencién Integral al Pueblo Wayuu - 62 Contratos, como resultado
de la Invitacion Publica CV-PC-007-2023-SEN.

e Modalidad Institucional como resultado de la Invitacién Publica CV-PC-008-2023-SEN
con 23 contratos suscritos.

o Modalidad Propia e Intercultural - 20 Contratos, por medio de la contratacion directa.

www.ichf.gov.co
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e Modelo de Atencion Integral al Pueblo Wayuu - 2 Contratos interadministrativos con
dos (2) resguardos indigenas.

Lo anterior, como resultado de los didlogos genuinos, validaciéon y verificaciéon con las
comunidades y autoridades tradicionales étnicas en garantia de la prestacion de los servicios
de atencion a la primera infancia en los territorios.

“28. Sirvase indicar el estado de la ejecucion presupuestal y la destinacion de recursos
en el Departamento de la Guajira.”

A continuacion, se relaciona la ejecucion presupuestal y la destinacion de recursos en el
Departamento de La Guajira, en lo corrido de la vigencia 2024, asi:

Tabla 17. Ejecucion presupuestal La Guajira, por funcionamiento e inversion y
dependencia responsable

TIPO - DEPENDENCIA APR. VIGENTE COMPROMISO
Funcionamiento 151.935.659 81.561.084
Inversion 488.716.607.734 226.069.090.792
PRIMERA INFANCIA 396.939.235.299 152.320.704.919
NUTRICION 54.693.621.207 48.118.366.695
INFANCIA/ADOLESCENCIA 632.033.409 148.299.322

FAMILIAS Y COMUNIDADES 24.328.062.351 16.544.780.494
PROTECCION 9.892.713.359 8.278.081.381
SNBF 386.050.000 58.749.144
TECNOLOGIA 67.491.246 22.253.348
FORTALECIMIENTO 1.777.400.863 577.855.489
Total La Guajira 488.868.543.393 226.150.651.876

Fuente: ICBF, SIIF Nacion, corte 11 de abril de 2024 — valores en pesos / incluye presupuesto de gasto asignado
para funcionamiento, proyectos de inversion, transversal, y de fortalecimiento institucional. *SNBF: Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

“29. Cual fue la ejecucion presupuestal a nivel nacional que tuvo el ICBF en los afios
2021, 2022, 2023 y lo corrido del 2024.

Sirvase sefialar el impacto, la ejecucion presupuestal y los indices de efectividad de los
siguientes programas durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024

Primera Infancia.

Infancia.

Adolescenciay Juventud.

Proteccion.

Nutricion.

Familias y Comunidades.

Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”
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A continuacion, se relaciona la ejecucién presupuestal ICBF a nivel nacional para los afios
2021, 2022, 2023 y lo corrido del 2024, asi:

Tabla 18. Ejecucion presupuestal ICBF, a nivel nacional afios 2021 a 2023

APR. COMPR. | % Ejecucion

Total ICBF | 7.392.429 | 7.064.886 95,60%

2021 Funcionamiento 683.411 616.299 90,20%
Inversion 6.709.018| 6.448.587 96,10%

Total ICBF | 7.921.490 | 7.681.858 97,00%

2022 Funcionamiento 699.949 655.820 93,70%
Inversion 7.221.541| 7.026.038 97,30%

Total ICBF | 9.078.429 | 8.832.426 97,30%

2023 Funcionamiento 806.754 743.830 92,20%
Inversion 8.271.675| 8.088.596 97,80%

Fuente: ICBF, SIIF Nacion, 2021 a 2023, corte cierre financiero — valores en millones

2024 *
APROPIACION | COMPROMISO | % Ejecucion
Total ICBF 10.852.952 6.229.587 57,4%
Funcionamiento 1.066.544 187.277 17,6%
Inversion 9.786.408 6.042.310 61,7%

Fuente: ICBF, SIIF Nacidn, 2024, corte 11 de abril — valores en millones

Al respecto, cabe resaltar que, la inversion relacionada en la tablas 4 y 5 (apropiacion)
incluye para cada proyecto de inversiéon presupuesto de gasto asignado para soporte a la
gestion de los programas para la proteccion integral de la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud y el fortalecimiento de las familias, proyectos transversales y de
fortalecimiento institucional, cuya ejecucion y seguimiento de los recursos financieros se
encuentra a cargo de las direcciones regionales del ICBF.

De esta forma, para la vigencia 2024, la atencién a los nifios, nifias, adolescencia, asi como
el fortalecimiento de las capacidades familiares, requirid un redisefio en su concepcion
técnica y disefio operativo para asegurar coherencia con las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo. Lo que implico la transformacion de la oferta del ICBF a partir de un marco de
actuacion que retoma las recomendaciones de la comision de la verdad, partiendo de la
paz, la convivencia, la construccion de proyectos de vida y el fortalecimiento de habilidades,
talentos y capacidades como ejes de accion que asumen el arte, la cultura, el deporte, la
ciencia y en general el reconocimiento de los intereses propios de los territorios; esto
requirid que la entidad adelantara un andlisis riguroso y contextualizado de la oferta,
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proponiendo diferentes vias para que en reconocimiento de la diversidad y multiculturalidad
se dé respuesta a condiciones particulares de los territorios asegurando una atencion en
el marco de la promocién y garantia integral de los derechos de todos los nifios, las nifias,
los adolescentes, jovenes y sus familias.

Por lo tanto, el impacto del servicio de bienestar familiar y en especial la atencion de nifios,
ninas y adolescentes que presta el ICBF tiene como principios rectores la pertinencia,
universalidad, progresividad e integralidad. En ese sentido, la estructuracion de las
modalidades, servicio o estrategias y los recursos asociados a estos, buscan atender a todo
tipo de poblacién especialmente en situacion de vulnerabilidad y contribuir a la prevencién
de violencia, negligencia o abusos en su contra mediante la identificacion a través de
ejercicios de focalizacion y priorizacion orientados en incidir en los principales factores de
riesgo y en los determinantes sociales de acuerdo con las dinamicas demogréficas, tales
como el crecimiento de la poblacidn, la estructura etaria y la distribucién rural-urbana.

En la siguiente tabla se remite la ejecucion presupuestal durante las vigencias 2021, 2022,
2023 y lo corrido 2024, por curso de vida, dependencias responsables requeridas y

operacion de los proyectos de inversién, asi:

Tabla 19

DEPENDENCIA APR. COMPR. | % Eje
PRIMERA INFANCIA 4.644.421| 4.553.292 98,00%
NUTRICION 255.567 254.783 99,70%
INFANCIA/ADOLESCENCIA 284.917 236.073 82,90%

2021 FAMILIAS Y COMUNIDADES 146.038 142.171 97,40%
PROTECCION 1.043.824 967.923 92,70%
SNBF* 13.050 9.538 73,10%
PRIMERA INFANCIA 4.858.724 | 4.774.786 98,30%
NUTRICION 316.712 315.034 99,50%
INFANCIA/ADOLESCENCIA 341.769 314.936 92,10%

2022 FAMILIAS Y COMUNIDADES 161.824 153.157 94,60%
PROTECCION 1.160.978| 1.104.906 95,20%
SNBF* 13.100 11.483 87,70%
PRIMERA INFANCIA 5.677.419| 5.672.993 99,90%
NUTRICION 382.297 381.724 99,90%

2023 INFANCIA/ADOLESCENCIA 306.687 187.880 61,30%
FAMILIAS Y COMUNIDADES 159.695 159.575 99,90%
PROTECCION 1.322.706| 1.273.432 96,30%
SNBF* 13.100 12.927 98,70%

Fuente: ICBF, SIIF Nacidn, 2021 a 2023, corte cierre financiero - valores en millones

*SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar
www.ichf.gov.co
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DEPENDENCIA APROPIACION | COMPROMISO | % Eje
PRIMERA INFANCIA 6.117.862 4.254.721|69,5%
NUTRICION 455.056 249.255 | 54,8%
INFANCIA/ADOLESCENCIA 571.548 25.215| 4,4%
FAMILIAS Y COMUNIDADES 358.278 21.581| 6,0%
PROTECCION 1.571.733 1.158.092|73,7%
SNBF 25.000 7.518|30,1%

Fuente: ICBF, SIIF Nacidn, 2024, corte 11 de abril - valores en millones
*SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Finalmente, en relacion con el impacto e indices de efectividad, el ICBF hace seguimiento
al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y a las metas
de atencién de cada programa o servicio, conforme a la programacion de las mismas a
través de la herramienta de “Metas Sociales y Financieras”; se adjunta en Excel para las
vigencias solicitadas un detalle de la totalidad de los servicios programados vs su ejecuciéon
e indice de efectividad.

Como complemento a lo anterior, se informa que el impacto generado en los servicios de
atencion a la primera infancia con base en la ejecucién presupuestal, es el efectivo desarrollo
de la oferta institucional enfocada a nifios y nifias en primera infancia y mujeres gestantes a
nivel nacional, que incluye cuatro modalidades de atencion (Institucional, Familiar,
Comunitaria y Atencion Propia e Intercultural), a través de las cuales las nifias y los nifios
acceden a educacion inicial en el marco de la atencioén integral, pertinente y de calidad con
acciones pedagodgicas intencionadas y cuidado calificado que potencian su desarrollo integral
y que cuentan con las siguientes caracteristicas:

- Son implementadas por parte de un talento humano idéneo para su atencion.

- Brindan acompafiamiento a sus familias y comunidades para que generen redes
gue permitan ser su primer entorno protector.

- Promueven el disfrute de bienes culturales para la construccion de su identidad.

- Aportan a su adecuada salud y nutricién.

- Se desarrollan en ambientes educativos y protectores.

- Monitorean y gestionan las atenciones priorizadas.

A su vez, los servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral del ICBF
convocan a estructurar procesos pedagodgicos contextualizados y pertinentes, que dan
respuesta a las particularidades de las nifias, los nifilos, sus familias y comunidades, de
manera que promuevan su desarrollo humano, al tempo que favorezcan el fortalecimiento del
tejido social para construir proyectos de vida dignos y contribuir a la construccion de entornos
protectores y prevencion de violencias hacia la primera infancia.

www.ichf.gov.co
D @2ICBFCaolomba
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Para lo cual, a continuacién, se describen las modalidades y servicios de educacion inicial en
el marco de la atencion integral del ICBF que se implementan y desarrollan en el territorio
nacional:

a. Modalidad Institucional:

Funciona en espacios (infraestructuras) especializados que promueven y potencian el
desarrollo integral de nifias y nifios de primera infancia a través de los servicios de educacién
inicial en el marco de la atencion integral. Se prioriza la atencién de las nifias y nifios desde
los 2 y hasta los 5 afios, pudiendo atender nifias y nifios entre los 6 meses y 2 afios, cuando
la infraestructura cumple con las condiciones para ello. El talento humano de esta modalidad
esta conformado por: coordinador, asistente administrativo, agentes educativos, auxiliares
pedagdgicos, profesional psicosocial, y profesional en salud o nutricion, manipuladores de
alimentos y auxiliares de servicios generales.

La atencién se da en jornada completa diaria (8 horas) de lunes a viernes y se garantiza a las
nifias y los nifios un refrigerio reforzado en la mafiana, almuerzo y un refrigerio en la tarde de
acuerdo con las recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes conforme a las
necesidades para el momento del curso de vida.

Esta modalidad cuenta con los siguientes servicios:

e Centros de Desarrollo Infantil (CDI)

e Hogares Infantiles (HI)

e Hogares Empresariales

e Hogares Comunitarios de Bienestar Mdltiples (HCB)

e Jardines Sociales

e Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusién (DIER). Para este servicio la
atencion se da a mujeres gestantes y nifias y nifios hasta los 2 afios, 11 meses y 29
dias en jornada completa y se garantiza a las nifias y los nifios desayuno, refrigerio en
la mafiana, almuerzo y cena.

b. Modalidad Comunitaria:

Se plantea como un escenario de acogida para nifias y nifios desde los 18 meses hasta los 5
afos. La Modalidad Comunitaria se fortalece en su particularidad por dos caracteristicas: por
un lado, exige y posiciona el protagonismo de la familia y la comunidad, y plantea una
estrategia de corresponsabilidad de parte de la sociedad civil; y, de otro lado, es una
modalidad que vive en la cotidianidad de la vida de nifias y nifios, pues la relacién de madres
y padres comunitarios y agentes educativos como lideres de los procesos formativos, son
propios de la historia y los procesos comunitarios en los que viven y se desarrollan nifias,
nifios, sus familias y cuidadores.

La atencion se da en jornada completa diaria (8 horas) de lunes a viernes y se garantiza a las
nifias y los nifios un refrigerio reforzado en la mafana, almuerzo y un refrigerio en la tarde de

www.ichf.gov.co
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acuerdo con las recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes conforme a las
necesidades para el momento del curso de vida.

Esta modalidad cuenta con los siguientes servicios:

e Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB tradicionales
e Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados - HCB Agrupados
e Hogares Comunitarios de Bienestar Integrales - HCB Integrales

El talento humano que se requiere para esta modalidad varia dependiendo del tipo de servicio.
Por un lado, el equipo de los HCB tradicionales esta conformado por madres o padres
comunitarios. Por otro lado, el equipo de los HCB agrupados cuenta con las madres
comunitarias y auxiliares de alimentacion. Finalmente, el equipo de los HCB integrales esta
conformado por: madres y padres comunitarios, coordinador, auxiliar pedagdgico, profesional
psicosocial, y profesional en salud o nutricion.

c. Modalidad Familiar:

Funciona en espacios comunitarios y lugares disponibles en territorio, concertados y
gestionados por la EAS y busca favorecer el desarrollo integral de nifias y nifios en primera
infancia desde la gestacion hasta los 5 afios, privilegiando la atencién en los primeros 1.000
dias de vida; la atencion se da a través de cuatro (4) encuentros educativos grupales al mes
con nifas, niflos y cuidadores y un (1) encuentro educativo en el hogar al mes, con las familias
para fortalecer sus interacciones y en sus capacidades de cuidado y crianza. Esta modalidad
de educacion inicial surge especialmente para atender a nifias, nifios, mujeres gestantes de
las zonas rurales.

El talento humano para el servicio DIMF esta conformado por: coordinador, agentes
educativos, auxiliar pedagoégico, profesional psicosocial, y profesional en salud o nutricién y
para el servicio Familia, Mujer e Infancia (HCB FAMI) por una madre o padre comunitario.

Se entrega una (1) Racién Para Preparar (en el hogar) mensual, para garantizar el aporte
diario de energia y nutrientes por grupo de edad o curso de la vida y se entrega un refrigerio
semanal durante los encuentros educativos grupales, de acuerdo con las recomendaciones
de ingesta de energia y nutrientes conforme a las necesidades para el momento del curso de
vida.

Esta modalidad cuenta con los siguientes servicios:
o Desarrollo Infantil en Medio Familiar (DIMF)
e Servicio de Educacion Inicial en zona rural y rural dispersa (EIR).

e Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar — Familia, Mujer e Infancia (HCB FAMI).

d. Modalidad Propia e Intercultural:

www.ichf.gov.co
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Est4 disefiada para atender principalmente a nifias, nifios, mujeres gestantes familias y
comunidades en los territorios étnicos y zonas rurales y rurales dispersas del pais. Busca
garantizar el servicio de educacion inicial a nifias, nifios hasta los 5 afios y mujeres gestantes
en el marco de la atencion integral, con estrategias y acciones pertinentes, oportunas y de
calidad desde lo propio y lo intercultural, respondiendo a las caracteristicas propias de sus
territorios y comunidades. Esta modalidad ocurre en espacios y tiempos concertados con las
comunidades y es liderado por un equipo intercultural.

El talento humano para la modalidad esta conformado por: coordinador, auxiliar
administrativo, dinamizadores comunitarios, agentes educativos, profesional psicosocial,
profesional en salud o nutricion y manipulador de alimentos y la modalidad se implementa a
través de las Unidades Comunitarias de Atencion (UCA), de acuerdo con la forma de atencion
se entrega una (1) racién para preparar (RPP) al mes y/o racion preparada — RP y/o un
refrigerio semanal durante los encuentros comunitarios; con la implementacion de minutas
con enfoque diferencial para la inclusiéon y uso de alimentos propios en el ciclo de menus
concertados con las comunidades.

La modalidad Propia e Intercultural no cuenta con diferenciacién por servicios, en cambio,
establece tres (3) formas de atencién de acuerdo con la dispersion del territorio y la
concertacion con las comunidades.

Forma de atencion 1: Pensada para comunidades cuyo contexto geografico les permite
reunirse de manera periédica y concertada para realizar los diferentes procesos de esta
modalidad de educacion inicial, cuidado y nutricion.

Forma de atencion 2: Esta dirigida a comunidades cuyo contexto geografico y territorial les
permite reunirse de manera periédica y concertada para desarrollar los diferentes procesos
de esta modalidad de educacion inicial, cuidado y nutricion con mayor dispersion.

Forma de atencion 3: Comunidades ubicadas en territorios cuya dispersion geografica
dificulta que los usuarios se relinan de manera frecuente, razén por la cual se requiere que
sea el talento humano intercultural el que se desplace a los diferentes territorios para que
brinde a las comunidades la atencion integral a través de las estrategias de la modalidad.

Los procesos relacionados con el reconocimiento de derechos a los niflos, nifias y
adolescentes tienen como propdésito principal realizar acciones institucionales que promuevan
el restablecimiento de sus derechos cuando estos han sido vulnerados y/o amenazados, en
cumplimiento de los principios del interés superior.

Asi las cosas, la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, establece en el
Capitulo IV del Titulo Il Garantia de Derechos y Prevencion, del Libro I, el procedimiento
administrativo y reglas especiales para el restablecimiento de los derechos de las nifias, niflos
y adolescentes en Colombia, cuya ruta de actuaciones se encuentra descrita en el
Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes con sus Derechos Inobservados, Amenazados o
Vulnerados, aprobado mediante Resolucion No. 1526 de febrero 23 de 2016, modificado

www.icbf.gov.co
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mediante la Resolucion No. 7547 de julio 29 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF%.

De acuerdo con lo dispuesto en el citado Cédigo, la autoridad competente, tomara alguna o
varias de las medidas dispuestas en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006, dentro de las
cuales se encuentran las modalidades de restablecimiento de derechos que brindan atencion
inclusiva y exclusiva a las nifias, nifos y adolescentes en Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD.

Estas medidas se encuentran descritas en el Manual Operativo Modalidades y Servicio para
la Atencion de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes, con Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos??, aprobado mediante la Resolucién No. 4200 de julio 15 de
2021 y modificado por la Resolucion 3368 de 28 de junio de 2022, asi:

i) Modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia y/o red vincular:

En estas modalidades de atencidn se privilegia la permanencia de la nifia, el nifio y el
adolescente en su entorno familiar y/o red vincular de apoyo, toda vez que la familia es el
primer factor socializador, el espacio fisico y afectivo que les permite sentirse protegidos y
amados; de alli que la materializacion del derecho a tener una familia y no ser separado de
ella es uno de los derechos fundamentales mas importantes en el desarrollo integral,
acompafiado de servicios de atencion contratados para tal fin, para que todos sus integrantes
se vinculen al proceso, que les permita superar la amenaza o vulneracién de derechos y se
fortalezcan en el marco de la garantia de derechos.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad son: Intervencion de Apoyo Psicosocial, Externado, Hogar
Gestor y servicio complementario de Apoyo Psicolégico Especializado.

a) Intervencién de apoyo psicosocial: Modalidad de atencion inclusiva que centra el
proceso de atencién en el sujeto de derechos y su familia, orientada al desarrollo
integral, a partir de sus habilidades, teniendo en cuenta su entorno. Se desarrolla a
través de 6 atenciones interdisciplinarias mensuales de 45 minutos cada una, a nivel
individual y familiar, que parten de las potencialidades individuales de las nifias, los
nifios y los adolescentes, e inciden en su desarrollo personal, de acuerdo con sus
caracteristicas particulares.

b) Externado: Modalidad de atencion inclusiva que se desarrolla en los dias habiles del
mes durante 4 horas (media jornada) u 8 horas (jornada completa), orientada a reforzar

21 Disponible en

https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/Im3.p lineamiento tecnico ruta actuaciones para el rest
ablecimiento de derechos nna vi1.pdf

22 Disponible en

https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo3.p manual operativo _modalidades y servicio atencion de
nna con proceso administrativo de restablecimiento de derechos vi.pdf
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d)

i)

las competencias del ser como sujeto de derechos a partir de la interaccion grupal,
comunitaria y de convivencia desde los niveles de atencion individual y familiar.

Hogar Gestor: Modalidad de atencion exclusiva que se desarrolla a través de
acompafamiento psicosocial y nutricional, dirigido a la nifia, nifio o adolescente en su
medio familiar, con el fin que la red familiar o vincular, asuma de manera
corresponsable la proteccion integral. ElI hogar gestor puede incluir la entrega de un
apoyo econémico cuando sea necesario de acuerdo con el concepto técnico emitido
por el equipo interdisciplinario de la autoridad administrativa, el cual consiste en un
recurso en dinero que entrega el ICBF a las familias de las nifias, los nifios y los
adolescentes, que contribuya, junto con la intervencion psicosocial y nutricional, al
restablecimiento de los derechos amenazados y/o vulnerados. Es importante resaltar
que el eje central de esta modalidad es el fortalecimiento familiar a través del
acompafamiento psicosocial, no el apoyo econémico.

Servicio Complementario de Apoyo Psicoldgico Especializado: Servicio de
atencion inclusivo que se desarrolla a través de atenciones a las nifias, los nifios y los
adolescentes, y si se requiere a sus familias o redes vinculares de apoyo, que
presentan alteraciones psicologicas, comportamentales, relacionales o afectaciones
significativas en otras areas de su vida, como consecuencia de situaciones de
vulneraciéon de las cuales han sido victimas y que ameritan una intervencion
fundamental en el restablecimiento de derechos.

Modalidades de Acogimiento Residencial:

Son aquellas modalidades en las que se realiza la ubicacién provisional de las nifias, los nifios
y los adolescentes en PARD, porque previa verificacion de derechos se ha establecido la
necesidad de retirarlo de su familia, debido a que ésta no es garante de sus derechos y se
requiere desarrollar un proceso de atencién para el restablecimiento de estos.

En este grupo de modalidades se encuentran aquellas que corresponden a las residenciales:
internado, casa hogar y casa universitaria; y, la familiar: hogar sustituto.

a)

b)

Internado: Modalidad que presta sus servicios de forma inclusiva y exclusiva, 24 horas
los 7 dias de la semana, desarrollando acciones de acompafiamiento psicosocial a la
nifia, nifio o adolescente y a su familia, en articulacion con las autoridades
administrativas, para el restablecimiento de sus derechos.

Casa hogar: Modalidad que presta sus servicios de forma inclusiva y exclusiva, en la
cual las nifias, niflos y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados, cuentan
con el acompafiamiento de profesionales, orientado a propiciar una convivencia similar
a la vida familiar y con la atenciéon e intervencion familiar requerida para el
restablecimiento de sus derechos.

Casa Universitaria: Modalidad inclusiva que brinda atencion a los jévenes con medida
de restablecimiento de derechos que cumplieron 18 afios bajo proteccién del ICBF,
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que cuenten con un PARD abierto y que se encuentren adelantando estudios de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano o de educacidn superior.

d) Hogar Sustituto?: Modalidad de acogimiento familiar, que busca hacer efectivo lo
establecido en el articulo 42 y 44 de la Constitucion Politica de Colombia, en tanto
proclama que la familia como nucleo fundamental de la sociedad, tiene la obligacion
de asistir y proteger a los menores de edad, garantizando su desarrollo armonico e
integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos. Es asi como las familias
sustitutas, conforme a lo establecido en los articulos 10 y 59 de la Ley 1098 de 2006,
de manera corresponsable y solidaria, se constituyen con el fin de propiciar un espacio
familiar protector en el cual sea factible llevar a cabo un proceso de atencion
enmarcado en el acogimiento familiar de cada una de las nifias, los nifios y los
adolescentes, cuyos derechos han sido amenazados o vulnerados y, por lo tanto,
cuentan con un PARD.

De otra parte, se considera pertinente mencionar las estrategias que promueven la Adopcién,
como el conjunto de acciones tendientes a la busqueda de alternativas para los nifios, nifias
y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad, que cuentan con caracteristicas y
necesidades especiales.

Esta caracterizacion demanda esfuerzos adicionales orientados a materializar su derecho a
pertenecer a una familia a través de la adopcion y se encuentran regulados en el Lineamiento
Técnico Administrativo de las Estrategias que Promueven la Adopcién aprobado mediante
Resolucion No. 0468 del 01 de febrero de 2021, en donde se establece tanto la Estrategia de
Acogimiento como la Estrategia de Referentes Afectivos.

Es importante precisar que el Programa de Adopcién en Colombia considera como necesidad
0 caracteristica especial, encontrarse en una o varias de las siguientes circunstancias:

Tener diez (10) afilos o0 mas.

Pertenecer a un grupo de tres (3) 0 mas hermanos.

Ser un nifio, nifia o adolescente con discapacidad

Pertenecer a un grupo de dos hermanos, donde el mayor de ellos tenga diez (10) afios
0 Mas.

e Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad cronica, grave y permanente que
requiera atencion especializada del sistema de salud.

Para la focalizacion de los nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales que participaran eventualmente de las estrategias se activa el Procedimiento de
Busqueda y Consecucion de Familia (P15.P), de conformidad con sus politicas de operacion.
La activacion inicia con la remision, por parte del Secretario del Comité de Adopciones de

23 Observar lo establecido en el MANUAL OPERATIVO MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR HOGAR
SUSTITUTO, Aprobado Mediante Resolucion No. 4201 del 15 de julio de 2021. Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/mo4.p_manual_operativo_modalidad_de_acogimiento_familiar_
hogar_sustituto_v1.pdf
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cada Regional, del Informe integral y sus anexos a la Subdireccion de Adopciones para que
el profesional a cargo registre la informacién correspondiente del nifio, nifia o adolescente en
el consolidado de beneficiarios con caracteristicas y necesidades especiales.

La busqueda y consecucion de familia para los nifios, nifias y adolescentes, que hacen parte
del consolidado nacional se adelantara mediante la participacién de Organismos y Agencias
Internacionales acreditados en los Estados de recepcion y autorizados en Colombia e
Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcién (IAPAS) con Licencia de
Funcionamiento vigente. Dichos aliados (Organismos, Agencias e IAPAS) participan de
manera voluntaria y, de manera discrecional, cada representante legal decide si revisa la
informacion y manifiesta su intencion de valoracion a través de correo electronico en la fecha
y hora que se indique para tal fin.

e Estrategia de Acogimiento en el extranjero

Las estrategias de acogimiento promueven la adopcion de los nifios, las nifias y los
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad y caracteristicas y necesidades especiales,
por medio del desarrollo de un proceso de acogimiento que les permite compartir la
experiencia de vivir en el extranjero, en familia durante un periodo de entre dos (2) a cinco (5)
semanas. Durante este tiempo se espera que las partes se conozcan y aprendan de la vida
institucional/familiar y de la cultura de ambos paises, base para la nueva relacién. Al finalizar
la experiencia es posible que la relacion entre el nifio, la nifia o el adolescente y la familia se
haya fortalecido y les permita continuar una relacién permanente que se consolidara en un
tramite de adopcién internacional.

A continuacion, se presentan las cifras con relacion a la participacion de nifios, nifias y
adolescentes y los resultados desde el afio 2021 en funcién de los tramites de adopcién
adelantados:

Tabla 21 cifras tramites de adopcion desde el afio 2021

CIZI\?TRETI\IIASC'E)I\IIE PENDIENTE ASIGNACION DE
ARO MES NNA QUE HAN JPROYECTOS RADICACION DE FAMILIA SIN ADOPCIONES CON
PARTICIPADO FINALIZACION DE | SENTENCIA Y REGISTRO
ADOPTIVOS EXPEDIENTE ETAPA JUDICIAL
RECIBIDOS
ABRIL - MAYO 34 24 24
2021 JUNIO-AGOSTO 99 55 55
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 61 28 1 1 26
JUNIO-AGOSTO 153 79 4 8 67
2022
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 31 19 5 5 9
JUNIO-AGOSTO 130 57 55 2 0
2023
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 14 4 4 0 0
2024 Fase precontractual y desarrollo de componente 1 de la estrategia
TOTAL 522 266 69 16 181
www.ichf.gov.co
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Fuente: Direccién de Proteccién

De acuerdo con las anteriores cifras se observa que el porcentaje de éxito de la estrategia,
entendiendo este como la posibilidad de que nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas
y necesidades especiales, puedan ver reestablecido su derecho a tener una familia y no ser
separados de ella, es del 51 %. Es importante destacar que de manera previa a la participacion
en la estrategia se han agotado todas las posibilidades de adopcidn directa sea por tramites
nacionales o internacionales, lo que permite evidenciar que la participacion si promueve la
adopcion y permite la busqueda y consecucion de familia.

e Estrategia de Referentes Afectivos

La estrategia de referentes afectivos cuyo nombre publicitario actual es “Padrinos de
Corazon”, tiene como obijetivo principal promover la vinculacién afectiva de una familia de
cualquier tipologia y estado civil con una nifia, nifio, adolescente o joven con caracteristicas y
necesidades especiales declarados en adoptabilidad.

Estas familias se constituyen en una figura protectora que le brinda su apoyo, experiencia y
conocimientoy, a su vez, en un guia o mentor que lo acompafia en la construccion y desarrollo
de su proyecto de vida, asi como en su proceso de inclusion social.

Los referentes afectivos que se postulan a la estrategia deben cumplir con los siguientes
requisitos:

o Estar dispuestos a compartir tiempo y afecto con la nifia, el nifio, el adolescente o el
joven que apoya, contribuyendo al desarrollo de sus competencias para que logre
tener una vida autébnoma e independiente. Asume el compromiso de mantener el
contacto minimo una vez por semana. Es importante resaltar que los referentes
afectivos no tienen la obligacion de hacer aportes econémicos, ni de pagar programas
académicos, tampoco de asumir costos de manutencion, ni adoptar a la nifia, nifio, o
adolescente que apoya; la importancia radica en el tiempo y afecto.

e Tener mas de 25 afios y ser residente en territorio colombiano sin distincion de su
nacionalidad o estado civil.

e No tener antecedentes judiciales ni inhabilidades por delitos sexuales, los cuales se
validan durante el proceso de inscripcion.

e Asistir a los talleres de preparacion antes de su postulacion y cumplir con los
reglamentos tanto internos del ICBF como los dispuestos por los operadores de
proteccion al ser vinculados a la estrategia. Asi mismo, asistir a los eventos
contemplados dentro del Lineamiento Técnico Administrativo de las Estrategias que
Promueven la Adopcién para favorecer su rol como referentes afectivos, los cuales
estan enfocados al fortalecimiento de la relacién y al desarrollo de habilidades de
interaccion a través de grupos de apoyo disefiados para tal fin.

Por otro lado, los nifios, niflas y adolescentes que participan en la estrategia deben cumplir
con las siguientes caracteristicas:
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e Tener 14 afios 0 mas.

e Presentar una enfermedad crénica o grave que requiera atencion del sistema de salud.

e Pertenecer a un grupo de 2 o mas hermanos en el cual puede haber un integrante con
10 afios 0 mas.

e Tener cualquier edad con un diagnéstico de discapacidad.

Esta estrategia se ha desarrollado desde el afio 2015, fecha en la cual participaban nifios
provenientes de 3 regionales del pais. Actualmente 21 de las 33 regionales cuentan con
relaciones activas a favor de nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales. Asi mismo la operatividad del programa, que se ha garantizado en su mayor
proporcion temporal directamente por el ICBF, ha fortalecido la implementacién de todos los
componentes de la estrategia, a través de la suscripcion de contrato de aportes a partir del
ano 2023.

Es importante destacar que gracias a las iniciativas de divulgacion que se han efectuado en
articulacion con el area de comunicaciones (notas periodisticas en medios de comunicacion
y post en redes sociales) y los eventos de socializacion realizados en el marco del contrato
suscrito, desde el mes de agosto se evidencié un incremento del 10 % en las postulaciones y
correos electrénicos recibidos a través del correo dispuesto para tal fin, con relacién a afios
anteriores.

Tabla 22 regionales con relaciones activas a favor de nifios, nifias y adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales

R . Relaciones
N°. Regional activas
1 Casanare 2
2 Cordoba 5
3 Atlantico 5
4 Huila 1
5 |Antioquia 46
6 Narifno 7
7 Tolima 5
8 Cundinamarca 19
9 Caqueta 2
10 |Caldas 45
11 | Sucre 1
12 |Bogota 246
13 | Bolivar 7
14 | Cauca 2
15 |Valle del Cauca 52
16 |Santander 125
17 |Boyaca 17
18 | Norte de Santander 1
19 |Risaralda 16
www.ichf.gov.co
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20 |Arauca 2

w

21 |Magdalena
Total 609

Fuente: Direccidon de Proteccién

Por otra parte, el ICBF, en el marco de su proceso misional de promocién y prevencion, a
través de la Direccion de Familias y Comunidades - DFC, adelanta acciones encaminadas al
fortalecimiento de las capacidades familiares y comunitarias para el reconocimiento de las
familias como sujetos colectivos de derechos, corresponsables en la proteccién integral de los
nifios, nifias, adolescentes y todos los integrantes del grupo familiar

Es asi como para las vigencias 2021,2022 y 2023 la atencién se brindo a traves de las
modalidades Mi Familia y Territorios Etnicos con Bienestar-TEB cuyos objetivos se describen
a continuacion:

Mi_Familia: El objetivo de la modalidad es fortalecer las capacidades de las familias para
promover el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes y reducir y mitigar los efectos
de la violencia, el abuso o la negligencia en su contra. Este programa esta dirigido a familias
con nifios, nifas y/o adolescentes que estén o hayan estado en Proteccién, a familias con
niflos, nifias y/o adolescentes en alto riesgo de vulneracion de derechos y a familias
vulnerables con nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

Territorios Etnicos con Bienestar-TEB: Brinda acompafiamiento psicosocial familiar y
comunitario; opera a través de la concertacion, disefio e implementaciéon de proyectos con
familias y comunidades pertenecientes a grupos étnicos (Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palanquera, Raizal, y Pueblo Gitano o Rrom) y, tiene como objetivo
fortalecer las capacidades de las familias y comunidades étnicas, a través de metodologias
participativas, para la promocién del desarrollo integral de sus nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, teniendo en cuenta su construccion y comprension del mundo.

En tal sentido la ejecucion presupuestal durante las vigencias 2021 al 2023 para Mi Familia
ascendio a $299.331.573.447 y para TEB a $88.342.894.643 con un porcentaje de avance
del 90.5%, cuyo detalle se indica en la siguiente tabla.

Tabla 23 Reporte Ejecucién presupuestal 2021-2023. DFC

MI FAMILIA Rl TOTAL
VIGENCIA VALOR OBLIGADO VALOR OBLIGADO TOTAL OBLIGADO | gt A liSe o
2021 $100.122.792.061 $16.552.550.212 $116.675.342.273 85,6%
2022 $109.337.327.265 $ 32.233.363.205 $141.570.690.470 93,5%
2023 $89.871.454.121 $ 39.556.981.226 $129.428.435.347 92,1%
TOTAL $299.331.573.447 $ 88.342.894.643 $ 387.674.468.090 90,5%

Fuente: SIIF Nacién
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Para la vigencia 2024, es preciso sefialar que en la actualidad se esta adelantando la etapa
de cualificacion de las modalidades y de acuerdo con el cronograma propuesto, se tiene
proyectado iniciar la implementacion de las modalidades de acompafiamiento familiar y
comunitario finalizando el tercer trimestre del afio.

De otra parte, también damos a conocer respecto a la ejecucion presupuestal de la
Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF la siguiente tabla, aclarando
gue el area no cuenta con indices de efectivad.

Tabla 24. Ejecucion presupuestal de la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar

Familiar -SNBF
VIGENCIA RECURSOS RECURSOS RECURSOS
ASIGNADOS COMPROMETIDOS OBLIGADOS
2021 $ 13.050.000.000 $ 9.538.024.159 | $ 9.528.587.485
2022 $ 13.100.000.000 $ 11.482.769.680 | $ 11.423.210.782
2023 $ 13.100.000.000 $ 12.945.342.871 | $ 11.367.440.167
2024~ $ 25.000.000.000 $ 7.505.224.760 | $ 2.221.920.330

Fuente: SIIF Nacién

Adicionalmente y con el fin de responder a esta pregunta, para la Direccién de Nutricién se
remite como adjunto anexo No. 1 “Ejecucion social, financiera e indicadores de resultado”
en el cual se presenta de manera desagregada la informacion de la ejecucion presupuestal
de las modalidades (1.000 dias para cambiar el mundo y Centros de Recuperacion
Nutricional) y servicio (Unidades de Busqueda Activa), ejecucion liderada desde la
Direccion de Nutricién, a nivel nacional, entre las vigencias 2021 a 2024 (corte de 29 de
febrero).

En el anexo también se presenta la informacion del nimero de usuarios atendidos en cada
uno de los servicios por cada afio requerido, como impacto en atencién. Por su parte, en
relacion con los indices de efectividad, se incluye la informacion de los indicadores de
resultado asociados con el Plan de Accién, para las modalidades de nutricion, en las
vigencias requeridas.

”30. Sirvase indicar las estrategias de planeacion formuladas para el afio 2024 en
relacion a cada uno de los programas enunciados en la pregunta anterior.”
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Al considerar el rol estratégico del ICBF en la puesta en marcha del PND, se viene
orientando su vision y gestion hacia el desarrollo social del pais, y el desarrollo integral de
las niflas, nifios y adolescentes, y las familias, con base en el concepto de comunidades
protectoras integrales. Para alcanzar este objetivo, los procesos de planeacion del ICBF se
orientan en la implementacién de acciones concretas que se rigen por: i) simultaneidad de
la accion en territorios especificos, ii) complementariedad de la atencidn, iii) integralidad de
la respuesta, iv) transectorialidad en la operacion de servicios, v) prioridad en el cierre de
brechas histéricas, y vi) participacion comunitaria’. En tal sentido, se han venido
impulsando acciones transectoriales con los Sectores de Educacion, Salud, Cultura,
Deportes, Ciencias, entre otros, proceso en el cual se potencia el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar como ente articulador y garante de la realizacién de los derechos de la
nifiez y las familias, no so6lo de entidades de orden nacional, sino con los territorios.

En este mismo sentido, el ICBF como entidad encargada de la garantia y la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, ha construido una respuesta institucional
dirigida a la promocion de derechos, prevencién de vulneraciones y fortalecimiento de las
habilidades de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias y comunidades, para que en
primera medida puedan reconocer sus derechos y ejercerlos a fin de facilitar herramientas
que les permitan identificar factores de vulnerabilidad, y la toma de decisiones en la
construccién de sus planes y proyectos de vida.

De igual forma, es fundamental el reconocimiento de las capacidades familiares,
comunitarias e institucionales orientadas a la construccién de dinamicas relacionales y de
crianza basadas en el cuidado, el afecto y la comunicacion asertiva, la generacion de redes
de apoyo y de oportunidades que logren constituirse en un factor de generatividad para
nifios, nifias, adolescentes y jévenes, y no en un factor expulsor que los motive a la salida
de sus contextos, en la blusqueda de un escenario de crecimiento que no vulnere sus
derechos.

Asi las cosas y, a propésito de la respuesta programatica, destacamos que ésta busca la
promociéon de sus derechos, la prevencion de la amenaza o vulneracion de estos y el
fortalecimiento de los entornos protectores en los que conviven de conformidad con los
instrumentos normativos que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos
de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las disposiciones que
demarcan su competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968%, la Ley 7 de 1979
reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de 2006%° modificada por la Ley
1878 de 2018, reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 20132 compilado por el

24 Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

24 Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

26 Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 1084 de 2015, y la estructura del Instituto definida en el Decreto 987 de 2012%,
modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 20202, asi como el Decreto 1074 de
2023 a través del cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.

Adicional a lo anterior, dentro de las estrategias de planeacién definidas por el ICBF, se
toman como referencia los compromisos especificos establecidos dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Potencia de la Vida” especialmente en dos secciones del
documento: El eje transformacional de “Derecho Humano a la Alimentacién’, y en la
seccion de “Actores para el cambio” (Crece la generacion para la vida y la paz: nifias,
nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades).

En relacion con la Seccién Actores para el Cambio - Crece la generacion paralaviday
la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades, es
importante sefalar que el pais ha decidido avanzar hacia una sociedad equitativa, justa,
que celebra la diversidad y busca perpetuar la paz. Para ello, en la “Colombia potencia de
la vida” se estan concentrando esfuerzos, acciones, estrategias y utopias en la
consolidacion de una Generacién para la vida y la paz, donde nifias, nifios y adolescentes
desde su gestacién crezcan sanos, felices, libres de violencias, sin hambre, sin muertes por
enfermedades prevenibles, con garantias para el ejercicio pleno de sus derechos y con
oportunidades para fortalecer y desplegar sus capacidades, habilidades, talentos y
vocaciones.

Es por ello por lo que, desde el ICBF, todos los esfuerzos estan encaminados a consolidar
desde el actuar territorial una respuesta integral y articulada del Estado para garantizar
derechos a las nifias, los nifilos y adolescentes, rompiendo los circuitos de guerra que
afectan la infancia y adolescencia y perpetuan la violencia en los territorios

De esta manera, el PND establece para el ICBF las siguientes acciones:

- Aporte a la universalizacion de la atencion integral a la primera infancia vulnerable con
calidad de forma territorial y progresiva, en articulacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y demas actores claves de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia (CIPI). (Durante el cuatrienio debemos llegar a 2,7 millones de nifios,
ninas atendidas en educacién inicial, en coordinacion con el Ministerio de Educacién
Nacional: 1,9 millones ICBF de los 0 a los 2 afios 11 meses y 29 dias y 800 mil Ministerio
de Educacion a partir de los 3 afos).

27 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones
de sus dependencias.
28 Por la cual se modifica la estructura del ICBF
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- El fortalecimiento de las familias y las comunidades desde la creacion y el fortalecimiento
de una red alrededor de la vida de cada nifia, nifio y adolescente, convocando a familias,
comunidades en las que habitan y oferta institucional. (Se atenderdn 605 mil familias,
mediante acompafiamiento familiar psicosocial para el desarrollo de capacidades y la
construccion de Paz)

- Laincorporacion plena de los enfoques diferenciales y de derechos.

- La proteccion de la trayectoria de vida y educativa a través del arte, deporte, cultura,
ambiente y ciencia, conocimiento propio y tecnologia, desde la estrategia intersectorial
Atrapasuenos.

- La consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del gasto publico para la
nifiez. Dentro de las principales apuestas intersectoriales, el Instituto debe liderar la
atencion integral a todos los nifios, nifias y adolescentes en 400 municipios con mayores
indices de vulneracién, asi como lograr una reduccién de la tasa de violencias contra nifios,
nifias y adolescentes a 198,5 casos por cada 100.000 NNA.

- La creacion del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las vulneraciones de
derechos que afectan a las nifias, nifios y adolescentes, asi como la desinstitucionalizacion
de la nifiez en proteccion, ampliando modalidades de cuidado familiar. En este sentido, el
Instituto promovera las medidas no privativas de la libertad para adolescentes y jovenes en
el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, para lo cual, en el cuatrienio el 64% de
los adolescentes y jovenes seran atendidos por el ICBF, en modalidades no privativas.

- La transformacion institucional del ICBF, el redisefio y fortalecimiento de sus programas;
también modernizacion de su infraestructura tecnolégica, cambio su arquitectura funcional,
y creacion de condiciones para un trabajo digno y decente de su talento humano, con el
apoyo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Posicionamiento del SNBF
como ente articulador y garante de la realizacion de los derechos de la nifiez y las familias,
y articulacion con el Sistema Nacional de Juventud. Asi como el liderazgo en el
relacionamiento Inter sistémico con el Sistema Nacional de Cuidado, entre otros.

Ahora bien, en relacion con la Transformacién: Derecho Humano a la Alimentacién, el
PND establece en su eje transformacional 3 la importancia de aunar esfuerzos para
garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion a la poblacion colombiana mediante el
acceso en todo momento, a una alimentacion adecuada, a través de tres pilares principales:
disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos, adicionando la estrategia de compra
locales de alimentos.

De esta manera, se espera que, mediante la garantia de este derecho y a partir de acciones
complementarias, se logre la soberania alimentaria en el pais, de manera que todos los
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ninos, nifias y adolescentes y sus familias en el territorio nacional tengan la posibilidad de
asegurar su alimentacion, posean una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca
las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y sana a la
poblacion colombiana,

Ahora bien, de manera especifica, en el PND fueron establecidas 2 metas en materia de
nutricion en el pais, que reflejan las acciones para la prevencion de la desnutricion de
menores de 5 afios. A final del cuatrienio se pondran en operacién veintisiete (27) Unidades
de Recuperacion Nutricional Comunitarias de ICBF implementadas, como parte de las
Zonas de Recuperacion Nutricional. Igualmente, se llegara a 92,6% de nifias y nifios con
riesgo de desnutricién identificados, atendidos y que mejoran su estado nutricional en la
oferta para la prevencién de la desnutricion del Instituto.

Otros compromisos del PND: Es importante mencionar que el articulado de la Ley 2294
del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
establece compromisos adicionales, los cuales el ICBF debe abordar en el marco de sus
competencias institucionales y de la articulacién intersectorial; a continuacién, se relacionan
los articulos especificos:

ARTICULO 137°.  El Gobierno Nacional en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el ICBF, de manera
armonica desarrollara los instrumentos normativos que permitan la formalizacion
laboral de manera progresiva y gradual de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo de las madres y padres comunitarios
gue se encuentren laborando en el servicio de Hogares Comunitarios de Bienestar
en todas sus formas de atencion al momento de la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 138°. ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos bajo
la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores de
edad desvinculados del conflicto armado bajo la proteccién del ICBF o los
adolescentes y jovenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
-SRPA-, accederan, de manera preferencial, a la oferta, beneficios y subsidios
estatales bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- coordinara la
formulacion de los lineamientos necesarios para el acceso preferencial, hasta un
afo después de cerrado el proceso administrativo de restablecimiento de derechos.
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ARTICULO 139°. SUBSIDIO DE SUBSISTENCIA PARA EX MADRES Y PADRES
COMUNITARIOS Y EX MADRES Y PADRES SUSTITUTOS.” Tendran acceso a
una prestacion econdémica correspondiente al subsidio de subsistencia las personas
gue dejen de ser madres comunitarias, madres sustitutas o0 madres comunitarias
transitadas y no retnan los requisitos para acceder a la pension. Este beneficio
social estard sujeto a tres rangos economicos, los cuales se definen con base al
tiempo de permanencia de las ex madres comunitarias en todas sus modalidades y
ex madres sustitutas. EI Gobierno nacional previa disponibilidad presupuestal,
incorporard las partidas necesarias en el ICBF para la financiacion del beneficio,
equivalente a la diferencia entre el subsidio de subsistencia autorizado en el articulo
164 de la Ley 1450 de 2011 y articulo 215 de la Ley 1955 de 2019, y los rangos
establecidos bajo los siguientes porcentajes sobre el SMLMV, de acuerdo con el
tiempo de permanencia en los Hogares Comunitarios o Sustitutos de Bienestar
Familiar, asi:

1. Mas de 10 afios y hasta 15 afios: el 80% de un SMLMV.
2. Mas de 15 afios y hasta 20 afios: el 90% de un SMLMV.
3. Mas de 20 afios: el 95% de un SMLMV.

Igualmente, considerando el llamado de la sociedad civil en términos de generar una
armonizacion y articulacion de los Sistemas existentes, el ICBF impulsa el relacionamiento
Inter sistémico con el Sistema Nacional de Cuidado, entre otros. Adicionalmente, el ICBF
contribuye a la construccion de la paz total a través de estrategias con enfoque restaurativo
y que permitan ampliaciéon de oferta en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente, que privilegien las medidas no privativas y promueva la inclusién social.

De otra parte, considerando que el Instituto es referente a nivel nacional en términos de
nutricion para nifias y nifios, fortalecera su rol, llegando a ser protagonista en la garantia
progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, lo que requiere incorporar en sus
programas y servicios, herramientas para desarrollar un enfoque de soberania alimentaria
y realizar procesos de investigacion alimentaria, que le permitan al pais disponer de nuevos
productos de alto valor nutricional e insumos de produccién nacional.

Estas acciones, requieren una transformacion del Instituto, dentro de la cual se contempla
el redisefio y fortalecimiento de sus programas, de manera que se adecuen a las
necesidades territoriales y culturales; también se esta avanzando en la modernizacién de
la infraestructura tecnoldgica, ajustando la arquitectura funcional, y creando condiciones
para un trabajo digno y decente de su talento humano, con el apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.
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En aras de dar cumplimiento a dichos compromisos, el ICBF ha definido 4 Ejes para la
Accion que orientan el actuar de la Entidad; a continuacién, en la siguiente tabla se
presentan los ejes y su alineacién con el PND.

Tabla 25 Ejes para la Accion y su alineacion con el PND

Seccién del PND Ejes parala Accion ICBF

Contribuciéon a la garantia progresiva del derecho
humano a la alimentacion

Fortalecimiento y mejoramiento de las condiciones de
Crece la generacion para la vida y la paz:| la Primera Infancia en el territorio

nifas, nifos y adole_scentes Protegidos, proteccion y atencion a las vulneraciones
amados y con oportunidades

Derecho humano a la alimentacion

Prevencion articulada de las violencias

Fuente. Direccion de Planeacién y Control de Gestion.

Por otra parte, los procesos de planeacion del ICBF estan orientados a dar cumplimiento a
lo establecido en las Circulares emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el DNP, debiendo garantizar el presupuesto para atender los acuerdos con las
organizaciones sociales, como los grupos étnicos, el cumplimiento de los compromisos de
la consulta previa con estas comunidades en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y
demas espacios de diadlogo y concertacion, entre otros: ...vi) los mandatos de las altas
cortes, especialmente la Sentencia T-025 de 2004, T-622 de 2016 y T-302 de 2017 de la
corte Constitucional y sus autos de seguimiento y la Sentencia STC-4360 de 2018, proferida
por la Corte Suprema de Justicia; vii) las prioridades establecidas en el marco de las
politicas sectoriales y transversales vigentes y en las normas y/o sentencias, respectivas
(equidad de la mujer y grupos étnicos), asi como de aquellas providencias relacionadas con
la salud y la poblacion victima, vy, ... ix) en general, de todas aquellas obligaciones
provenientes de 6rdenes judiciales como los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en su contra.

En este sentido y en cumplimiento de la Constitucion Politica de 1991, el Convenio 169 de
la OIT, la Ley 21 de 1991 y la Sentencia C-461 de 2009, el Gobierno Nacional garantizé el
derecho fundamental a la consulta previa para el Plan Nacional de Desarrollo Colombia,
Potencia de la Vida, con pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y el pueblo Rrom. Como resultado de este proceso se establecieron
acuerdos, compromisos y acciones estratégicas para los pueblos y comunidades étnicas,
asi como se avanzoé en la definicion de metas e indicadores como herramientas para el
seguimiento al cumplimiento de estos acuerdos, los cuales guian los procesos de
planeacion, programacion, asignacion y ejecucion de los recursos, implementando las
respuestas necesarias para dar cumplimiento a dichos compromisos.
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Todos estos elementos forman parte del proceso de planeacion institucional, que orienta
tanto las apuestas estratégicas como la programacion y distribucion de los recursos entre
los diferentes programas y servicios que forman parte de la respuesta institucional a las
necesidades de los nifios, nifas, adolescentes y sus familias y comunidades.

Durante el proceso de distribucion presupuestal, como criterios particulares para la
programacion de la inversion establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el ICBF
tiene en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

¢ Cumplimiento de las lineas de politica fijadas por el Gobierno nacional en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

e Acciones de politica de mediano plazo fijadas por el Gobierno nacional (por ejemplo:
acciones a través del Fondo Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes - ESCNNA, entre otros).

o Prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales
(condicién migratoria, de género, diversidad sexual, pertenencia étnica y discapacidad,
entre otros).

e Acciones especificas del Estado, como las determinadas por Ley 1448 de 2011, Ley
1804 de 2016, entre otras.

e Sentencias de los jueces, de altas cortes sobre atencién a la poblacion sujetos de
especial protecciéon y de cortes internacionales.

e Cumplimiento de compromisos adquiridos mediante el mecanismo de Vigencias
Futuras.

e Cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios vigentes.

e Proyeccion de recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN)

e Proyeccion de fondos especiales que ordenan gastos.

e Proyectos financiados con créditos externos de destinacion especifica.

e Créditos aprobados o aquellos que se encuentran en estructuracién y cuya ejecucion
esté programada para iniciar con el presupuesto que se proyecta.

¢ Recursos aprobados en documentos CONPES.

Para los gastos de inversion, la cuota asignada a la Entidad se distribuye entre los proyectos
registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion (BPIN). La definicion
de la distribucién de la cuota de los proyectos de inversion se realiza bajo escenarios conforme
a las necesidades registradas en los anteproyectos formulados en la herramienta dispuesta
por el DNP y las obligaciones adquiridas con cargo a las vigencias futuras autorizadas.

www.ichf.gov.co

n JCBFColombia D @ICBFColomba @wcbicoiombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

"/ COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ’)
¥ f 7. POTENCIA DE LA - -z
K{(\a vID Sede de la Direccion General
- Subdireccién General FAMILIAR
Publica

Particularmente para los proyectos de inversion del ICBF, los criterios que se consideraron
para el porcentaje de distribucion de presupuesto fueron los siguientes:

e Obligaciones adquiridas con cargo a las autorizaciones de vigencias futuras
efectivamente utilizadas observando la fuente y tipo de recurso, asi como los
compromisos de recursos con destinacién especifica, documentos CONPES, fallos
judiciales, y compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

e Cumplimiento a los objetivos de la Sentencia T-302 de 2017, y dar continuidad al
cumplimiento de las 6rdenes que esta incorpora, entre esas, avanzar en la definicién
de acciones a corto, mediano y largo plazo, indicadores y metas que se acuerden en
el marco de la Consulta Previa con los delegados wayuu y que deberan dar cuenta del
esfuerzo presupuestal y la eficacia del gasto publico de las entidades accionadas.

e Asignaciones presupuestales focalizadas para los pueblos indigenas, comunidades
negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, la marcacion de los trazadores para la
equidad de la mujer y para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final),
previstos en los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019.

e Lo previsto en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 sobre el Trazador Presupuestal
para la Paz, identificando dentro de cada uno de los proyectos de inversion, las
partidas presupuestales asignadas para la implementacion del Acuerdo Final. Tales
como (i) aporta a alguno de los 517 indicadores del Plan Marco de Implementacion;
(i) aporta a indicadores adicionales o estrategias de los Planes Nacionales Sectoriales
para la Reforma Rural Integral; (iii) aporta al cumplimiento de alguna de las 32.808
iniciativas definidas de manera participativa en los 170 municipios PDET; o (iv) aporta
al cumplimiento de disposiciones explicitas del Acuerdo Final, pero que no se
identifican en alguno de los numerales anteriores.

e Lo previsto en el articulo 221 de la Ley 1955 de 2019, en lo referente al trazador
presupuestal para la Equidad de la Mujer, identificando dentro de cada uno de los
proyectos de inversion las acciones que efectivamente le apuntan al cierre de las
brechas de género del pais y que, mas alla de atender a las mujeres, garanticen que
puedan ejercer sus derechos de manera plena y en equidad.

www.ichf.gov.co

n JCBFColombia D @ICBFColomba @wcbicoiombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

7/ COLOMBIA Cecilia De la Fuente de Lleras ﬁ.i
&({3 v'd N Sede de la Direccion General
\\ . -z BIENESTAR
Subdlrecglo_n General FAMILIAR
Publica
e Recursos asignados para la primera infancia, infancia y adolescencia?® discapacidad

e inclusion social®, seguridad y convivencia ciudadana®- cambio climatico y gestion
de riesgo de desastres®* tecnologias de informacién y comunicaciones® participacion
ciudadana®* seguridad alimentaria® y actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(ACTI)®®

Recursos para el financiamiento de la Politica de Atencién, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto Armado interno, en cumplimiento de la Ley 1448
de 2011 prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y sus decretos reglamentarios, el
documento CONPES 4031 de 2021 y la Sentencia T - 025 de 2004 con los autos de
seguimiento proferidos por la Corte Constitucional

Recursos necesarios para los gastos de infraestructura en el marco de la operacién
del ICBF.

Recursos establecidos en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, destinados
principalmente para la financiacién del programa Atencion a la Primera Infancia y
recursos adicionales previstos en el articulo 235 de la Ley 1753 de 2015 para la
financiacién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

De esta manera, la oferta de servicios que dispone el ICBF para nifias, nifios y adolescentes
permite que la atencién se preste en un marco de universalidad, integralidad e igualdad,
basada en enfoque de derechos, poblacional, de curso de vida, diferencial y territorial,
adecuandose a las particularidades geograficas, condicién migratoria, de género, diversidad
sexual, pertenencia étnica, zona y discapacidad, bajo la alineacion estratégica del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia de la vida” cuyo propdsito es la
construcciéon de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas.

Consideramos importante informar en relacion con las estrategias de planeacion formuladas
para el afio 2024 frente a los programas de proteccién que:

Se vienen completando los 1.354 equipos de defensorias a nivel nacional.

29 Ley 1804 de 2016, Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre

30 Ley Estatutaria 1618 de 2013, Disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

31 Ley 1453 de 2011, Reforma el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cddigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio

32 CONPES 4058, Politica Publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fenémenos de variabilidad climatica

33 Ley 1341 de 2009, Define principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se crea

la Agencia Nacional de Espectro

34 Articulo 94 Sobre el gasto en participacion ciudadana, Ley 1757 de 2015, disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica
35 CONPES 113 “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”

36Ley 1286 de 2009, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia.
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e Se estan fortaleciendo las defensorias de familia con 962 cargos para contratar en el
segundo semestre de 2024.

Ahora bien, con relacion a las Estrategias que promueven la adopcién la planeacion ha tenido
en cuenta, ademas del cumplimiento de las rutas establecidas en el Lineamiento Técnico
administrativo de las Estrategias que promueven la adopcion, las siguientes actividades:

o Andlisis de resultados de las etapas de ejecucion con analisis particular para
componente.

e La actualizacion de los documentos técnicos, entre ellos fichas de condiciones
técnicas y estudios del sector, que permiten el estimado financiero.

e Disefio y ejecucion de cronogramas para el desarrollo de los correspondientes
componentes de cada estrategia

¢ Identificacién de oportunidad de mejora

e Depuracién y actualizacion de los consolidados de informacién sobre potenciales
beneficiarios

¢ Identificacion y focalizacibn de la poblacién potencialmente beneficiaria de las
estrategias

e Ejercicios de retroalimentacién a las Regionales frente a la poblacion beneficiaria

e Programacion de la Asistencia técnica que permita el fortalecimiento de las estrategias

e Revision de documentos internacionales relacionados con los convenios que regulan
la adopcion internacional

Como complemento, se informa que la estrategia de planeacion formulada por parte de la
Direccion de Primera Infancia se realizé a través del memorando No. 202316000000091053
del 13 de julio de 2023, a través del cual se orient6 a las regionales ICBF sobre el ejercicio de
organizacion de la distribucion de la oferta de servicios, cobertura y techos presupuestales de
atencion a la Primera Infancia en todos los servicios de las cuatro (04) modalidades de
atencién a la Primera Infancia (Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural),
para la vigencia 2024.

Igualmente, para el 2024, la Direccién de Familias y Comunidades defini6 sus estrategias de
acuerdo con las necesidades y lecciones aprendidas en los diferentes territorios a partir de la
implementacion de las modalidades de atencion de acompafamiento familiar y comunitario
en las vigencias anteriores, asi como la necesidad de dar respuesta a los propésitos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia, potencia de la vida”, especificamente en lo
relacionado con el objetivo de sentar las bases para que el pais se convierta en lider de la
proteccion de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
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nuestra forma de relacionarnos con el ambiente y una transformacion productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Asi las cosas, por medio del proyecto de inversion “Fortalecimiento de Capacidades Y
Disposicion de Condiciones y Oportunidades que Promuevan el Desarrollo Integral de las
Nifias, Nifios, Adolescentes, Familias y Comunidades a nivel Nacional”’, con cddigo BPIN:
202300000000429, se da respuesta a los compromisos del PND “2022-2026" Colombia
Potencia de la Vida, se implementa la politica de familias bajo la coordinacion del ICBF como
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), construyéndose una ruta integral
de atenciones, evaludndose e integrando las acciones para la creaciébn de comunidades
protectoras integrales.

A su vez, el propdsito fundamental de las modalidades de atencién de la Direccion de Familias
y Comunidades es potenciar las capacidades de las familias, con una estrategia de
acompafamiento psicosocial en articulacion con los programas de inclusion social, productiva
y educativa. Asi mismo, impulsar una transformacion cultural para incidir en el equilibrio del
sistema de cuidado familiar y la corresponsabilidad de sus integrantes; desarrollar una
estrategia para la conciliacion de la vida familiar y laboral y la vinculacion de las empresas en
la proteccion integral de las familias y de la nifiez; implementar la politica de familias hasta el
afio 2030, bajo la coordinacion del ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar -SNBF y apoyar la construccion de la ruta integral de atenciones, que evalle e integra
las acciones para la creacion de comunidades protectoras integrales.

Modalidades de atencion propuestas para el 2024:

En el marco de las funciones establecidas para la Direccién de Familias y Comunidades en el
Decreto 982 de 2012 y para responder a los retos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
se plantearon nuevas alternativas de atencion a través de los siguientes servicios:

a. Modalidad de acompafiamiento familiar:

Estrategia de acompafiamiento familiar psicosocial cuyo objetivo es Fortalecer las
capacidades de agencia democratica, cuidado e incidencia en las familias y comunidades con
el fin de configurar y avanzar en la implementacion de sus planes de vida personales,
familiares y colectivos, reafirmando su condicién de sujetos de derechos protagonistas de su
propia historia, hacia la consolidacién del buen vivir, el tejido social y la construccion de paz.

El acompafiamiento psicosocial permite a las familias fortalecer sus propios recursos e
implementar estrategias para prevenir la violencia y el maltrato, entre
otras situaciones que afectan el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

La priorizacion de los municipios donde se desarrollara la modalidad, parte del
reconocimiento de sus necesidades, a partir de las siguientes caracteristicas:
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e Municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

e Municipios con alertas tempranas.

e Municipios con compromisos institucionales del ICBF, en los niveles nacional y
regional.

¢ Municipios con situaciones emergentes a causa de desastres nhaturales,
desplazamiento forzado, conflicto armado, entre otros aspectos, que puedan surgir y
ser justificados como necesidad de atencion desde las Direcciones Regionales.

b. Modalidad étnica campesina:

Esta enfocada en el apoyo a comunidades étnicas y campesinas y su objetivo es fortalecer
las capacidades de las familias y las comunidades étnicas y campesinas, para generar
comunidades o entornos protectores que permitan el buen vivir de los nifios, nifias y
adolescentes, la garantia de los derechos individuales y colectivos, la construccion de tejido
social y cultural, y la proteccion integral a partir del reconocimiento de sus saberes, tradiciones,
intereses, usos y costumbres, contribuyendo a su pervivencia y salvaguarda.

Siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo actual, que define las poblaciones
rurales dispersas como foco de atencién y, considerando que la mayoria de las comunidades
étnicas y campesinas se encuentran en marginalidad, esta modalidad enfocard y priorizara
los grupos con mayores vulnerabilidades y mayor grado de marginalidad siguiendo, ademas,
la clasificacion de poblaciones segun el criterio de ruralidad elaborado por la DDRS?® y el
DANE, en las categorias 3 y 4.

También consideramos importante informar que para el afio 2024, la Direccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar -SNBF, ha formulado y aprobado indicadores incluidos en el
Plan Indicativo Institucional y el Plan de Accién de las areas, que responden de forma directa
a las apuestas institucionales identificadas en las Lineas de Politica de las Direcciones de:
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, Familias y Comunidades y Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. Estos indicadores se relacionan a continuacién, agrupados de acuerdo
con la pertinencia correspondiente a cada linea de politica publica:

Los correspondientes a las Direcciones de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y
Juventud son:

PA — 250: Numero de municipios con acompafamiento a la gestion para la atencion integral
a nifos, nifas y adolescentes en el marco de las politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia.

37 DDRS: Direccién de Desarrollo Rural Sostenible
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PA — 251: Numero de publicaciones de boletines, sintesis de investigaciones, notas de
politicas y documentos de analisis sobre nifiez y/o politicas de nifiez en el portal del Sistema
Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN) del SNBF.

PA —90: Namero de municipios y departamentos asistidos técnicamente en el ciclo de gestidon
de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar.

PA — 243: Porcentaje de avance en la coordinacion e implementacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez en el ambito nacional.

PA — 253: Numero de alianzas desarrolladas con entidades publicas, privadas y de la sociedad
civil para la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los correspondientes a la Direccién de Familias y Comunidades son:

PA — 250: Nimero de municipios con acompanamiento a la gestién para la atencion integral
a nifos, nifas y adolescentes en el marco de las politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia.

PA — 251: Numero de publicaciones de boletines, sintesis de investigaciones, notas de
politicas y documentos de andlisis sobre nifiez y/o politicas de nifiez en el portal del Sistema
Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN) del SNBF.

PA —90: Numero de municipios y departamentos asistidos técnicamente en el ciclo de gestion
de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar.

PA — 243: Porcentaje de avance en la coordinacion e implementacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez en el ambito nacional.

PA — 252: Porcentaje de estrategias que articula el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar con el Sistema Nacional de Cuidado.

PA — 253: Namero de alianzas desarrolladas con entidades publicas, privadas y de la sociedad
civil para la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los correspondientes a la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son:

PA — 250: Numero de municipios con acompafiamiento a la gestion para la atencion integral
a nifos, nifas y adolescentes en el marco de las politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia.

PA — 251: Numero de publicaciones de boletines, sintesis de investigaciones, notas de
politicas y documentos de analisis sobre nifiez y/o politicas de nifiez en el portal del Sistema
Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN) del SNBF.
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PA —90: Numero de municipios y departamentos asistidos técnicamente en el ciclo de gestion
de la politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar.

PA —92: Nimero de municipios y departamentos acompafados para el fortalecimiento
de las instancias del SNBF

PA — 243: Porcentaje de avance en la coordinacion e implementacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez en el &mbito nacional.

PA — 252: Porcentaje de estrategias que articula el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
con el Sistema Nacional de Cuidado.

PA — 253: Nimero de alianzas desarrolladas con entidades publicas, privadas y de la sociedad
civil para la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto cabe sefialar, que los indicadores del Plan Indicativo Institucional (PA250, PA251,
PA252, PA253), tienen una proyeccion 2024-2026 con metas anualizadas y revisiones
trimestrales o semestrales para el monitoreo de la consecucion de los objetivos planteados.
Por su parte, los indicadores de Plan de Accion (PA90, PA 92, PA243), se desarrollaran
exclusivamente durante el presente afio 2024, con revisiones trimestrales para el monitoreo
del logro de los objetivos.

Ahora bien, desde la Direccion de Nutricion, actualmente, y desde el 1° de enero de 2024,
se ejecuta la modalidad Centros de Recuperacion Nutricional -CRN en 13 municipios de 9
departamentos, a través de los cuales, entre enero y marzo se han atendido 337 nifias y
niflos menores de cinco afios con desnutricion aguda moderada o severa. A continuacion,
se presenta la relacion de los CRN y cupos para la atencion correspondientes:

Tabla 27 Centros de Recuperacién Nutricional -CRN

Regional Municipio Cu;c;fmpizrnala

CESAR PUEBLO BELLO 15

CESAR AGUSTIN CODAZZI 15

CORDOBA TUCHIN 15

CHOCO QuUIBDO 10

CHOCO ALTO BAUDO 15

CHOCO ISTMINA 15

LA GUAJIRA RIOHACHA 30

LA GUAJIRA MANAURE 30

NARINO EL CHARCO 15

NORTE DE SANTANDER | SAN JOSE DE CUCUTA 15

RISARALDA PUEBLO RICO 10
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VAUPES MITU 10
VICHADA PUERTO CARRENO 10

Fuente: ICBF - Reporte Metas Sociales y Financieras, programacion vigente, corte marzo 31 de 2024.

De otra parte, en relacién con la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo y el servicio
de Unidades de Busqueda Activa, actualmente desde el ICBF se adelantan los procesos
administrativos necesarios para el inicié de su ejecucion dentro del segundo trimestre de
2024. A continuacién. se presenta la relacion de departamentos, Unidades de Servicio y

cupos para la atencién que se ofertaran:

Tabla 28 Prestacion del servicio a través de la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo:

REGIONAL UNIDADES DE SERVICIO | CUPOS
AMAZONAS 4 600
ANTIOQUIA 8 1.200
ARAUCA 4 600
ATLANTICO 5 750
BOGOTA 5 750
BOLIVAR 15 2.250
BOYACA 4 600
CALDAS 1 150
CAQUETA 5 750
CASANARE 2 300
CAUCA 6 900
CESAR 15 2.250
CHOCO 21 3.150
CORDOBA 9 1.350
CUNDINAMARCA 6 900
GUAINIA 3 450
GUAVIARE 1 150
HUILA 3 450
LA GUAJIRA 28 4.200
MAGDALENA 15 2.250
META 12 1.800
NARINO 12 1.800
NORTE DE SANTANDER 8 1.200
PUTUMAYO 5 750
RISARALDA 3 450
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REGIONAL UNIDADES DE SERVICIO CUPOS
SANTANDER 6 900
SUCRE 7 1.050
TOLIMA 5 750
VALLE DEL CAUCA 8 1.200
VAUPES 3 450
VICHADA 9 1.350
TOTAL 238 35.700

Fuente: Elaboracion propia. Direccién de Nutricién, proyeccién para la atencién en la vigencia 2024.

Tabla 29 Prestacion del servicio a través de las Unidades de Busqueda Activa

UNIDADES
REGIONAL DE
SERVICIO

ARAUCA 1
ATLANTICO

BOLIVAR

CESAR

CHOCO

GUAVIARE

LA GUAJIRA
MAGDALENA

META

NARINO
NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
RISARALDA

SUCRE
VALLE DEL CAUCA
VICHADA

TOTAL

NN NN RN YN RS

N
©

Elaboracion propia. Direccion de Nutricion, proyeccion para la atencion en la vigencia 2024.

“31. Sirvase indicar en lo corrido de la vigencia 2024 cual ha sido el avance y ejecucion

del Presupuesto asignado al ICBF.”

En la siguiente tabla se remite la asignacion presupuestal para las 33 direcciones regionales

ICBF para los afios 2022, 2023 y lo corrido 2024, asi:

Tabla 30 Ejecucion presupuestal ICBF, por Regional ICBF 2024
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Regional ICBF APROPIACION | APROPIACION | APROPIACION

2022 2023 2024*
ANTIOQUIA 670.409 734.162 727.350
ATLANTICO 364.893 404.524 282.792
BOGOTA 486.617 565.751 555.655
BOLIVAR 359.286 418.765 358.823
BOYACA 148.390 159.298 148.464
CALDAS 154.044 168.680 164.036
CAQUETA 81.483 94.476 89.450
CAUCA 237.972 291.657 275.042
CESAR 224.906 265.987 230.692
CORDOBA 294.153 348.323 306.072
CUNDINAMARCA 238.205 271.789 253.043
CHOCO 207.564 246.696 197.040
HUILA 153.141 176.964 164.249
LA GUAJIRA 360.406 432,283 488.869
MAGDALENA 249.119 286.038 260.859
META 129.886 150.868 135.335
NARINO 269.222 303.716 276.872
NORTE DE SANTANDER 181.209 213.606 186.579
QUINDIO 69.804 74.930 68.250
RISARALDA 107.047 123.390 114.723
SANTANDER 219.631 251.218 236.536
SUCRE 154.598 180.405 156.710
TOLIMA 185.563 213.877 197.803
VALLE DEL CAUCA 456.612 523.575 500.869
ARAUCA 60.689 70.894 63.048
CASANARE 55.813 64.480 62.175
PUTUMAYO 59.329 69.205 59.165
SAN ANDRES 14.143 12.397 9.924
AMAZONAS 28.095 32.442 25.011
GUAINIA 17.251 20.016 17.074
GUAVIARE 22.767 25.135 20.783
VAUPES 13.222 15.147 16.303
VICHADA 22.635 26.200 14.993

Fuente: ICBF, SIIF Nacion, 2022 a 2023, corte cierre financiero; 2024, corte 11 de abril — valores en millones.
incluye presupuesto de gasto asignado para funcionamiento, proyectos de inversion, transversal, y de
fortalecimiento institucional.

Actualmente la Entidad se encuentra adelantando las acciones concernientes a la Gltima etapa
del proceso administrativo y contractual requerido para la puesta en operacion de la oferta de
servicios de las Direcciones de Nutricidn, Infancia, Adolescencia, Familias y Comunidades,
las cuales fueron redisefiadas de conformidad con los aspectos previamente sefialados en la
respuesta numero 30.
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Al respecto, es necesario sefialar que los recursos para la prestacion de los servicios
misionales ICBF son asignados y ejecutados por las direcciones regionales quienes ademas
tienen la responsabilidad de coordinar, controlar y monitorear la operacion de los centros
zonales, areas de influencia y sus puntos de atencién; por lo tanto, la asignacién presupuestal
detallada en la tabla aporta a la garantia de derechos y la proteccién integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia, juventud y el fortalecimiento de las familias; sin embargo, la
asignacion presupuestal para la vigencia 2024 puede variar con respecto al corte de la
informacion, conforme las necesidades propias del territorio y/o comportamiento de la
operacién en sus municipios y zonas.

“32. Sirvase indicar si el Gobierno Nacional ha realizado el giro de los recursos en los
tiempos establecidos para la ejecucion de contratos. ¢Cudl ha sido la asighacion
presupuestal para cada departamento en los afios 2022, 2023 y 2024?”

El Gobierno Nacional, a través de la Ley de Presupuesto, asigno los recursos para cada una
de las vigencias sefaladas, los cuales han permitido la ejecucion de las politicas y programas
del ICBF. Conforme a lo anterior, la Direccibn General del ICBF desagrega y asigna el
Presupuesto de Ingresos y Gastos a las Regionales para la vigencia fiscal correspondiente
por lo que se informa, que si se entregaron los recursos correspondientes a cada una de las
regionales para respaldar los procesos de contratacién y su respectiva ejecucion.

Las resoluciones de asignaciéon de presupuesto a Regionales para las vigencias 2022, 2023
y 2024, se encuentran en el siguiente enlace: REQ CONTROL POLITICO 26mar2024

Conforme a lo expuesto, se responde a su peticion en las funciones y competencias del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es la oportunidad para reiterar la voluntad que
asiste al ICBF en la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
de acuerdo con los principios constitucionales y legales de su mision.

Cordialmente, wdﬁana WG«. U’r}—j

ADRIANA VELASQUEZ| ASPRILLA
Subdirectora General

Anexo: Matriz en Excel

D)
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