
 
Doctor  
GREGORIO ELJACH PACHECO  
Secretario General  
Senado de la República   
Secretaria.general@senado.gov.co   
Ciudad  
  
ASUNTO: Respuesta Proposición No. 138 
Ref.: Radicado No. 2024-1-004044-019064Id:298095 
  
Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.  
  
En atención a la comunicación, mediante la cual remite la Proposición No. 138, en la que 
se cita a debate de control político sobre “Mapa electoral de las elecciones nacionales de 
2022 y elecciones locales del 2023”, de conformidad con las competencias para el 
Ministerio del Interior, informamos lo siguiente:  
 

1. ¿Cuáles son los municipios del país con mayor incidencia de grupos armados en 
las elecciones de autoridades territoriales y de representantes a Corporaciones 
Públicas? 

 

De acuerdo a la información suministrada por la Dirección para la Democracia, la 
Participación Ciudadana y la Acción Comunal, el Ministerio del Interior, conforme con la 
normatividad vigente y en concordancia con su misionalidad y capacidad de articulación 
interinstitucional, realiza seguimiento a todos los procesos electorales, entre ellos el de las 
corporaciones públicas celebrado en 2022 y el de las autoridades locales del 2023. En 
marco del Plan nacional de Garantías 2022 y 2023 se desarrolló el Centro Integrado de 
Información e Inteligencia Electoral (CI3E) liderado principalmente por Policía Nacional, con 
la participación del Ministerio del Interior, Registraduría Nacional del Estado Civil, Consejo 
Nacional Electoral,  Procuraduría General de la Nación,  Defensoría del pueblo,  Ejército 
Nacional, Migración Colombia, Fiscalía General de la Nación, Armada nacional, Unidad 
Nacional del Riesgo de desastres, entre otras. Este espacio proporcionó las herramientas 
para el diagnóstico de la situación de orden público en el país, relacionada con los 
certámenes electorales. 

Si bien este mapa de riesgos electorales tiene en cuenta dentro de sus variables la 
presencia de grupos armados en las elecciones territoriales, existen otras que son 
importantes a la hora de la elaboración de este mapa. A continuación, se relacionan los 3 
ejes temáticos que contienen 25 variables cualitativas y cuantitativas, que se tuvieron en 
cuenta:  

1. Seguridad personal 
 
• Presencia de grupos armados (12 Variables) 
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• Grupos de delincuencia organizada ( 3 variables) 

 
2. Seguridad Comunitaria 

 
• Conflictos armados (1 variable) 
• Sistema de alertas tempranas (1 variable) 
• Conflictos sociales (2 variables) 
• Migración Irregular (1 variable) 

 
3. Seguridad Política 

 
• Libertad y transparencia para el ejercicio político (5 Variables) 

ELECCIONES CONGRESO - 2022 

Para las elecciones de Congreso para 2022 se definieron 6 zonas de observación, así: 

• Zona 1. Urabá, Bajo cauca, y Magdalena Medio  

• Zona 2. Catatumbo y Arauca 

• Zona 3. Cordón del Pacifico 

• Zona 4. Noroeste amazónico 

• Zona 5. Sierra nevada del Perijá 

• Zona 6: Puntos aislados (Yopal y Villavicencio) 

 

Con los insumos obtenidos y la zonificación anotada, se clasificaron los municipios de 
Colombia en 5 niveles de atención electoral los cuales arrojaron los siguientes datos:  

 

• Nivel prioritario:  50 municipios 

• Nivel de atención: 49 municipios 

• Nivel moderado: 177 municipios 

• Nivel Bajo: 607 municipios  

• Nivel indeterminado: 220 municipios 



 

 

 

 

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES - 2023 

• Para las elecciones territoriales celebradas el año 2023: Correspondientes a alcaldes, 
gobernadores, asambleas departamentales, Concejos municipales y Juntas 
administradoras locales; la situación de orden público se determinó a través del Centro 
integrado de información e inteligencia electoral CI3E, con los siguientes resultados: 



 
A partir de las variables analizadas, se definieron 5 zonas de atención electoral a saber: 

• Zona 1. Caribe y Catatumbo 

• Zona 2. Urabá, Bajo cauca, Córdoba y Magdalena Medio 

• Zona 3. Litoral Pacifico 

• Zona 4. Noroeste amazónico 

• Zona 5. Llanos orientales 

Con los insumos obtenidos y la zonificación anotada, se clasificaron los municipios de 
Colombia en 5 niveles de atención electoral:  

• Nivel prioritario:  17 municipios 

• Nivel de atención: 77 municipios 

• Nivel moderado: 316 municipios 

• Nivel Bajo: 713 municipios  

• Nivel sin afectación: 1 municipio 

 

MUNICIPIOS EN NIVEL DE ATENCION PRIORITARIO 

Departamento  Municipio  Nivel De Riesgo  
Antioquia El Bagre  Prioritario 
Antioquia Yarumal  Prioritario 
Arauca   Arauquita Prioritario 
Arauca   Saravena  Prioritario 
Caqueta San Vicente Del Caguan Prioritario 
Cauca Argelia (Cau) Prioritario 
Cauca Balboa (Cau) Prioritario 
Cauca Caldono Prioritario 
Córdoba Puerto Libertador Prioritario 
Córdoba San José De Uré Prioritario 
Córdoba Tierralta D Prioritario 
Magdalena Puebloviejo Prioritario 
Nariño San Andrés De Tumaco Prioritario 
Norte De Santander Tibú Prioritario 
Norte De Santander San José De Cúcuta Prioritario 
Valle Del Cauca Buenaventura Prioritario 
Valle Del Cauca Jamundi Prioritario 

 

 



 
 

MUNICIPIOS DE NIVEL DE ATENCIÓN 

Departamento  Municipio  Nivel De Riesgo  
Antioquia Cáceres De Atención 
Antioquia Tarazá De Atención 
Antioquia Caucasia De Atención 
Antioquia Nechí  De Atención 
Antioquia Zaragoza De Atención 
Antioquia Remedios  De Atención 
Antioquia Segovia  De Atención 
Antioquia Angostura  De Atención 
Antioquia Anorí  De Atención 
Antioquia Briceño (Ant) De Atención 
Antioquia Valdivia  De Atención 
Antioquia Ituango De Atención 
Antioquia Apartadó  De Atención 
Antioquia Turbo  De Atención 
Antioquia Medellín  De Atención 
Arauca   Arauca  De Atención 
Arauca   Tame De Atención 
Atlántico Barranquilla  De Atención 
Bogotá D.C Bogotá D.C De Atención 
Bolívar Arenal De Atención 
Bolívar Cantagallo (Bol) De Atención 
Bolívar Simití De Atención 
Bolívar Santa Rosa Del Sur  De Atención 
Bolívar Morales (Bol) De Atención 
Bolívar El Carmen De Bolívar De Atención 
Bolívar Montecristo De Atención 
Bolívar Cartagena De Indias  De Atención 
Caquetá Milán  De Atención 
Casanare La Salina De Atención 
Casanare M Paz De Ariporo De Atención 
Casanare Sacama De Atención 
Casanare Yopal De Atención 
Cauca Miranda De Atención 
Cauca Santander De Quilichao De Atención 
Cauca Buenos Aires De Atención 
Cauca Caloto De Atención 
Cauca Corinto De Atención 
Cauca El Tambo (Cau) De Atención 
Cauca Silvia  De Atención 
Cauca Suarez (Cau) De Atención 



 
Cauca Sucre (Cau) De Atención 
Cauca Patia  De Atención 
Cesar Aguachica De Atención 
Cesar La Gloria De Atención 
Cesar Valledupar De Atención 
Chocó Alto Baudó De Atención 
Chocó Bahía Solano De Atención 
Chocó Bajo Baudo De Atención 
Chocó Istmina De Atención 
Chocó Quibdó De Atención 
Córdoba Montelíbano De Atención 
Córdoba Cereté De Atención 
Córdoba Ciénaga De Oro De Atención 
Córdoba Montería De Atención 
Huila San Jose Del Guaviare De Atención 
Huila Algeciras De Atención 
Huila Baraya De Atención 
Huila Tello De Atención 
Magdalena Cienaga De Atención 
Magdalena Santa Marta De Atención 
Meta Puerto Gaitan De Atención 
Meta Puerto López De Atención 
Nariño Barbacoas De Atención 
Nariño Roberto Payan De Atención 
Norte De Santander El Tarra De Atención 
Norte De Santander Sardinata De Atención 
Norte De Santander Teorama De Atención 
Norte De Santander Convención De Atención 
Norte De Santander Puerto Santander (Nor) De Atención 
Norte De Santander Villa Del Rosario De Atención 
Putumayo Puerto Asis. De Atención 
Putumayo Puerto Guzmán De Atención 
Putumayo Puerto Leguízamo De Atención 
Santander Barrancabermeja De Atención 
Valle Del Cauca Cartago De Atención 
Valle Del Cauca Tuluá De Atención 

 

Al comparar los mapas de riesgo electoral 2022 y 2023 se encontraron variaciones 
significativas: 

Los municipios priorizados disminuyeron cuantitativamente pasando de 50 en el 2022 a 17 
en el 2023, de los cuales 10 de estos coinciden en los dos mapas de riesgo: 

 



 
1. El Bagre (Antioquia) 
2. Arauquita (Arauca) 
3. Saravena (Arauca) 
4. San Vicente del Caguán (Caquetá) 
5. Puerto Libertador (Córdoba) 
6. San Andrés de Tumaco (Nariño) 
7. Tibú (Norte de Santander) 
8. San José de Cúcuta (Norte de Santander) 
9. Buenaventura (Valle del Cauca) 
10. Argelia (Cauca)  

Por el contrario, los municipios en nivel de atención, se incrementaron pasando de 63 en el 
2022 a 77 en el 2023, de los cuales 15 municipios coinciden en los dos mapas de riesgo: 

1. Caucasia (Antioquia) 
2. Nechi (Antioquia) 
3. Zaragoza (Antioquia) 
4. Morales (Bolivar) 
5. Montecristo (Bolivar) 
6. Yopal (Casanare) 
7. Miranda (Cauca) 
8. Santander de Quilichao (Cauca) 
9. Valledupar (Cesar) 
10. Istmina (Choco) 
11. Quibdo (Choco) 
12. Algeciras (Huila) 
13. Santa marta (Magdalena) 
14. Puerto Santander (Norte de Santander) 
15. Tuluá (Valle) 

Es importante resaltar que estos mapas de riesgo electoral permitieron disminuir las 
afectaciones de los procesos electorales, que para el 29 de octubre de 2023 no se 
presentaron hechos que le fueran atribuibles a grupos armados. 
 
Cordialmente,  
  
 
 

   
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES   
Ministro del Interior   
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