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Asunto: Alcance respuesta radicado No. 05EE2024320000000017120
Proposicion numero 126 de 2024 y radicado No. 05EE2024320000000016110 -
Proposicion No. 114 de 2024 Debate control politico. "REFORMA LABORAL EN
COLOMBIA: IMPLICACIONES Y DESAFIOS".

Respetados Doctores:

Una vez recibida las respuestas a las preguntas planteadas por las areas
técnicas, en este caso, por parte de los Viceministerios de Empleo y Pensiones y
el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccidn y sus areas adscritas, por
ser de su competencia, con sus respectivos vistos buenos, procedemos a dar
respuesta a la comunicacion dirigida a este Ministerio respecto de las preguntas
que quedaron pendientes por atender en la respuesta inicial mediante radicado
9938 del 14 de marzo de 2024, en los siguientes términos:
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Para las preguntas de la 10 a la 41 en la cual se solicita:

10.Sirvase informar el detalle, (EI Ministerio del trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econémica (mensual anual) promedio
por cada empleado, que recaera en las empresas de ¢Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la
Reforma Laboral 2?0? (PL 1662023C) En caso afirmativo, anexe copia integra
del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta.

11.Informe en detalle ¢Cual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral
2,0(PL 166 2023C)? Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicio y todas las demas variables que sean necesarias para poder dimensionar
la afectacion econémica que tendrian las empresas de “Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca”

12.Sirvase informar en detalle, ¢EI Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaerad en las empresas de “explotacion de
minas y canteras “en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la Reforma
Laboral 2?0 (PL 166 2023C)? En caso afirmativo, anexe copia integra del estudio
realizado a la respuesta de esta pregunta.

13.Informe en detalle éCual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “explotacion de minas y
canteras ", en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2?0? (PL 166
2023C). Incluya en esta respuesta el andlisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demas variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econdmica que tendrian las empresas de “explotacion
de minas y canteras “en caso de que sea aprobada esta Reforma Laboral 2.0.

14.Sirvase informar en detalle, ¢El ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “industrias
manufactureras” en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la Reforma
laboral 2?0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, anexe copia integra del estudio
realizado a la respuesta de esta pregunta.

Ministerio del Trabajo L. . . . .
Sede administrativa Atencion presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 $°”_t°‘t? [IJre\I/ia en cgrdalvlljirgc_cié? desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, deTr_lrortl)a.o nspeccién Municipa 018000 %12518 ) Pégina | )
20, 21,22,23,24 y 25 el ITrabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 518 5830
Bogota



; J Trabajo

15.Informe en detalle éCual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “industrias manufactureras”,
en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2?0 (PL 166 2023C)?
Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del comportamiento a
futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y todas las
demas variables que sean necesarios para poder dimensionar la afectacion
econdmica que tendrian las empresas de “industrias manufactureras” en caso de
que sea aprobada esta Reforma Laboral 2.0.

16.Sirvase a informar en detalle, ¢El Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “"suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” en Colombia, en el escenario de
qgue sea aprobada la Reforma Laboral 2 0? (PL 166 2023C)? En caso afirmativo,
anexe copia integra del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta.

17.Informe en detalle ¢Cual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado”, en el escenario de que sea aprobada la Reforma
Laboral 2 0 (PL 166 2023C)? Incluya en esta respuesta el andlisis de la
proyeccion del comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de
prestacion de servicios y todas las demas variables que sean necesarias para
poder dimensionar la afectacion econdmica que tendrian las empresas de
"suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” en caso de que sea
aprobada esta reforma Laboral 2.0.

18.Sirvase informar en detalle, ¢EI Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “construccion” en
Colombia, en el escenario de que sea aprobada la reforma Laboral 2?70 (PL 166
2023C)" en caso afirmativo, anexe copia integra del estudio realizado ala
respuesta de esta pregunta.

19.Informe en detalle éCual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “construccion”, en el escenario
de que sea aprobada la Reforma Laboral 2?0 (PL 166 2023C)’. Incluya en esta
respuesta el analisis de la proyeccion del comportamiento a futuro de los
contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y todas las demas
variables que sean necesarias para poder dimensionar la afectacion econémica
que tendrian las empresas.
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20.Sirvase informar en detalle, ¢el Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “comercio al por
mayor y al por menor “en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la
Reforma Laboral 2 0 (PL 166 2013C)? En caso afirmativo, anexe copia integra
del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta.

21.Informe en detalle {Cudl serd el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “comercio al por mayor y al por
menor “en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2.0 (PL 166
2023C).Incluya en esta respuesta el andlisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demas variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econdmica que tendrian las empresas de “comercio al
por mayor y al por menor “en caso de que sea aprobada esta reforma laboral
2.0.

22.Sirvase a informar en detalle, (el Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “informacion y
comunicaciones” en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la Reforma
Laboral 2 0 (PL 166 2023C)? En caso afirmativo, anexe copa integra del estudio
realizado a la respuesta de esta pregunta.

23.Informe en detalle {Cudl sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de ‘informacion 'y
comunicaciones”, en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2 0
(PL 166 2023C)? Incluya en esta respuesta el andlisis de la proyeccién del
comportamiento a fututo de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demdas variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econdmica que tendrian las empresas de “informacion
y comunicaciones” en caso de que sea aprobada esta Reforma Laboral 2 0.

24.Sirvase a informar en detalle, el Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades
financieras y de seguros " en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C). En caso afirmativo, anexe copia integra
del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta.

25.Informe en detalle ¢ Cudl sera el incremento adicional (mensual y anual )
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
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colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades financieras y de
seguros ”, en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2 0 (PL 166
2023C).Incluya en esta respuesta el andalisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demds variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econémica que tendrian las empresas de “actividades
financieras y de seguros ” en caso de que sea aprobada esta Reforma Laboral
2.0.

Trabajo

26.Sirvase a informar en detalle, el Ministerio de Trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades
inmobiliarias” en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la Reforma
Laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, ¢anexé copia integra del estudio
realizado a la respuesta de esta pregunta.

27.Informe en detalle éCudl serd el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades inmobiliarias”, en
el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2 0 (PL 166 2023C)? Incluya
en esta respuesta el analisis de la Proyeccion del comportamiento a futuro de los
contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y todas las demas
variables que sean necesarias para poder dimensionar la afectacion econdmica
qgue tendrian las empresas de “actividades inmobiliarias” en caso de que sea
aprobada esta Reforma Laboral 2 0.

28.Sirvase a informar en detalle, el Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades
profesionales, cientificas y técnicas” en Colombia, en el escenario de que sea
aprobada la reforma Laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, éanexé
copia integra del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta?

29.Informe en detalle éCudl serd el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades profesionales,
cientificas y técnicas”, en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral
2 0 (PL 166 2023C)? Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demds variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econémica que tendrian las empresas de “actividades
profesionales, cientificas y técnicas” en caso de que sea aprobada la Reforma
Laboral.

Ministerio del Trabajo L. . . . .
Sede administrativa Atencion presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 $°”_t°‘t? [IJre\I/ia en cgrdalvlljirgc_cié? desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, deTr_lrortl)a.o nspeccién Municipa 018000 %12518 ) Pégina | 5
20, 21,22,23,24 y 25 el ITrabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 518 5830
Bogota



(@ 3:0[;% 5" i

30.Sirvase a informar en detalle, ¢El Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades de
servicios de educacion” en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la
Reforma Laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, éanexé copia integra
del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta?

Trabajo

31.Informe en detalle ¢Cual sera el incremento adicional (mensual y anual )
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades de servicios de
educacion ”, en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2 0 (PL 166
2023C) Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del comportamiento
a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y todas
las demas variables que sean necesarias para poder dimensionar la afectacion
econdmica que tendrian las empresas de “actividades de servicios de educacion”
En caso de que sea aprobada esta Reforma.

32. Sirvase a informar en detalle, (El Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdmica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades de
servicios de salud” en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la Reforma
Laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, éanexé copia integra del estudio
realizado a la respuesta de esta pregunta?

33. Informe en detalle ¢Cual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades de servicios de
salud” en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2 0 (PL 166
2023C) Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del comportamiento
a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y todas
las demas variables que sean necesarias para poder dimensionar la afectacion
econdmica que tendrian las empresas de “actividades de servicios de salud”

En caso de que sea aprobada esta Reforma.

34. Sirvase a informar en detalle, ¢El Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades de
servicios de vigilancia y seguridad” en Colombia, en el escenario de que sea
aprobada la Reforma Laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, éanexé
copia integra del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta?
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35. Informe en detalle ¢Cuél sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades de servicios de
vigilancia y seguridad” en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral
2 0 (PL 166 2023C) Incluya en esta respuesta el andlisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demds variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econémica que tendrian las empresas de “actividades
de servicios de vigilancia y seguridad” En caso de que sea aprobada esta Reforma
Laboral 2.0.

Trabajo

36. Sirvase a informar en detalle, (El Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades de
servicio de alojamiento “en Colombia, en el escenario de que sea aprobada la
Reforma Laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, c¢anexé copia integra
del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta?

37. Informe en detalle éCual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades de servicio de
alojamiento” en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2 0 (PL
166 2023C) Incluya en esta respuesta el anélisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demas variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econémica que tendrian las empresas de “actividades
de servicio de alojamiento ” En caso de que sea aprobada esta Reforma Laboral
2 0.

38. Sirvase a informar en detalle, ¢El Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econdémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades de
servicio de comida y alimentacion” en Colombia, en el escenario de que sea
aprobada la Reforma laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, éanexé
copia integra del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta?

39.Informe en detalle {Cudl sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de “actividades de servicio de
comida y alimentacion” en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral
2 0 (PL 166 2023C) Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demdas variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econémica que tendrian las empresas de “actividades
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de servicio de comida y alimentacion” En caso de que sea aprobada esta Reforma
Laboral 2 0.

Trabajo

40. Sirvase a informar en detalle, ¢El Ministerio de trabajo realizo algun estudio
para conocer la proyeccion de la afectacion econémica (mensual y anual)
promedio por cada empleado, que recaera en las empresas de “actividades de
servicios generales y de aseo” en Colombia, en el escenario de que sea aprobada
la Reforma laboral 2 0 (PL 166 2023C) En caso afirmativo, ¢anexé copia integra
del estudio realizado a la respuesta de esta pregunta?

41. Informe en detalle ¢Cual sera el incremento adicional (mensual y anual)
promedio en el costo econdmico, tanto en porcentaje como en pesos
colombianos, que recaera sobre las empresas de ‘“actividades de servicios
generales y de aseo” ” en el escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral
2 0 (PL 166 2023C) Incluya en esta respuesta el analisis de la proyeccion del
comportamiento a futuro de los contratos laborales, contratos de prestacion de
servicios y todas las demdas variables que sean necesarias para poder
dimensionar la afectacion econdmica que tendrian las empresas de actividades
de servicios generales y de aseo. En caso de que sea aprobada esta Reforma
Laboral 2 0.

Respuesta a las preguntas de la 10 a la 41: Actualmente, no se cuenta con
un estudio de la proyecciéon de la afectacién econdmica del proyecto de reforma
laboral (Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Camara, acumulado al proyecto de Ley
No. 256 de 2023 Camara y al Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara) por los
diferentes sectores econdmicos elaborado por el Ministerio del Trabajo, puesto
que la iniciativa no tiene como objeto afectar, por el contrario tiene un enfoque
de garantia de derechos humanos laborales acorde a las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado colombiano y que devienen en estandares
en la materia. Esto en consideracién a que el balance técnico que soporta el
proyecto de ley tiene plena armonia con el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, lo cual indica que a partir de lo sustentado en la
exposicion de motivos, nuestro interés es consolidar una mirada integral del
empleo desde una agenda de derechos humanos laborales, y para ello la
integralidad de las politicas publicas del Gobierno del Cambio seran el soporte
para los procesos de reindustrializacion del campo, la generacién de garantias de
trabajo decente desde la asociatividad a través de la economia popular solidaria
y comunitaria, pero también de forma complementaria con los apoyos
econdmicos, incentivos y microcréditos que protegeran a las MYPIMES. Por
consiguiente, el objetivo propuesto por la reforma en orden a cumplir
compromisos internacionales se articula adecuadamente a la politica de empleo
como accién de gobierno y de Estado, esperando que el avance de derechos
propuesto desde la reforma laboral permita consolidar también empresas sélidas
y sostenibles, pero sin precarizacion laboral.
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Adicionalmente, se destaca que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026- Colombia Potencial Mundial de la Vida, promueven politicas activas y
pasivas que corrigen las imperfecciones del mercado laboral y otras disposiciones
gue venian operando en donde se relacionan las metras trazadas para el mercado
de trabajo en general.

Trabajo

En este punto en particular se citan iniciativas de entidades adscritas como lo
son:

- Servicios del mercado de trabajo a través del Servicio Publico de
Empleo, encargado de emparejar la oferta y demanda laboral a través
de modelos con inteligencia artificial;

- Programa de incentivos de empleo para la vida;

- Decreto 1736 de 2023 (Incentivo para la nédmina), incentivo del primer
empleo (Exencion a la renta), exencién a la renta para los que
contraten mujeres victimas de violencia comprobada, exencion a la
renta para empresas que contraten adultos mayores, exencion para
empresas que contraten personas con discapacidad.

No obstante, estas incitativas no son focalizadas a sectores en particular. Su
contribucidon en la generacion de empleo se da de manera transversal en el
mercado laboral.

El Ministerio del Trabajo considera que los contenidos de la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley de la Reforma Laboral contienen la justificacion mas extensa
y adecuada de la propuesta normativa puesta a consideracién del Congreso de
la Republica.

Sin embargo, en aras de aportar insumos para una mejor comprension, se sefiala
lo siguiente:

Contexto del mercado laboral

Comportamiento de los ocupados en septiembre de 2023

Para el mes de septiembre de 2023 el niumero de ocupados alcanzd las 23
millones 107 mil personas, aumentando 717 mil frente al mismo mes de 2022
(en términos porcentuales un aumento de 3,2%). Las Otras Cabeceras fueron el
dominio geografico que mas contribuyd con el aumento de ocupados con 337
mil (contribuyendo en 1,5 pp), seguido de las 13 ciudades y AM con 237 mil
(contribuyendo en 1,1 pp), los centros poblados y rural disperso con 86 mil
(contribuyendo en 0,4 pp) y las 10 ciudades con 57 mil ocupados mas
(contribuyendo con 0,3pp).
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Ocupados - i i iacion | Variacion | Contrib.
cifras en miles Dominio geografico op
22.389 23.107 Total nacional 22.389 717 3,2
l Otras cabeceras 5.870 6.207 - 337 5,7 15
. 13 ciudades y A.M. 10.711 10.948. 237 2,2 11
septiembre septiembre Centros poblados y rural disperso 4 696 4.782' 86 1,8 04
2022 2023 10 ciudades 1113 1170 57 5.1 03

Del aumento en 717 mil ocupados, los hombres contribuyeron con la mayor
parte del aumento con 373 mil (1,7 pp) y las mujeres con 345 mil (1,5 pp).

Ocupados por sexo

Septiembre | Septiembre | Variacion | Variacién | Contrib.

cifras en miles Sexo
13.001 13464 :
l o I ' Total nacional 22389 23107 32
. . Hombres 13091 13464 [ 373 28 17
Septiembre Septiembre Mujeres 9.297 9642 [ 345 37 15

2022 2023
B Hombres = Mujeres

Total Nacional

Junto con el aumento de los ocupados, la tasa de ocupacién se ubicd en 58,3%
aumentando en 1 p.p. con respecto al 57,2% de hace un afio. El nimero de
desocupados se redujo en 340 mil personas respecto a septiembre de 2022,
registrandose asi 2 millones 356 mil desocupados frente a los 2 millones 696 mil
de septiembre de 2022. La tasa de desocupacion presentd una reduccion de 1,5
p.p. frente al mismo mes de septiembre de 2022 (10,7%) ubicandose asi en
9,3%. La poblacion por fuera de la fuerza de trabajo se redujo en 179 mil
personas comparado con septiembre de 2022. Esto se ve reflejado en el aumento
de la tasa global de participacién pasando de 64,1% a 64,2% y el aumento de
la fuerza de trabajo de 377 mil personas.
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La tasa de desocupaciéon alcanzada en septiembre de 2023 es una de las mas
bajas desde el afio 2017 cuando se ubicaba en 9,5%, logrando asi la anhelada
tasa de un digito.

Tasa de Desocupacion% Septiembres 2001 a 2023

16,3

141 145 142

12,3 129 124 12,0
”3 109 110 109 108 10,7
101 07
92 4 9 95 9 93
I = 1 I I I I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

La tasa de desocupacion de las mujeres fue de 11,3% mostrando una reduccion
de 2,1 pp frente a septiembre de 2022, para los hombres se ubicé en 7,7% con
una reduccion de 1,1pp. La brecha entre hombres y mujeres presenta una
reduccién en términos de la tasa de desocupaciéon, pasando de una diferencia de
4,5 pp en septiembre de 2022 a 3,6 pp en septiembre de 2023.

Comportamiento de los ocupados por rama de actividad econéomica

Para el mes de septiembre de 2023, 9 de las 13 ramas de actividad econdmica
crearon empleo, la generacion de empleo llegd a 915 mil empleos mientras que
se destruyeron solo 197 empleos, en el conjunto de estas 13 actividades. Los
sectores que lideraron el aumento del empleo fueron: Administracion publica y
defensa, educacion y atencién de la salud humana, Transporte vy
almacenamiento, Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios, Informacion y comunicaciones y Actividades
inmobiliarias. Las ramas de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
Actividades financieras y de seguros, Alojamiento y servicios de comida y No
informa, presentaron reducciones.

Variacion de Ocupados por sector econémico para el mes de septiembre
2023 cifras en miles
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

septiembre septiembre  Var. Abs

Rama de Actividad Econdmica

2022 2023 2023-2022

Ocupados Total Nacional 22.389 23107 ¢

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.618 2.854 - 236
Transporte yalmacenamiento 1.669 1.902 . 232
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y ofras actividades de servicios 1.830 1986 il 156
Informacién y comunicaciones 366 479 ’ 113
Actividades inmobiliarias 241 283 ] 42
Industrias manufactureras 2427 2467 ’ 41
Construccion 1488 1526 { 38
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 608 637 ; 29
Comercio yreparacion de vehiculos 4.030 4.050 i 20
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senicios administrativos 1.740 1.747 i 7
No informa 8 2 E 6
Alojamiento y servicios de comida 1.650 1.621 ‘ -28
Actividades financieras y de seguros 464 399 I -64
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.250 3.152 ‘ -98

1. BENEFICIOS DE LA REFORMA LABORAL

IT1.

ITI.

Ministerio del Trabajo

La reforma laboral busca beneficiar, proteger, garantizar y reivindicar los
derechos laborales de los cerca de 23 millones 52 mil ocupados en el pais,
de los cuales 9 millones 532 mil son mujeres (41,3%) y 13 millones 520
mil son hombres (58,7%).

El enfoque de inclusion social para personas con discapacidad: Generacién
y formalizacidén del empleo de la poblacién con discapacidad fortaleciendo
la vinculacion laboral, se busca beneficiar asi la fuerza de trabajo de la
poblacién con discapacidad que suma cerca de 542 mil personas, que en
su mayoria trabaja informalmente o se encuentra desocupada.

Creacién del contrato agropecuario - jornal con el fin de mejorar las
condiciones de vinculacidon laboral y proteccidon social reconociendo las
realidades econdmicas del sector agropecuario y rural. En este sentido se
busca que la remuneracién y pago se adapte a dichas realidades, para
lograr una vinculacion formal laboral.

Con la nueva modalidad de contratacion de jornal agropecuario podrian
beneficiarse un millén 493 mil ocupados, cifra que corresponde a los
ocupados por cuenta propia y jornaleros para el afio 2022 y que
representan el 60% del empleo rural agropecuario en el total nacional.
(En la encuesta de hogares los trabajadores del sector rural se auto
reconocen “por cuenta propia”, y no tanto como jornaleros, pero les paga
un empleador).
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Aprendices SENA

IV. La vinculacién de los aprendices del SENA deberd ser bajo contrato
laboral, con lo que se busca garantizar los derechos de aproximadamente
160.906 aprendices del SENA que se vinculan a las empresas en su etapa
electiva o practica. (Esta cifra corresponde al registro a través de la PILA
de acuerdo con los tipos de cotizantes 18 y 19 aprendices en etapa
electiva y productiva y que cotizan al subsistema de riesgos laborales
como promedio mensual de 2022).

|’ Trabajo

Empleo en Plataformas digitales

V. Se busca beneficiar a cerca de 120 mil empleos para formalizarlos, a
través de reglas de afiliacidn y cotizacién al Sistema Integral de Seguridad
Social para la garantia de proteccién social como estandar de trabajo
decente, asi como la transparencia y utilizacion de los sistemas
automatizados de supervisidon y toma de decisiones.

Trabajadores a tiempo parcial

VI. A través del fortalecimiento de la cotizacion a seguridad social por
semanas o por dias, se busca garantizar la formalizacion y proteccidén de
los trabajadores que la propia dindmica de algunos sectores como
comercio, hoteles, restaurantes, entretenimiento, agropecuario,
empleados de servicio doméstico, plataformas digitales, bares y otros
generan empleo por periodos menores a un mes.

Ampliacion de la jornada nocturna

VII. La ampliacion de la jornada nocturna no implica que todo el empleo se
vea afectado, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares -
GEIH- del DANE (promedio anual 2022) existiria un margen importante
de casi un millén 291 mil ocupados (5,9%) que se podria beneficiar con
la medida de ampliacion de la jornada laboral nocturna desde las 7:00
pm. En el total agregado, estos trabajadores ganarian anualmente
$771.790 millones de pesos lo cual equivaldria, aproximadamente, al
0,2% del PIB (a precios corrientes del 2022).

VIII. La reforma busca mejorar las condiciones de contratacion laboral haciendo
que sea el contrato a término indefinido el que predomine en las
relaciones laborales:

2. Cifras sobre contrato laboral y tipo de contratacion ocupados
promedio 2021 y 2022

Para el afio 2022 de los 22 millones 32 mil ocupados, 12 millones 984 mil

(58,9%) manifestaban tener un contrato de trabajo, los otros 9 millones 48 mil
(41,1%) ocupados manifestaron no tener contrato laboral.
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El aumento de ocupados entre 2022 y 2021 de un millén 640 mil, muestra como
los que manifiestan tener un contrato laboral crecen en mayor medida que los
gue no lo tienen, un millén 449 mil frente a 191 mil ocupados. Asi, el porcentaje
de los ocupados que tienen contrato pasé de 56,6% en 2021 a 58,9% en 2022.

Namero de ocupados 2021 y 2022 segin si manifiestan tener o no alguan tipo
de contrato

cifras en miles

Tiene algin tipo de 2021 % 2022 % Variacion
contrato Abs.

Si 11.534 56,6 12.984 58,9 1.449

No 8.857 43,4 9.048 41,1 191

Total 20.392 100,0 22.032 | 100,0 | 1.640

Fuente: DANE-GEIH

De los ocupados que dicen tener un contrato laboral 8 millones 457 mil (un
65,1%) tiene un contrato escrito, mientras que 4 millones 520 mil (el restante
34,8%) manifiesta que este es verbal.

NGamero de ocupados 2021 y 2022 que tienen contrato segun tipo de contrato
cifras en miles

Variacion
¢El contrato es verbal o escrito? 2021 % 2022 % Abs.
Verbal 3.741 32,4 4.520 34,8 | 779
Escrito 7.761 67,3 8.457 65,1 | 696
No sabe, no informa 32 0,3 6 0,0 -26
Total 11.534 12.984 1.449

Fuente: DANE-GEIH

De los 7 millones 457 mil ocupados que dicen tener un contrato de trabajo
escrito, 5 millones 833 mil dicen tener un contrato a término indefinido (un 69%)
y 2 millones 605 mil tienen un contrato a término fijo (30,8%).

Namero de ocupados 2021 y 2022 que tienen contrato segin tipo de contrato
cifras en miles

Tipo de contrato escrito | 2021 % 2022 %

A término Indefinido 5.465 70,4 5.833 69,0
A término fijo 2.204 28,4 2.605 30,8
No sabe, no informa 93 1,2 20 0,2
Total 7.761 8.457

Fuente: DANE-GEIH
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La reforma laboral apunta a que el contrato de trabajo a término indefinido sea
el predominante, en este sentido se buscaria que los 2 millones 605 mil ocupados
gue tienen un contrato a término fijo pasen a tener un contrato a término
indefinido.

De acuerdo con la posicién ocupacional se puede observar los trabajadores que
teniendo derecho a un contrato de trabajo manifiestan no tenerlo, en este caso
tenemos que:
I. 2 millones 648 mil obreros o empleados de empresa particular deberian
tener un contrato de trabajo.
II. 558 mil empleados de servicio doméstico deberian tener un contrato de
trabajo.

Entre estas dos posiciones 3 millones 206 mil ocupados deberian tener un
contrato de trabajo, preferiblemente a término indefinido.

NGamero de ocupados 2022 por posicidon ocupacional y tipo de contrato
cifras en miles

Trabajo

No
.. . A término A. . sabe, Sin
Posicion Ocupacional I . término Total
ndefinido fijo no contrato

informa
1.0brero o empleado de empresa particular 4.798 1.936 13 2.648 9.395
2.0brero o0 empleado del gobierno 821 95 2 0 918
3.Empleado doméstico 73 18 0 558 649
4.Trabajador por cuenta propia 77 542 5 8.674 9.298
5.Patrén o empleador 24 2 0 608 634
6.Trabajador familiar sin remuneracion 0 0 0 439 439
7.Trabajador sin remuneraciéon en empresas o negocios de | 39 11 0 636 686
otros hogares
8.Jornalero o Pedn 1 0 0 12 13
Total 5.833 2.605 20 13.575 22.032
Asalariados (1+2+3+8) 5.692 2.050 15 3.218 10.975
No asalariados (4+5+6+7) 141 555 5 10.357 11.057

Fuente: DANE-GEIH

Las necesidades que permite atender una Reforma Laboral, como la propuesta
por el Gobierno Nacional, buscan hacer frente a la sentida necesidad del cierre
de brechas que afectan tanto a trabajadores y empleadores y que caracteriza
una deuda histérica que debe atenderse. La propuesta de Reforma Laboral no
estd cimentada sobre la base de infringir perjuicios a ninguna parte en las
relaciones laborales, sino en lograr equidad.

Es innegable que un recurso humano adecuadamente protegido por el sistema
de seguridad social integral, remunerado justamente, permite a los empleadores
contar con los mejores elementos, recurso humano calificado y comprometido,
que sume como eje fundamental en la mejora de la productividad vy
competitividad; y por ende de la economia del pais.

Ministerio del Trabajo
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Con respecto a lo técnico econdmico, la reforma laboral generaria empleo a partir
de la siguiente tesis:

La tesis planteada tiene el siguiente ciclo: al incrementar los beneficios a los
empleados, esa porcién adicional de ingresos podria tener dos destinos: a)
ahorro, o b) consumo. En Colombia el 82.3% de la poblaciéon activa gana dos
SMMLV o menos, lo que indica que esa proporcién (delta) de ingreso tendria
como destino el consumo; es decir generaria un aumento en el consumo de
bienes y servicios.

El aumento de bienes y servicios favorece a las empresas, ya que incrementa la
demanda de los productos y servicios que ofrecen. Las empresas para poder
satisfacer ese incremento en la demanda de productos y servicios deben
incrementar sus factores de produccién (Capital, personas, tecnologia). En los
sectores y actividades intensivas en mano de obra tendran un mayor efecto
positivo; por esa razén, se espera un significativo aumento en la tasa de
ocupacion; es decir en la contratacidon de nuevos empleos.

Todo lo anterior, contribuye al crecimiento del pais, a la recuperacion de derechos
laborales y mejorar el bienestar de la poblacidon colombiana.

Si bien la reforma no tiene como objetivo general la generacién de empleo, sino
el fortalecimiento de los derechos de los trabajadores, el Ministerio ha
considerado importante la implementacion de programas que ayuden a la
generacion de empleo y la formalizacién, asi como la implementacion de politica
proempleo como la de reindustrializacién.

Es asi, como se promueve la generacién de empleo a través de los programas
de apoyo al empleo formal (Empleo nuevo y formalizacion):

Programa para la formalizacion de empleo: Teniendo en cuenta que el
articulo 79 de la Ley 2294 de 2023, “Por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
relativo al Incentivo a la Creacién y Permanencia de Nuevos Empleos Formales,
y con el objetivo de dar continuidad a las medidas encaminadas a la promocion,
generacion y proteccién del empleo formal, a través del Decreto 1736 del 20 de
octubre de 2023, se amplid el incentivo a la generacidén de nuevo empleo definido
en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, a aquellos empleadores que vinculen
a trabajadores con discapacidad, dando la posibilidad de extender la vigencia del
Incentivo hasta agosto de 2026, con el fin de incentivar la creacién y
permanencia de nuevos empleos formales.
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¢Qué son los incentivos econdmicos?

El articulo 79 de la ley 2294 de 2023 del PND de 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”
fija el incentivo para la creacién y permanencia de nuevos empleos formales que tiene como propdsito
financiar costos laborales, como los pagos de seguridad social y parafiscales.

Mujeres mayores de 28 afios Hombres mayores de 28 afios
Jévenes de 18-28 afios que coticen hasta 3 smilv que coticen hasta 3 smiv
| . a

Pueden aplicar:
TODOS/AS LOS EMPLEADORES/AS NATURALES O JURIDICOS, CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y PATRIMONIOS AUTONOMOS
OBLIGADOS A DECLARAR RENTA QUE INCREMENTEN LA NOMINA
No pueden aplicar: Entidades o sociedades con presupuesto de Nacién mayor al 50% y
personas naturales politicamente expuestas y los patrimonios autonomos que no declaren renta.

La Politica de Reindustrializacion buscard cerrar brechas de productividad,
fortalecer encadenamientos productivos, diversificar la oferta interna vy
exportable, asi como profundizar la integracién con América Latina y el Caribe.
La politica desarrollara las siguientes apuestas estratégicas:

Transicidon energética

Soberania alimentaria y agroindustrial

Reindustrializacién de la salud

Defensa, paz y reindustrializacién para aprovechar las capacidades de
la industria de defensa, aeroespacial y astilleros

o Apuestas estratégicas desde los territorios, en todos los sectores vy
subsectores.

El Gobierno Nacional reconocera y articulara la politica con las vocaciones
productivas de las regiones que, tal como se evidencid en los Dialogos
Regionales Vinculantes, los territorios conocen con claridad su vocacion. La
economia popular, asi como la micro y pequefia empresa tendran un papel
fundamental en el desarrollo de estas apuestas.

Los resultados esperados en el sector agropecuario con la implementacion de los
mecanismos de formalizacidon que contempla el Proyecto de Reforma Laboral son
los siguientes:

e Mejorar los ingresos de los trabajadores agropecuarios de manera sostenible
obteniendo una retribucidn justa por su trabajo para satisfacer sus

Ministerio del Trabajo
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necesidades basicas y las de su familia, a la vez que se facilita el
cumplimiento de la normatividad laboral por parte de los empleadores a
través del jornal rural que ademas de retribuir el trabajo diario ordinario,
compensara el valor de la totalidad de prestaciones sociales y beneficios
legales a que tenga derecho el trabajador agropecuario, tales como primas,
auxilios y subsidios, sin incluir las vacaciones.

Trabajo

e Garantizar una adecuada compensacion por trabajo suplementario.

e Mejorar el acceso a los beneficios que otorga en régimen de seguridad social
integral.

e Disminuir la brecha de informalidad en las ocupaciones del sector rural, en
relacion con la urbana o areas metropolitanas.

e Articularse con el Proyecto de Reforma Pensional No. 293 de 2022 de Senado,
gue se encuentra en tramite en el Congreso de la Republica reconociendo las
condiciones de flexibilidad horaria e intermitencia, temporalidad y jornadas
parciales de las vinculaciones de los trabajadores del sector agropecuario,
con la finalidad de posibilitar su ingreso al sistema pensional como cotizantes
construyendo derechos que respondan ante las contingencias de vejez,
invalidez y muerte, a través del jornal agropecuario y la cotizacién por
semanas o por dias, que permitira apoyar econdmica y socialmente el trabajo
agropecuario.

e Generar mecanismos de estabilidad laboral a la vez que se reconocen las
particularidades del trabajo agropecuario estableciendo que el trabajador y
trabajadora agropecuaria que labore en actividades estacionales o de
temporada, ciclicas o periddicas, tendra derecho preferente para volver a ser
contratado en la siguiente temporada o estacién, siempre y cuando el
trabajador o trabajadora haya realizado sus labores conforme a las
necesidades del servicio o que el mismo sea requerido.

e Garantizar el derecho al descanso remunerado al trabajador o trabajadora
agropecuario.

e Proteger a los trabajadores frente a los perjuicios que se ocasionan como
consecuencia de la terminacidon injustificada y unilateral del contrato de
trabajo por parte del empleador a través del reconocimiento de la
indemnizacion por despido sin justa causa.

e Dignificar sus condiciones laborales sefialando que el empleador que requiera

que el trabajador o trabajadora rural viva en su predio, debera garantizarle
condiciones locativas y de seguridad minimas.
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e Contribuir a la superacién de la pobreza y la desigualdad de la poblacién rural,
promoviendo la integracion y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad
para alcanzar el bienestar de la poblacién.

Trabajo

e Evaluar, acreditar, legitimar, reconocer, homologar y certificar los saberes y
conocimientos en actividades pecuarias, agricolas, forestales, horticolas,
acuicolas, apicolas, silvicultura, pesca u otras semejantes a través de un
programa de formacion para el trabajo rural y en la ejecucion de proyecto
proyectos productivos que desarrolle el Gobierno Nacional o las Entidades
Territoriales.

e Proteger a los trabajadores comunitarios y familiares frente a cualquier forma
de explotacién, discriminacidon o abuso en el ejercicio de este tipo de trabajo
a través de la verificacion por parte de los inspectores de trabajo, el acceso
a seguridad social integral en Salud, Proteccion Social Integral para la Vejez
y Riesgos Laborales y las garantias salariales y prestacionales, en este ultimo
caso, especificamente para aquellos esencialmente subordinados vy
continuos.

e Proteger a la mujer rural a través de la remuneracidon por el trabajo que
realizan en la preparacion de alimentos, el cuidado de animales y de cultivos,
y las demas que desarrollen de manera subordinada, en relacidon con sus
empleadores, el acceso al sistema de seguridad social integral a través de
esquemas contributivos y no contributivos a partir del reconocimiento los
riesgos ocupacionales a los que se encuentran expuestas, teniendo en cuenta
sus particularidades bioldgicas y sociales y las multiples jornadas de trabajo,
incluyendo aquellas relacionadas con el cuidado de familias, personas
enfermas, personas con discapacidad y otras.

El trabajo agropecuario es una subcategoria del trabajo rural, centrada en las
actividades del sector primario. El trabajo rural se refiere a todas las actividades
laborales que se desarrollan en zonas rurales, ya sea en el sector primario,
secundario o terciario, mientras que el trabajo agropecuario, tal como lo define
el articulo 30 del Proyecto de Ley de Reforma Laboral, se centra especificamente
en el sector primario, abarcando actividades relacionadas con la pecuarias,
agricolas, forestales, horticolas, acuicolas, apicolas, silvicultura, pesca u otras
semejantes, relacionadas con la produccién de alimentos y materias primas de
origen animal o vegetal.

Por su parte, la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y de otras
personas que trabajan en zonas rurales de 2018 que, entre otros fundamentos,
justifico el Acto Legislativo 1 del 2023, sefialé que, “Se entiende por “"campesino”
toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual
0 en asociacion con otras o como comunidad, a la produccidon agricola en
pequefa escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran
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medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los
miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra”.

Trabajo

Si bien es cierto que la economia rural tradicionalmente ha estado dominada por
actividades agropecuarias, con el tiempo, muchas regiones rurales han
diversificado sus economias, incorporando otras actividades no agropecuarias
para reducir la dependencia del sector primario.

En ese sentido, el trabajo rural abarca una amplia variedad de actividades, que
incluyen desde la produccidon agropecuaria hasta el turismo rural, la mineria, la
artesania, los servicios de salud, educacion, transporte, entre otros.
Consecuentemente, los trabajadores rurales enfrentan desafios que van mas alla
de los riesgos agropecuarios, como el acceso limitado a servicios basicos, la
infraestructura deficiente, la falta de oportunidades educativas y de formacién,
y la migracién hacia areas urbanas.

Teniendo en cuenta lo anterior, los efectos que se esperan sobre el empleo rural
y campesino no agropecuario por la aplicaciéon de las medidas dirigidas a
contrarrestar la informalidad y garantizar la estabilidad laboral que contempla el
Proyecto de reforma laboral son transversales y se pueden clasificar en
especificas (por estar enfocados a la poblacién rural y campesina) y en generales
(Por estar dirigidos a la poblacién trabajadora dentro de la cual se encuentran
cobijados estos trabajadores y sus familias), a saber:

Especificas

e Las garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que
reside en el lugar de trabajo y su familia (Art. 32) que pretende
garantizar condiciones locativas minimas y de seguridad, asi como fortalecer
el sistema de proteccidon y seguridad social, ayudar a superar la pobreza y la
desigualdad de la poblacion rural, promoviendo la integracion y el cierre de
brechas entre el campo y la ciudad para alcanzar el bienestar de la poblacién.

e El Programa de formacion para el trabajo rural (Art.33): que
contempla el disefio, formulacion e implementacién de un programa de
formacion para el trabajo rural que permita evaluar, acreditar, legitimar,
reconocer, homologar y certificar los saberes y conocimientos empiricos
ancestrales.

e El Trabajo familiar, campesino, solidario y popular (Art. 34): que
contara con especial proteccidon de las autoridades que incluye, entre otras,
las mingas, el trabajo en acueductos comunitarios, el mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles, caminos y el cuidado de cultivos y animales
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destinados al consumo de las familias o comunidades. El Proyecto de Ley
contempla que en aquellos casos en que el trabajo familiar sea esencialmente
subordinado y se desarrolle por mas de quince (15) horas a la semana, le
seran aplicadas las reglas del contrato de trabajo o del contrato agropecuario,
segun corresponda; la retribucién pactada no podra ser inferior a un salario
minimo legal mensual vigente y deberda contar con todas las garantias
salariales y prestacionales incluyendo el acceso a seguridad social integral en
Salud, Proteccion Social Integral para la Vejez y Riesgos Laborales.

Trabajo

e La proteccion al Trabajo femenino rural y campesino (Art. 35): que
busca reconocer la dimensién productiva, social y comunitaria de su trabajo,
siendo ser remuneradas por el trabajo que realizan en la preparacién de
alimentos, el cuidado de animales y de cultivos, y las demas que desarrollen
de manera subordinada, en relacién con sus empleadores, estableciendo
ademas mecanismos de acceso al sistema de seguridad social integral cuando
no lo hagan de manera contributiva, reconociendo los riesgos ocupacionales
a los que se encuentran expuestas, teniendo en cuenta sus particularidades
bioldgicas y sociales, y las multiples jornadas de trabajo, incluyendo aquellas
relacionadas con el cuidado de familias, personas enfermas, personas con
discapacidad y otras.

e Las disposiciones sobre empleos verdes y azules (Art. 54 y
siguientes): que representan un esfuerzo contemporaneo para alinear la
economia con los objetivos de sostenibilidad ambiental y conservacion. La
inclusion de estos empleos en el capitulo VII del Proyecto de Reforma Laboral,
especialmente en el contexto de contrarrestar la informalidad y garantizar la
estabilidad laboral, busca generar multiples efectos en el empleo rural y
campesino no agropecuario desde la conservacidn ambiental y la
reforestacion hasta la gestidon de recursos hidricos. La atencién a la
sostenibilidad y los estédndares éticos asociados con los empleos verdes y
azules promueve una mayor formalizacién en estos sectores. Se espera que
buena parte de los empleos verdes se centre en el turismo ecoldgico,
ofreciendo oportunidades para las comunidades rurales y campesinas de
beneficiarse del turismo sostenible.

Generales

e Formalizacién del Empleo traducido en mayores registros de trabajadores, lo
gue les proporcionaria acceso a las prestaciones y seguridad sociales.

e Mejora en las condiciones laborales para los empleados rurales y campesinos

a través de contratos de trabajo mas estables, mejores salarios, y
condiciones de trabajo mas seguras.
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e La diversificacion econdmica al incentivar a las comunidades rurales vy
campesinas a diversificar sus actividades econdmicas y explorar otros nichos
de mercado que no se basen Unicamente en actividades agropecuarias.

Trabajo

e La capacitacion y formacién para mejorar las habilidades de los trabajadores
y, por ende, su productividad y competitividad.

e El aumento en la productividad a partir de las condiciones laborales
mejoradas.

47. Sirvase informar en detalle, Como la implementacion de esta
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C) estimula y promueve Ila
competitividad de los productos colombianos con destino a exportacion.

Respuesta: El proyecto de ley de reforma laboral tiene como pilar fundamental
promover la estabilidad laboral de los trabajadores, a través de los modelos de
contratacién y las condiciones de trabajo. En ese orden no es posible para el
Ministerio del Trabajo, estimar los impactos derivados de dicha iniciativa sobre
la competitividad de los productos colombianos con destino a exportacion. No
obstante, es importante reconocer que la reforma laboral si da cumplimiento a
los compromisos internacionales derivados de los tratados de libre comercio con
Estados Unidos y Canada, al punto que los planes de accion laboral que resultan
obligatorios para el Gobierno del Cambio promueven ajustes normativos
destinados a corregir temas como la subcontratacion laboral y sus efectos contra
los derechos laborales, el uso indebido de pactos colectivos y contratos sindicales
y las garantias para el ejercicio de asociacién sindical entre otros.

53. Sirvase informar en detalle, en el caso de que sea aprobada Ia
Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C):

a) ¢éCual es la proyeccion de la afectacion en la cantidad de
microempresas en Colombia para los 10 afios posteriores a la hipotética
entrada en vigencia de la mencionada Reforma? Entregue la informacion
afo a aio.

Respuesta: En la actualidad no se cuenta con un estudio de la proyeccion de la
afectacion econdmica del proyecto de reforma laboral (PL 166 2023 camara,
acumulado con el proyecto de ley No. 192 de 2023 camara y 256 de 2023
camara) sobre el nimero de empresas. Esto en razén a que la reforma no
pretende afectar el tejido empresarial, ni su misionalidad estad enfocado a la
creacién o destruccién de empresas, por el contrario, el proyecto de ley se enfoca
en dar cumplimiento a las obligaciones internacionales adaptando en la
regulacion estandares internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos laborales.
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Se debe tener en consideracion que la dinamica del tejido empresarial esta dada
principalmente por los agregados macroecondmicos (Tasas de interés, inflacidn,
tasa de cambio, PIB, productividad, inversién privada, gastos publicos, consumo)
y los planes de desarrollo de cada gobierno.

Trabajo

Para los numerales b, ¢, d, e, f, g, y h, el Ministerio del Trabajo, no ha realizado
proyeccion de afectacién de las empresas ni de los empleos. Brindamos la
informacién del nimero de ocupados por tamafio de empresa segun sean estos
formales o informales por la definicion del DANE, segun la tabla 14 referida en
la respuesta de la pregunta 52 ya remitida.

No obstante, se destaca que la reforma laboral promueve un articulo que
brindard garantias a 4 millones de micronegocios que hoy en dia segun cifras
del DANE se encuentran en la informalidad, particularmente en sectores
relevantes como el hoteleria, la agricultura, restaurantes y bares. Simplemente
con aspectos basicos que permitan el reconocimiento legal como el uso del
registro mercantil, la utilizacién de libros contables o el pago de seguridad social
habilitaran incentivos favorables en materia de crédito, otorgando elementos
para la sostenibilidad financiera y la ampliacion de garantias a favor de la
formalizacién empresarial.

61. Sirvase informar en detalle, équé tipo de incentivos para las micro,
pequeinas y medianas empresas plantea la Reforma Laboral 2,0 (PL 166
2023C)>?

Respuesta: La Reforma Laboral en Colombia, contemplada en el Proyecto de
Ley 166 de 2023 Camara acumulado al proyecto de ley No. 192 de 2023 camara,
256 de 2023 camara, incluye disposiciones y cambios que podrian beneficiar a
las MiPyMEs como es la regulacion de Nuevas Formas de Contratacion y Trabajo,
abordando temas como el trabajo a distancia y el trabajo agropecuario,
adaptandose a las realidades del mercado laboral actual, lo cual beneficia a las
MiPyMEs que operan en diferentes sectores, incluyendo aquellos que requieren
flexibilidad en la contratacion y gestion del personal. Ademas, el proyecto de ley
incluye medidas para la formacién y capacitacion laboral, lo que podria mejorar
las competencias y habilidades de los trabajadores disponibles para las MiPyMEs.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la reforma hace parte de un
conjunto de normas, programas y politicas publicas articuladas entre si y por
tanto es importante traer a colacion las disposiciones que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, para estos efectos:

 Reduccién de Costos y Simplificacion de Tramites: Se busca garantizar tarifas
equitativas y transparentes para la creacion y operacién de unidades
productivas, integrando nuevos servicios en la Ventanilla Unica Empresarial y
fortaleciendo la interoperabilidad entre diversas plataformas. También se esta
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implementando un régimen simplificado de insolvencias y mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

Trabajo

Simplificacion de Obligaciones Tributarias: Creacion de mecanismos para
simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, como un sistema
unico de declaracion y pago del Impuesto de Industria y Comercio, y la
promocion de un régimen simple de tributacion.

- Fortalecimiento del Tejido Empresarial a Nivel Regional: se financian programas
de desarrollo empresarial, enfocandose en microempresas y unidades de
economia solidaria con especial énfasis en la participacion de empresas lideradas
por mujeres y jovenes.

- Participacion de MiPymes en Compras Publicas: facilitando la verificacién de las
condiciones de los proponentes, reduciendo la carga administrativa.

- Acceso a Financiamiento y Educacién Financiera: Se fomenta la educacién
financiera y el acceso a productos financieros, estableciendo planes de crédito
barato y ofreciendo mayor acompanamiento a las iniciativas productivas,
especialmente para jovenes.

- Consolidacién de la Productividad y Sostenibilidad del Sector Artesanal: Se
busca el desarrollo y fortalecimiento del sector artesanal, promoviendo
oportunidades productivas y comerciales.

- Asociatividad Solidaria para la Paz: Se fomentan formas asociativas populares
y comunitarias, con un enfoque especial en la inclusion social y productiva de
diversos grupos poblacionales.

- Iniciativas Productivas y Acceso al Financiamiento Amplio: Se facilita el acceso
a productos financieros y la portabilidad entre proveedores, con especial
atencion a las sociedades de garantias reciprocas y financiacién con tasas bajas.

62. Sirvase informar de detalle (Qué medidas se han implementado
histéoricamente en Colombia para fomentar la formalizacion laboral
desde la entrada en vigor del Codigo Sustantivo del Trabajo? éQué
medidas se proponen en la Reforma Laboral (PL 166 2023C) para
fomentar y mejorar los indicadores de formalizacion laboral?

Respuesta: Desde la entrada en vigor del Cédigo Sustantivo del Trabajo en
1950, se han implementado diversas medidas para fomentar la formalizacién
laboral en el pais. Algunas de las mas relevantes incluyen:

Normas sobre incentivos a la contratacion formal:
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L& Vioa J Trabajo

- Ley 50 de 1990: Introdujo reformas significativas al Cédigo Sustantivo
del Trabajo, incluyendo cambios en las normativas de contrataciéon y
despido, buscando modernizar y flexibilizar el mercado laboral.

- Ley 789 de 2002: Incluyd beneficios como reducciones en los aportes a
la seguridad social para ciertos grupos de trabajadores y otras medidas
para aligerar la carga fiscal de los empleadores.

- Ley 1429 de 2010: Con incentivos para la formalizacidon de pequeias
empresas, incluyendo exenciones graduales de ciertos impuestos y
aportes parafiscales durante los primeros afios de actividad.

- Ley 1607 de 2012: "Reforma Tributaria" que implementd cambios en el
sistema tributario que incluyen incentivos para la formalizacion laboral,
como el beneficio de deduccidn adicional por contratacién de personal en
ciertas condiciones.

- Ley 1616 de 2013: Que incluye disposiciones para promover la inclusién
laboral de personas con discapacidad mental.

- Ley 1636 de 2013: Que incluye incentivos para las empresas que
contratan trabajadores desempleados.

- Ley 1780 de 2016: "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del empleo y el emprendimiento juvenil", que ofrece incentivos para la
contratacién formal de jévenes, incluyendo exenciones y beneficios
fiscales para las empresas que los emplean.

- Ley 1819 de 2016: "Reforma Tributaria Estructural” que incluyé
incentivos que pueden fomentar la formalizacion laboral.

Normas sobre fortalecimiento de la inspeccion laboral: Se ha trabajado en
fortalecer los mecanismos de inspeccién y vigilancia para garantizar el
cumplimiento de la legislacidn laboral y combatir el trabajo informal.

- Ley 50 de 1990: incluyé aspectos relacionados con la inspeccion y
vigilancia en el ambito laboral.

- Ley 789 de 2002: incluyé medidas para fortalecer la inspeccion laboral.

- Ley 1233 de 2008: enfocada en los trabajadores independientes, pero
incluye aspectos que fortalecen la inspeccién y regulacién laboral para
este sector.

- Ley 1438 de 2011: "Reforma al Sistema de Seguridad Social en Salud":
tiene disposiciones que impactan la inspeccién laboral, especialmente en
lo relacionado con la seguridad y salud en el trabajo.

- Ley 1610 de 2013: modificé aspectos del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
reforzando los mecanismos de inspeccion y vigilancia en temas laborales.

Promocion del autoempleo y el emprendimiento:

- Ley 1014 de 2006: "De fomento a la cultura del emprendimiento" que
establece directrices para fomentar la cultura del emprendimiento en el
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pais. Promueve la creacion de empresas y apoya la educacion y formacion
en emprendimiento.

- Ley 1429 de 2010: "Ley de formalizacion y generacién de empleo" con
incentivos para la formalizacién de pequefias empresas, lo que incluye
reduccién de tramites y exenciones de impuestos durante los primeros
anos de creacién del negocio.

- Ley 1450 de 2011: "Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014" con
estrategias para el fomento del emprendimiento y el autoempleo,
incluyendo la promocién de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.

- Ley 1780 de 2016: "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del empleo y el emprendimiento juvenil" esta ley se enfoca en los jovenes,
promoviendo su participacién en el emprendimiento y facilitando Ia
creacién de nuevas empresas por parte de este segmento de la poblacion.

- Ley 1834 de 2017: "Ley Naranja" que fomenta el emprendimiento en el
sector de las industrias creativas y culturales, proporcionando un marco
para el apoyo a este tipo de iniciativas.

Trabajo

Ahora bien, la Reforma Laboral de Colombia, presentada en el Proyecto de Ley
166 de 2023 Camara, acumulado al 192 de 2023 camara, y al proyecto de No.
256 de 2023 Camara, propone diversas medidas para fomentar y mejorar los
indicadores de formalizacion laboral, dentro de las cuales se incluyen:

- Trabajo Familiar y Comunitario (Art. 34): se reconoce y brinda
proteccion al trabajo familiar o comunitario, con especial atencién a las
tareas de subsistencia familiar o comunitaria.

- Proteccion al Trabajo Femenino Rural y Campesino (Art. 35): se
busca reconocer y remunerar el trabajo de la mujer rural y campesina, y
asegurar su acceso al sistema de seguridad social integral.

-  Formalizacion del Trabajo Doméstico Remunerado (Art. 36): se
establece que los trabajadores del servicio doméstico deben ser
vinculados mediante contrato de trabajo escrito, el cual sera depositado
en el Ministerio de Trabajo para seguimiento a la formalizacion.

- Medidas de Formalizacion y Aportes a la Seguridad Social en
Micronegocios (art. 37): los micronegocios podran realizar pagos a la
seguridad social a tiempo parcial, con la condicion de formalizar su
existencia y representacion legal.

- Trabajadores Migrantes (Art. 39): se garantiza que el estatus
migratorio no serda un impedimento para la exigencia de garantias
laborales y de seguridad social.

- Incentivos al Empleo Verde y Azul (Art. 55): se establecen incentivos
para empresas que desarrollen politicas y programas de empleo verde y
azul, enfocados en la sostenibilidad y la automatizacidon de procesos.
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63. Sirvase informar en detalle, en relacion con los incrementos de
costos para el empleador planteados en el "Articulo 8: Indemnizacion
por despido sin justa causa” de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023c),
lo siguiente:

a. éCuantos contratos de trabajo a término indefinido hay
actualmente en Colombia? Clasifique la informacién por
Departamento y Muni

b. éCuantos contratos de trabajo a término indefinido inferiores a
un (1) aifno hay actualmente en Colombia? Clasifique la
informacion por Departamento y Municipio.

c. éCuantos contratos de trabajo a término indefinido con mas de
un (1) ano y menos de cinco (5) aifios hay actualmente en
Colombia? Clasifique la informacion por Departamento y
Municipio.

d. éCuantos contratos de trabajo a término indefinido con mas de
diez (10) anos hay actualmente en Colombia? Clasifique la
informacion por Departamento y Municipio

Respuesta literal a, b, ¢, d: El Ministerio del Trabajo, vigila y controla los
derechos laborales, pero no contamos con la informacién para responder esta
pregunta, la cartera no cuenta con una estadistica por departamento, en el orden
territorial radica en cabeza de cada entidad, municipio o departamento,
desarrollar esta tarea seria tardarnos demasiado, conforme habria que notificar
a cada ente, consideramos de manera respetuosa aclarar la pregunta.

En las entidades de Derecho Publico, no se celebra contratos a término
indefinido, la informacién recae en lo privado.

No contamos desde la cartera, con un censo de las entidades privadas.
Respecto a los siguientes literales:

e. éSe realizo algin estudio que permita proyectar la afectacion
que tendria esta propuesta en la cantidad de contratos de
trabajo a término indefinido?

f. éCudl es la proyeccion de la afectacion que tendria esta
propuesta en la cantidad de contratos de trabajo a término
indefinido?

g. éPuede esta propuesta motivar la reducciéon en la cantidad de
contratos de trabajo a término indefinido por parte de los
empleadores? Principalmente cuando los empleados se
encuentren cerca de cumplir los cinco (5) ainos de antigiiedad.
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Respuestas literales e, f, g: El proyecto de Ley 166/2023 Camara acumulado
al Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y 256 de 2023 Camara respeta los
distintos objetos del derecho laboral, por un lado, y del derecho civil y comercial,
por otro. Ello significa que el proyecto de ley no prevé una modificacidon alguna
al régimen del contrato de prestacion de servicios previsto en las leyes civiles y
comerciales.

Trabajo

El proyecto de ley enfatiza en que su objeto es la relacion laboral y, para ello,
reconoce la existencia de nuevas relaciones a través del uso de prestaciones de
servicios especificos y propone evidenciar las formas en que se suele desplazar
la relaciéon laboral a partir de criterio uso indebido de la figura, en detrimento de
los derechos humanos laborales, como lo ha desarrollado la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a la visibilizacion de las relaciones laborales encubiertas, la Corte
Constitucional ha sostenido que, en ocasiones, se ha acudido al contrato de
prestacion de servicios, cuando se esta en realidad ante una relacion laboral?,
caracterizada por el elemento de subordinacion. Sobre esto se ha indicado:

Por tanto, el contrato de prestacion de servicios surge como tal si garantiza
la autonomia e independencia del contratista y adicionalmente cuando la
planta de personal no es suficiente para cumplir los fines propios de la
entidad; salvo cuando se requiera de conocimientos especializados. De ahi
gue sin estas caracteristicas el contrato de prestacién de servicios pierde
su esencia y deja de ser un contrato.

(...) De lo mencionado, se puede deducir que lo que en realidad debe
tenerse en cuenta es la relacidn efectiva que existe entre trabajador y
empleado, y no lo que se encuentre consignado en un contrato, pues lo
escrito, puede en ocasiones resultar contrario a la realidad. De esta
manera, un contrato llamado de prestacidon de servicios puede esconder
una verdadera relacion laboral.?

La Jurisprudencia enfatiza, ademdas, en que el elemento distintivo es la
subordinacién de la persona y, por tanto, al determinar si una relacion es laboral
o no, deben identificarse la forma en que el contratista actla
independientemente3 .

1 Esto lo ha indicado la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, tales como: sentencias de tutela T-848 de
2004 y T- 388 de 2020; sentencia de unificacion SU-448 de 2016. La Corte Suprema de Justicia lo ha hecho a través de
sentencias como: SL 1886-2023, SL 1489-2023.

2 Corte Constitucional, sentencia de unificacién SU-448 de 2016.

3 Corte Constitucional, sentencia de unificacién SU-448 de 2016. Corte Suprema de Justicia, SL 888-2023.
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El proyecto de ley, acoge estos criterios y propone en su articulo 47:

|’ Trabajo

No podran celebrarse contratos de prestacion de servicios ni cualquier tipo
de contrato civil o mercantil con personas naturales, para realizar
actividades subordinadas en empresas privadas. Sera ineficaz cualquier
vinculacién que desconozca esta prohibicion entendiendo para todos los
efectos legales que desde un comienzo ha existido una relacién laboral con
el derecho al pago de los salarios, prestaciones y demas beneficios legales
o extralegales, asi como los aportes al sistema de seguridad social en los
términos establecidos por la ley para cualquier trabajador o trabajadora
subordinada.

En caso de que en el ambito judicial se declare la primacia de la relacion
laboral deberd pagarse la indemnizacion moratoria establecida en el
articulo 65 de este estatuto.

De la misma forma el proyecto acoge los criterios de proteccién de la relacién
de trabajo establecidos en la recomendacién 198 de la OIT, en concordancia con
el principio de primacia de la realidad sobre las formas adoptadas por los sujetos
previstos en el articulo 53 de la CN.

64. Sirvase informar en detalle, en relacion con el "“Articulo 11:
Estabilidad Laboral Reforzada” de la Reforma LABORAL 2.0 (PL 166
2023C), lo siguiente:

a. ¢Cuantos jueces/juzgados de trabajo hay actualmente en Colombia?
Respuesta: En atencion al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, el Ministerio del
Trabajo no es competente para resolver y por tanto se remite la pregunta a la
Rama Judicial con el Radicado de salida No. 08SE2024100000000010169.

b. éCual es la cantidad de despidos con justa causa que se presentan
anualmente en Colombia? Entregue la informacion afio a afio, de los
ultimos 5 afnos en formato Excel.

Respuesta: De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, el
Ministerio del Trabajo, no cuenta con esa informacion, ni la estadistica para
responder.

69. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 37 de Ia
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

a. ¢Cual seria la diferencia entre una microempresa y un micronegocio?

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa étengtién prgsencia(Ij Direccis Linea nacional gr_at.uita,
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 sl sivihulinn dofriesedutt desde teléfono fijo:
Pisos: 3’ 5’ 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, erritorial o Inspeccion Municipa 018000 112518

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co Pagma | 29

Conmutador: (601) 518 5830
Bogota



| Trabajo

Respuesta: De acuerdo con normatividad oficial sobre empresas y los
conceptos estadisticos del DANE, puede considerarse que los micronegocios son
un subconjunto de las microempresas. En ese sentido, si tenemos en cuenta el
marco conceptual y metodoldgico de la Encuesta de Micronegocios del DANE -
EMICRON, un micronegocio se define asi:

"Micronegocio: Unidad econémica con maximo nueve (9) personas ocupadas,
que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios, con el objeto de
obtener un ingreso, actuando en calidad de propietario o arrendatario de los
medios de produccion. ™

Asi las cosas, el micronegocio es un concepto estadistico que permite identificar
las unidades econdmicas segun el numero de trabajadores. El Ministerio del
Trabajo, ha propuesto definir un micronegocio adoptando la definicion del DANE
a partir del numero de trabajadores, como se establece en el paragrafo 1 del
articulo 37 del Proyecto de Ley de la Reforma Laboral 2.0 N. 166 de 2023
Camara, acumulado al Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y 256 de 2023
Camara.

“"Paragrafo 1. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal,
familiar, comunitaria o asociativa que tenga en su némina hasta nueve (9)
trabajadores o trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad
social en el marco de contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.”

En cuanto a las microempresas, éstas se pueden definir segun dos atributos: por
el numero de empleos (De acuerdo, con la Ley 905 de 2004) y por el monto de
los ingresos, siendo esta ultima dimension la usada oficialmente por el Ministerio
de Comercio, Industria y Comercio (Segun el Decreto 957 de 2019).

En términos del nimero de trabajadores, una microempresa se considera como
aquella que tenga una planta de personal no superior a los diez (10)
trabajadores. Mientras que en términos del valor de los ingresos el decreto 957
de 2019 define que:

n

1. Para sector manufacturero:
Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias sean inferiores
o iguales a veinte tres mil quinientos y tres Unidades Valor Tributario (23.563
uvT).

2. Para sector servicios:

4 Metodologia Encuesta de micronegocios del DANE
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/fichas/comercio_servicios/emicron/DSO-EMICRON-MET-001.pdf
Pagina 13.
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Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho de Valor
Tributario (32.988 UVT).

3. Para el sector comercio:
Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
inferiores o a cuarenta y cuatro mil setecientos y nueve Unidades de Valor
Tributario (44.769 UVT).

”

b. éCuantos micronegocios habria en Colombia en caso de aprobarse
este articulo?

El nimero de micronegocios de acuerdo con la Encuesta de Micronegocios del
DANE® para el III trimestre de 2023 se estimd en 3.819.008 en las cabeceras
municipales, los que se distribuyen por actividad econdmica como se muestra
en la siguiente tabla:

Cantidad de micronegocios segun actividad econdémica en cabeceras municipales. Il trimestre 2023p

Actividad en cabeceras municipales Il - 2023 %
Cabeceras municipales 3.819.008 100,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria 189.827 5,0
Industria manufacturera (1) 407.557 10,7
Construccion 280.484 73
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 1.088.215 28,5
Transporte y almacenamiento 578.023 15,1
Alojamiento y servicios de comida 358.688 94
Actividades inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y | 313.633 8,2
comunicaciones

Educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, | 602.582 15,8
actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otras actividades de

Servicios

Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios - Emicron.

5 Segun el alcance establecido en la metodologia “La Encuesta de Micronegocios proporciona informacion estadistica de
los propietarios(as) de micronegocios (trabajadores(as) por cuenta propia o patrones (as) empleadores(as)) con 9 0 menos
personas ocupadas dedicados a: la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; explotacion de minas y canteras; industrias
manufactureras; construccion; comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento,; alojamiento y servicios de comida; actividades inmobiliarias y demas servicios. Los
propietarios(as) son identificados previamente en los capitulos de ocupados y micronegocios de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH).

La EMICRON excluye a las unidades econémicas que desarrollan las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor,
distribucién de agua; transporte por via aérea; actividades financieras y de seguros; administracion publica y defensa, y
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores.”
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Nota: EI dominio Cabeceras municipales no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada. EIl DANE suspendio el operativo de recoleccion en los
centros poblados y rural disperso, a partir del primer trimestre de 2023, por lo cual actualmente solo se
ofrecen resultados de las cabeceras municipales.

s

Al revisar la situacion en el empleo de los propietarios de estos micronegocios
se encuentra que un 90,9% (3.470.803) se considera como trabajador por
cuenta propia. Esta es una de las caracteristicas claves de los micronegocios,
por lo que se considera importante establecer la medida propuesta por la
reforma laboral en relacién con la posibilidad de la cotizacién a seguridad social,
apuntando asi a fortalecer la formalizacion y proteccion de estos trabajadores.

Cantidad de micronegocios segun situacion en el empleo del propietario(a)

Il - 2023
Cabeceras municipales 3.819.008 | 100,0
Patrén(a) o empleador(a) 348.204 9.1
Trabajador(a) por cuenta propia | 3.470.803 | 90,9

Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios - Emicron.
c. éCuantos empleos generarian en Colombia estos micronegocios?
Respuesta: El personal ocupado en los 3.819.008 micronegocios se estima en
4.887.792, para el III trimestre de 2023, es decir estos micronegocios emplean
entre 1 a 2 trabajadores. La siguiente tabla muestra el nimero de personal
ocupado por actividad econdmica:

Personal ocupado en los micronegocios segun actividad econdmica

Concepto -2023 | %
Cabeceras municipales 4.887.792 | 100,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria 280.702 | 5,7
Industria manufacturera (1) 553429 | 113
Construccion 367.878 |75
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 1.403.671 | 28,7
Transporte y almacenamiento 597421 | 12,2
Alojamiento y servicios de comida 553.375 | 113
Actividades inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informaciéon y | 433.783 | 8,9
comunicaciones

Educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades | 697.533 | 14,3
artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios

Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios - Emicron.
Nota: El dominio Cabeceras municipales no incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada. Debido a la suspension del operativo de recoleccion en
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los centros poblados y rural disperso, a partir del primer trimestre de 2023 se recalcula la serie historica,
incluyendo los resultados tnicamente de las cabeceras municipales.

El 78,1% del personal ocupado se considera trabajador por cuenta propia y un
21,9% patron o empleador.

Personal ocupado en los micronegocios segun situacion en el empleo del (de la)
propietario(a)

Concepto - 2023 %
Cabeceras municipales 4.887.792 | 100,0
Patrén(a) o empleador(a) 1.069.005 | 21,9
Trabajador(a) por cuenta propia | 3.818.787 | 78,1

Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios - Emicron.

d. éCual sera la carga impositiva para la creacion de esta nueva forma
de negocio?

Cabe aclarar que la medida establecida para la proteccién en seguridad social de
los trabajadores de los micronegocios no pretende establecer una carga
impositiva o tributo adicional, puesto que la materia de la reforma es laboral y
no tributaria. En un sentido contrario pretende facilitar las contribuciones a la
seguridad social de una manera flexible a partir de la cotizacién a tiempo parcial
y de modo directo, facilitando a mediano plazo formalizacidn laboral y escenarios
factibles de cotizacion a seguridad social a partir de la necesidad de hacer
realidad el derecho a pensién de los y las colombianas.

70. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 38 de la
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

a. ¢Cuantas personas actualmente trabajan en actividades
complementarias del sector portuario, transportador y de abastos?

En la actividad econdmica de Transporte y almacenamiento segun la GEIH
del DANE se estimaba para el afio 2023 un millén 706 mil ocupados, de los
cuales un 14,2% se ocupaba en subactividades de Almacenamiento y
actividades complementarias al transporte es decir unas 242 mil personas®.
(Ver nota aclaratoria de pie de pagina)

6 Debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las recomendaciones para las estimaciones del DANE Toda variable cuya
proporcion respecto a la fuerza de trabajo sea menor al 10%, tiene un error de muestreo superior al 5%, que es el nivel de
calidad admisible para el DANE, razon por la cual esta cifra puede variar en contraste con otras fuentes de informacién
como pueden ser registros administrativos y otros.
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b. ¢Cuales serian los beneficios de este articulo para estos empleados?

Respuesta: Se informa respetuosamente que el articulo 38 del Proyecto de Ley
166 de 2023, acumulado al Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y 256 de
2023 Camara, fue eliminado de la ponencia mayoritaria que se discute en la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes bajo las siguientes
consideraciones:

“3.10.6. Eliminacion del articulo 38 del proyecto de ley 166 de 2023 Teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones, en consulta con organizaciones sindicales representativas del sector portuario, a
través de la presente ponencia se propone la eliminacion del articulo 38 del proyecto de ley con el fin
de garantizar que en todos los casos se reconozca la existencia de una relacion laboral, dadas las
profundas condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran las personas que laboran en actividades
complementarias del sector portuario como consecuencia de la informalidad laboral en la que
sobreviven y el contexto de violencia que les asola, las cuales son directamente proporcionales a la
asimetria existente entre esta poblacion y las empresas presentes en el sector, desigualdad que hace
imposible la consecucion de acuerdos libres y voluntarios con base en los que pueda definirse la
constitucion de relaciones subordinadas o autéonomas. En concreto, evidenciando como ejemplo las
condiciones en las que laboran los braceros en las cuales, como lo expuso el testimonio recolectado
por la ENS: “Si usted va y le forma una guerra a un intermediario hoy en dia, ese sefior se va a buscar,
como decimos aqui en Buenaventura, a los paracos y el que haga la guerra es objetivo militar y se
muere...” es necesario que el Estado intervenga a través de la presente reforma laboral para reconocer
la existencia de la relacion laboral so pena de que, por coaccion y la asimetria existente, todas las
personas que laboran en el sector sean reconocidas como auténomas o independientes, y, en
consecuencia, carecen de todos los derechos laborales que merecen, vulnerando a su vez el articulo 53
de la Constitucion Politica.”’

c. écuales serian los beneficios de este articulo para sus empleadores?

Respuesta: Se reafirma la respuesta del anterior literal, en el entendido de que
el Gobierno del Cambio, es respetuoso de la discusidon democratica que esta
realizando la Camara de Representantes en relacidén con el proyecto de ley de la
reforma laboral.

73. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 43 de Ia
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

a. Cuantos artistas en Colombia se podrian beneficiar con la nueva figura
del "contrato de trabajadores y trabajadoras del arte y la cultura”
planteada en este articulo?

7 Ver ponencia mayoritaria Comision Séptima de Camara de Representantes en relacion con PL 166:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/23.11.23+PONENCIA+PRIMER+DEBATE+LABORAL -
FINAL+FINAL.pdf/c35e512f-5b32-68e0-675d-8cf7b4f02071?t=1700877396461
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Respuesta: Se puede estimar que, en las Actividades creativas, artisticas y de
entretenimiento para el afno 2023 hubo cerca de 59 mil personas ocupadas, de
acuerdo con la informacion de la GEIH del DANE.

b. éCuadles serian los beneficios para estos artistas?

Respuesta: La propuesta de articulado pretende brindar estabilidad y garantias
laborales a quienes desarrollen trabajo en dicho sector y que en el marco de un
contrato de trabajo (Subordinacion, prestacién personal del servicio vy
remuneracién) se vean protegidos con el establecimiento claro de las
condiciones bajo las garantias de pago efectivo de su salario que por ningun
motivo sea inferior al minimo legal vigente. Se busca brindar una vision
respetuosa de los derechos laborales de un sector donde prima la inestabilidad
y el uso indebido de figuras legales y contractuales que pretenden desconocer
los derechos laborales.

74. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 44 de Ia
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

a. éCuantos periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines
hay actualmente en Colombia?

Respuesta: Se estima que el numero de ocupados con ocupaciones como
Periodistas, editores y redactores y locutores y presentadores de radio,
television y otros medios de comunicacién para el promedio de 2023, fue de
23.000 personas.

b. éCuantos de estos periodistas, comunicadores sociales y trabajadores
afines se podrian beneficiar de lo planteado en este articulo?

Respuesta: Se pueden beneficiar todos los periodistas y comunicadores del
pais, es decir el mismo nimero mencionado en la anterior respuesta.

c. ¢Cuales serian los beneficios para ellos?

Respuesta: Se buscan medidas complementarias a favor de quienes desarrollan
actividades laborales en el marco de un contrato de trabajo en las profesiones
descritas, se espera el reconocimiento de los pagos por trabajo suplementario
conforme a las reglas del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y garantias para que se
respete la regla de jornada maxima legal, puesto que las actividades que
superan los marcos temporales legales de tiempo de trabajo diario pueden
generar accidentes laborales y por ello la propuesta de visibilizar la importancia
de esquemas de proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Finalmente se busca un equilibrio entre el ejercicio de la libertad de expresion y
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opinién sin precarizacion laboral en escenarios de subordinacién propios de un
contrato de trabajo.

Trabajo

77. Sirvase informar en detalle, (COmo impactaria esta Reforma Laboral
2,0 (PL 166 2023C) a la flexibilidad laboral ya la competitividad de las
empresas en Colombia? Indique si el impacto seria positivo o negativo

Respuesta: El proyecto de ley de reforma laboral, tiene como pilar fundamental
promover la estabilidad laboral de los trabajadores, a través de los modelos de
contratacién y las condiciones de trabajo. En ese orden no es posible para el
Ministerio del Trabajo estimar los impactos derivados de dicha iniciativa sobre la
competitividad de las empresas en Colombia.

79. Sirvase informar en detalle, (COmo se esta abordando los desafios
relacionados con la informalidad laboral en el sector rural en Colombia
y qué politicas se estan implementando para reducirla?

Respuesta: En Colombia los desafios relacionados con la informalidad laboral
en el sector rural se estan abordando a través de las siguientes acciones y
politicas:

1. Las actividades de promociéon de la formulacién e implementacién
participativa de Politicas Publicas de trabajo digno y decente en los niveles
departamentales y municipales, asi como regionales y demas niveles
pertinentes con su componente de evaluacién, incluyendo la asistencia legal,
técnica y tecnoldgica, con un enfoque especifico de trabajo decente para las
zonas rurales que contribuya a la implementacién de los Acuerdos de Paz, y
el cierre de brechas de género.

2. El Programa Nacional de Jovenes en Paz, que contempla transferencias
monetarias condicionadas al trabajo social en su municipio, el acceso a
mecanismos de asistencia técnica, financiacion y comercializacion de
Iniciativas de emprendimiento individuales y/o colectivas, el acceso y
gratuidad en programas de educacion y formacion para el trabajo.

3. La definicion de las zonas de inversidn especial para superar la pobreza que
incluird la definicion de instrumentos metodoldogicos que, desde el
ordenamiento territorial, sirvan a los municipios para potenciar el desarrollo
de actividades economicas, sociales y ambientales que permitan Ia
generaciéon de empleo y que sean acordes con la vocacion de los territorios
donde se desarrollen.

4. La adopcién de la Politica Publica de Politica Publica de Trabajo Digno vy
Decente para la transicion justa y el Empleo verde y azul, con enfoque
diferencial, la cual incorporara planes, programas y proyectos especificos
para las personas trabajadoras de las zonas rurales y se articulard con la
implementacion de la Politica Publica de Vendedores Informales. También los
incentivos, para las empresas que formulen, desarrollen e implementen
politicas y programas de empleo verde y azul, y los programas de formacion
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en torno a procesos productivos y capacidades en nuevos empleos verdes y
azules, o empleos alrededor de la ecologizacién y la automatizaciéon de
procesos.

5. El refuerzo del Servicio Publico de Empleo a nivel territorial priorizando los
municipios medianos y pequenos y las zonas rurales, el enfoque de cierre de
brechas.

6. El incentivo de la practica de la agroecologia con base en los saberes
tradicionales y en articulacion con el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria; asi como la pesca y acuicultura, como fuente de desarrollo y
empleo digno.

7. La Consolidacién del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y sus
componentes en el marco de la estrategia de pais de formacién y
reconversiéon laboral que permitirdn acceso a las vias de cualificacién, con
calidad de las ofertas educativas y formativas y con movilidad hacia el empleo
digno, dando prioridad a las poblaciones mas afectadas por el desempleo y
la informalidad (mujeres, jovenes y las personas de la EPC), promoviendo la
formacion en entornos laborales, practicas laborales, contrato de aprendizaje
y la formacién dual.

8. La implementacidn de la Estrategia de Transicion Justa de la Fuerza Laboral
hacia la neutralidad del carbono y el programa especifico de ingreso a la ruta
de empleabilidad del Servicio Publico de Empleo para los trabajadores de
empresas en procesos de descarbonizacion y transicidon energética.

9. Se dara continuidad a los beneficios fiscales y tributarios tales como rentas
exentas, tarifas preferenciales para el impuesto sobre la renta vy
complementarios para emprendimientos que inicien actividades en las Zonas
mas afectadas por el Conflicto Armado, Becas deportivas por impuestos,
descuento del impuesto de renta para inversiones realizadas en investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacion del treinta por ciento (30%) del valor
invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizd la
inversion, deducciéon de la renta del 200% del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable para los
empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas de la violencia y
trabajadores con discapacidad, la deduccidén en la determinaciéon del impuesto
sobre la renta por contratacién de adultos mayores y la deduccion del Primer
Empleo.

10.El fortalecimiento de los instrumentos de apoyo a iniciativas productivas de
mujeres urbanas y rurales propiciando el empoderamiento econdémico vy el
cierre de brechas de género dando continuidad al Fondo Mujer Emprende.

11.La continuidad de la exencién en el pago de la matricula mercantil y su
renovacion para pequenas empresas jovenes y exencion en el aporte a Cajas
de Compensacion Familiar para los empleadores que vinculen a nuevo
personal que al momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18
a 28 afos durante un afio.

12.El fortalecimiento del Plan Progresivo de Proteccidn Social y de Garantia de
Derechos de los Trabajadores Rurales y el Plan Nacional de Fomento a la

Trabajo
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Economia solidaria y Cooperativa rural a través de mecanismos de
caracterizacién o autorreconocimiento y atencidon diferencial, integral e
incluyente para las campesinas y campesinos donde se reconoceran y
certificaran los conocimientos, aprendizajes, habilidades y destrezas
adquiridos a lo largo de la vida campesina, y se ofrecera formacion pertinente
y flexible; se estimularan emprendimientos productivos y se adoptara una
linea de formacién continua y especializada para el fomento de la economia
campesina y las organizaciones que la integran.

Trabajo

101. Sirvase informar en detalle, éCuales son los programas que el
Ministerio de Trabajo ha lanzado en Colombia antes del actual Gobierno
para proteger a las empresas generadoras de empleo del sector privado
ubicadas con sedes principales o sucursales en las zonas con alto nivel
de conflicto armado y cuales son las propuestas de la Reforma Laboral
2?0? (PL 166 2023c) para esta misma poblacion?

Respuesta: Desde el Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad
Laboral con Enfoque de Género, del Ministerio del Trabajo y su articulo 130 de la
Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas” donde dispone como una de las obligaciones
del Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio del Trabajo y el SENA, el
disefio de programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural
y urbano, con el propdsito de apoyar la generacidon de ingresos de las victimas,
como una de las medidas de la reparacion.

Desde el afio 2013 la cartera, ha venido trabajando en el disefio, implementacion
y desarrollo de programas dirigidos exclusivamente a victimas del conflicto
armado tanto individuales como colectivos a través de rutas integrales de
generacién de ingresos a través del empleo y/o el autoempleo para la reparacién
como medidas de estabilizacion socio-econdmica de las victimas y sus familias.

Es por ello que desde la firma del acuerdo final de Paz, los programas que
encabeza el Ministerio del Trabajo, han buscado llegar a las Zonas de mas dificil
acceso, identificadas como zonas PDET, a fin de que el Ministerio del Trabajo
amplie la cobertura de sus programas y mas personas victimas del conflicto
armado puedan conocer la oferta institucional, aumente la presencia institucional
del estado y puedan acceder de manera facil y directa a los programas que
desarrollan e implementan vigencia a vigencia para la poblacién.

De igual manera, el Ministerio del Trabajo, ha venido fortaleciendo las alianzas
publico privadas con empresas en las diferentes regiones a fin de conseguir
patrocinio para la comercializacién en el caso de los programas de generacion de
ingresos a través del autoempleo y reparacidon colectiva como también plazas de
practicas e insercion laboral para los programas de formacion para el trabajo,
con las instituciones educativas, con instituciones publicas regionales, con los
sindicatos, lo cual ha servido de insumo para ir construyendo una politica publica
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en linea con la generacion de ingresos en el marco de la politica de trabajo
decente para las victimas del conflicto armado.

103. Sirvase informar en detalle cuales son los criterios de investigacion
utilizados para el estudio de la propuesta de reduccion del tiempo de Ila
jornada laboral? Adjunte las fuentes y estudios investigativos.

Respuesta: Esta reforma no plantea la reduccién de la jornada laboral. La Ley
2101 de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones”, es la que establece la reduccién progresiva de la jornada laboral,
asi:

"(...) ARTICULO 3. Implementacién Gradual. La disminucién de la jornada
laboral ordinaria de que trata esta ley podra ser implementada de manera
gradual por el empleador, de la siguiente manera:

Transcurridos dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se
reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas
semanales.

Pasados tres (3) afos de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora
de la jornada laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto afo de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2)
horas cada ano hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme
a lo establecido en el Articulo 2 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley, el
empleador se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la
semana. (...)”

106. Sirvase informar en detalle éCual es el ingreso promedio de las
familias colombianas activas laboralmente?

Respuesta:

Ocupados por rangos salariales como porcentaje del total nacional 2022
y 2023

Rangos salariales 2022 % 2023 %
Menos de un SMMLV 9.301.279  42,2% 8.711.043  38,9%
Un SMMLV 3.585.944  16,3% 4.131.807 18,5%

Mas de 1 SMMLV y hasta 2 5.193.297 23,6% 5.636.519 25,2%
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Mas de dos SMMLV vy 1.838.777

8,3% 1.960.896 8,8%
menos de 4

Mas de 4 SMMLV 1.059.391 4,8% 1.087.137 4,9%
NS/NR 1.053.492 4,8%  858.780 3,8%
Total Ocupados 22.032.180 100% 22.386.180 100%

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL

Para los afios 2022 y 2023 se observa una composicion de los ocupados por
rango salarial similar, existe una mayor proporcién de ocupados con salario
menor a un SMMLV representando para el afo 38,9% y 42,2% para el afno 2023
y 2022 respectivamente. Asi mismo, el rango salarial con ingresos mayores a 4
SMMLV muestran la menor proporcion (4,9%) de los ocupados en el total
nacional.

Por otra parte, el rango salarial entre 1 a 2 SMMLV mantiene una proporcion de
ocupados por encima del 20% en el total nacional.

107. Sirvase informar en detalle, éCuales son las actividades que hacen
los colombianos que no se encuentran activos laboralmente para
sobrevivir en Colombia? Fundamente la respuesta.

Respuesta: En el caso de las personas no ocupadas de acuerdo con las
preguntas de la GEIH las personas puede recibir ingresos por conceptos como:
pensiones, arriendos y otros ingresos.

Ahora, conceptualmente las personas no ocupadas se pueden clasificar en
desocupados y por fuera de la fuerza laboral. En el caso de las personas por
fuera de la fuerza laboral estan puede dedicarse a estudiar, oficios del hogar u
otros, para el afio 2023 14 millones 183 mil personas estaba por fuera de la
fuerza de trabajo, de las cuales 3 millones 247 mil estaba estudiando, 7 millones
839 mil se dedicaban a oficios del hogar y 3 millones 96 mil a otras actividades.
Poblacién por fuera de la fuerza laboral.

2022 2023
Poblaciéon fuera de la fuerza de trabajo 14,183 14,183
Estudiando 3.229 3.247
Oficios del Hogar 8.011 7.839
Otros 2.943 3.096

Fuente: DANE-GEIH
111. Sirvase informar en detalle de aprobarse esta Reforma Laboral 2,0

(PL 166 - 2023C) cual sera el costo fiscal de la misma para el Estado?
Detalle y fundamente la respuesta.
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Respuesta: La implementacién de la Reforma Laboral 2,0, Proyecto de Ley No.
166 de 2023 Camara, 192 de 2023 Camara y 256 de 2023 Camara, no genera
costo fiscal.

112. Sirvase informar en detalle, tras la aprobacion de esta Reforma
Laboral y en comparacion con los anos del 2020 al 2023. éCual seria el
impacto de la economia colaborativa, representada en plataformas
digitales, en el PIB de la Nacion? Realice el comparativo de los afos
solicitados y la proyeccion para los proximos 10 afos.

Respuesta: Actualmente el Ministerio del Trabajo, no cuenta con informacién o
estudios que realicen proyecciones de los impactos derivados de la reforma
laboral sobre las plataformas digitales de reparto o el PIB de la naciéon. Sin
embargo, se aclara que la regulacidon que se propone en la reforma laboral solo
se relaciona con las plataformas digitales de reparto y en este aspecto la
propuesta es respetuosa del didlogo social tripartito que motiva la necesidad
generar una propuesta de proteccién desde el enfoque de derechos humanos
laborales.

113. Sirvase informar en detalle, si se aprueba la Reforma Laboral 2.0
Cual es el plan de choque del Gobierno Nacional para regular la balanza
entre las micro y medianas empresas que tendran una mayor carga
respecto al incremento de los costos laborales y de indemnizacion frente
a las medianas y grandes empresas, que no se veran afectadas del
mismo modo.

Respuesta: El articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 "por medio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida "”, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 79. INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS
EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocion, generacion y proteccion del empleo formal, el
incentivo a la generacion de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley
2155 de 2021, se ampliara a los empleadores que vinculen a trabajadores con
discapacidad y podra extenderse hasta agosto de 2026. El Gobierno nacional
evaluara la pertinencia de su continuidad, de acuerdo con los resultados de los
estudios técnicos realizados por las entidades publicas sectoriales, y podra
redisefar los requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias,
los montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demds aspectos
necesarios para su implementacion.”

Teniendo en cuenta los anterior, El Ministerio del Trabajo desarrolld un proyecto
de decreto que incentiva la permanencia en un nuevo empleo formal, por medio
de un incentivo que reconocera siempre y cuando el trabajador permanezca
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vinculado al empleo durante minimo 6 meses, con el fin de que el empleador
decida mantener al trabajador por mas tiempo, recibiendo hasta por 24 veces el
beneficio econdmico. Asi, una vez cumplidos los seis (6) meses de vinculacién
se reconoce un beneficio econdémico (30% de SMMLV por vinculacién de jévenes;
20% de SMMLV por vinculacién de mujeres mayores de 28 afios que devengan
hasta 3 SMMLV; 15% de SMMLYV por vinculacion de hombres mayores de 28 afos
gue devengan hasta 3 SMMLV; y 35% de SMMLV por vinculacion de personas
con discapacidad). Ademas, se reconocera un porcentaje adicional del diez por
ciento 10% sobre los porcentajes antes indicados cuando personas por las que
se solicita el incentivo no hayan sido cotizantes en los uUltimos 4 meses o mas,
respecto al mes por el cual se solicita el incentivo. Lo anterior, con el fin de tener
un impacto especial sobre personas que pueden presentar dificultadas para
encontrar un empleo.

Trabajo

Aunado a lo anterior, desde esta cartera se promueven los siguientes descuentos
tributarios:

1. Primer empleo. Ley 2010 de 2019. Deducciéon del 120% en la renta, por
contratacién de personas menores de 28 afios, por los pagos que realicen
por concepto de salarios.

2. Mujeres victimas de violencia comprobada. Ley 1257 de 2008. Deduccion
de 200% en la renta por contratar esta poblacién.

3. Personas con discapacidad. Ley 361 de 1997. Deduccién de la renta del
200%.

4. Personas adultas mayores. Ley 2040 de 2020. Deduccién de la renta del
120%.

Todo lo anterior, busca aliviar las cargas prestacionales y tributarias para las
micro y pequefas empresas.

115. Sirvase informar en detalle, écual es la cantidad de familias que
viven del sustento econémico proveniente de los tenderos en el pais?

Respuesta: Si bien no existe una estimacidon puntual sobre el niumero de
tenderos en el pais, considerando la informacion de la Encuesta de Micronegocios
para el promedio de enero a septiembre de 2023 se estimaban en el total del
dominio geografico de Cabeceras un millén 65 mil micronegocios en la actividad
de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, un 27,9%
del total de micronegocios en las cabeceras (3 millones 819 mil).
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118. Sirvase informar en detalle, en relacion con las licencias de

maternidad:

a. ¢Cuantas licencias de maternidad se han otorgado en los Gltimos
5 afos en Colombia? Desglose la informacion afo a afo.

Respuesta: En relacion con su solicito se anexan el nimero de licencias de
maternidad y paternidad segun novedades de los cotizantes en PILA. El
numero de personas que han solicitado licencias de maternidad y paternidad
en el afio 2022 fue de 172.475 personas, de las cuales 106.935 fueron

mujeres y 62.699 hombres.

Cotizantes con novedades de licencias de maternidad y paternidad

2019 a 2022

Sexo al nacer 2019 2020 2021 2022
Mujeres 115.689 111.030 [99.547 106.935
Hombres 50.637 46.168 49.992 62.699
No responden |[2.870 2.788 2.831 2.841
Total general |169.196 159.986 |152.370 |172.475

Fuente: Fuente: PILA Mintrabajo

b. Cual es el monto que han pagado las empresas. colombianas por
conceptos de licencias de maternidad en los ultimos 5 afios?
Desglose la informacion afio por afo, por departamento en
formato Excel

Respuesta: Actualmente el Ministerio del Trabajo, no cuenta con informacién o
estudios que permitan estimar el monto que se ha pagado por parte de las
empresas colombianas, por concepto de licencias de maternidad y paternidad
en los ultimos 5 afios.

119. Sirvase informar en detalle, éCudl es la tasa de formalidad e

informalidad en regiones fronterizas?:

Respuesta: De acuerdo su solicitud se relaciona los ultimos disponibles por las

principales capitales de la zona fronteriza.
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Proporcion de informalidad promedio 2023 por ciudades en la zona fronteriza

. Proporcion de | Proporcion de
Ciudad forngalidad Infor:malidad
Valledupar 35,8 64,2
Riohacha 36,3 63,7
Cucuta A.M. 404 59,6
Arauca 38,6 61,4

Fuente: DANE-GEIH

120. Sirvase informar en detalle, {Qué incentivos tributarios existen en
la actualidad para la creacion de empresas y/o generacion de empleo
en las zonas fronterizas? Fundamente la respuesta.

Respuesta:

- Exencion de aranceles para la importacion de bienes de capital no producidos
en la subregion Andina. (Ley 191 de 1995).

- Exencion del IVA para ciertos productos originarios de paises colindantes con
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. (Ley 191 de 1995).

- Deduccién por inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente.
(Ley 788 de 2002)

- Exencion del pago de tributos y derechos de importacidén para ciertos bienes
traidos al pais, como menaje de casa y herramientas profesionales. (Decreto
2685 de 1999)

- Exencioén en el gravamen a los movimientos financieros para la monetizacién
de recursos obtenidos en el extranjero por trabajo o servicios prestado.
(Decreto 2685 de 1999)

- Tarifas preferenciales para el impuesto sobre la renta y complementarios para
emprendimientos que inicien actividades en las Zonas mas afectadas por el
Conflicto Armado (Art. 237 Ley 1819 de 2016), Becas deportivas por
impuestos (Art. 257-1 del E.T.).

- Descuento del impuesto de renta para inversiones realizadas en
investigacion, desarrollo tecnoldégico o innovacion del treinta por ciento
(30%) del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que
se realizo la inversion (Art. 256 del E.T.).

- Deduccion de la renta del 200% del valor de los salarios y prestaciones
sociales pagados durante el ano o periodo gravable para los empleadores que
ocupen trabajadoras mujeres victimas de la violencia (Art. 23 de la Ley 1257
de 2008)

- El mismo beneficio respecto de trabajadores con discapacidad y ademas la
cuota de aprendices que esta obligado a contratar el empleador se disminuira
en un 50%, si los contratados por él son personas con discapacidad
comprobada no inferior al 25%. (Art. 24 de la Ley 361 de 1997).
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- Deduccion en la determinacion del impuesto sobre la renta por contratacién
de adultos mayores (Art. 2 de la Ley 2040 de 2020).

Cordialmente,
C 8300 co g,

SORAYA PINO CANOSA
Jefe Oficina Asesora Juridica Encargada
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