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Bogota D.C, 8 de marzo de 2024.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Email: Secretaria.general@senado.gov.co
Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Email: comision.primera@senado.gov.co
Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Senador Partido Liberal Colombiano
Email: alejandro.chacon@senado.gov.co
La Ciudad.

Asunto: Respuesta. Proposicion numero 126 de 2024 Radicado de Ingreso No
05EE2024320000000016110 - Proposicion No. 114 DE 2024 Radicado de
Ingreso No. 05EE2024320000000016110 - Debate control politico. "REFORMA
LABORAL EN COLOMBIA: IMPLICACIONES Y DESAFIOS".

Cordial Saludo:

Una vez recibida la Proposicion por el area técnica, en este caso, por parte de
los Viceministerios de Empleo y Pensiones y el Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccion y sus areas adscritas, por ser de su competencia, con sus
respectivos vistos buenos, procedemos a dar respuesta a la comunicacion
dirigida a este Ministerio, en los siguientes términos:

1. Sirvase informar en detalle, éCuales han sido todas las reformas al
Codigo Sustantivo del Trabajo desde su expedicion? Relacione la fecha
y los datos de identificacion de cada reforma.

Respuesta No. 01: De acuerdo con la informacién solicitada, se remite
documento anexo ‘DOCUMENTO ARTICULOS DEL CST’ con la informacién que
evidencia los articulos del Cdédigo Sustantivo del Trabajo que han sido
subrogados, adicionados, modificados o derogados desde su expedicion.
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2. Sirvase informar en detalle, cual fue el impacto que tuvo cada una de
las reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo desde su expedicion en
las siguientes variables, indices y tasas:

PET (Poblacion en Edad de Trabajar).

PEA (Poblacion Economicamente Activa).
PEI (Poblacion econémicamente Inactiva).
OC (Ocupados).

OS (Desocupados).

TOP (Tasa Global de Participacion.

TBP (Tasa Bruta de Participacion).

TO (Tasa de Ocupacion).

TD (Tasa de Desempleo).

Relacione la informacion afno a afio, en formato Excel, desde la entrada
en vigencia del Codigo Sustantivo del Trabajo clasificando cada periodo
de tiempo en relacion a cada una de las reformas realizadas al Cédigo
Sustantivo del Trabajo de tal forma que se pueda evidenciar el impacto
de estas reformas en los indices y tasas mencionadas anteriormente.

Respuesta No. 02: De acuerdo con la recopilacién de antecedentes de reformas
realizadas al Cddigo Sustantivo del Trabajo -CST-, desde su expedicion se
identificaron tres importantes normas que podrian clasificarse como reformas al
Cddigo Sustantivo del Trabajo.
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Decreto 2352 de 1965. “Por el cual se autoriza la implantacién
transitoria de turnos especiales de trabajo nocturno, con el fin de absorber
la mano de obra desocupada”. Este decreto buscé facilitar la creacion de
empleo y creacidon de reglas claras para las empresas que necesitaban
industrializar de una forma mas eficiente.

Ley 50 de 1990. “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones”. Esta ley permitid una amplia
flexibilidad en el campo laboral donde aspectos como la subcontratacion,
la informalidad, la alta temporalidad y los acuerdos colectivos diferentes
de la negociacién colectiva priman en las relaciones laborales. El cambio
en la legislacidon laboral consistia en adecuar la normativa a las exigencias
del nuevo paradigma econdmico y, con ello, atraer la inversion y el
empleo.

Ley 789 de 2002. "Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo”. buscaba atender los grandes problemas
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econdmicos que tenia el pais después de la crisis mundial de 1998 (que
golped a Colombia y que venia resentida por la apertura econdmica); esta
ley estuvo encaminada a que los costos laborales se flexibilizaran para
garantizar que los empresarios pudieran generar mas empleo y mantener
la competitividad de las empresas.

La tasa de desempleo (TD) del pais en los ultimos 20 afios ha estado alrededor
del 11.6%, un nivel bastante alto, si se compara con el nivel promedio observado
en los demas paises de América latina, que en el mismo periodo alcanzé un
7.8%. A lo cual se suman las condiciones precarias del empleo generado,
reflejadas en unos niveles de informalidad que han superado el 50% en ese
mismo periodo. Por lo que no sorprende los niveles de pobreza promedio, entre
2012 y 2022, se hayan ubicado alrededor del 38% de la poblacion. Al mismo
tiempo, la concentracion del ingreso, medida por el coeficiente de GINI, se ha
distinguido como uno de los mas elevados de la regién, alcanzando un promedio
de 0,55 en ese periodo.

Asi que, uno de los mayores desafios de la politica publica es enfrentar los altos
niveles de desempleo y precariedad laboral. No obstante, el disefo de politicas
ha suscitado un importante debate de politica publica que enfrenta dos enfoques.

Por un lado, esta la teoria Neoclasica que sostiene la idea de que la disminucidn
de los costos laborales y salariales, asi como la flexibilizacion del mercado de
trabajo, son politicas adecuadas para generar empleo de manera sostenible. De
otro lado, se encuentra la corriente de pensamiento que, basada en el marco
tedrico keynesiano, plantea que son las politicas orientadas hacia la demanda
agregada las que juegan un papel fundamental en la generacion de empleo vy el
crecimiento econdmico.

Toda la politica econdmica del Gobierno gira alrededor pensamientos tedricos
econdmicos diferentes a la base tedrica Neoclasica. En particular, sobre la
conviccién de que un contexto donde existe una insuficiencia generalizada de
demanda efectiva, la reduccidon de costos laborales y salariales puede llevar a
una disminucién en el poder adquisitivo de los trabajadores, lo que a su vez
puede perjudicar la demanda agregada y limitar el crecimiento econdmico,
generandose asi un circulo vicioso pauperizador. Por el contrario, el Gobierno
considera que las politicas que estimulan la demanda agregada, tales como el
aumento del gasto publico en infraestructura, la inversion en sectores
estratégicos (trasformacion productiva) y el fortalecimiento del poder adquisitivo
de los trabajadores, son fundamentales para incentivar la demanda, impulsar el
crecimiento econémico y generar empleo de manera sostenible.

No obstante, las reformas a la legislacion laboral que se han implementado en el
pais han estado sustentadas en la teoria Neocldsica, y se vendieron con la
promesa de que la disminucién de los costos salariales y una mayor flexibilidad
del mercado de trabajo iba a redundar en una mayor creacién de empleo y
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mejores condiciones laborales. Una mirada general a la evolucién del empleo no
permite concluir que haya presentado un cambio sustantivo en términos de su
tasa de crecimiento promedio en el periodo 1984-2023, como producto, entre
otros factores, de la implementacion de las reformas. Lo que se observa es
incluso una pérdida de dinamismo justo durante los primeros afios posteriores a
las reformas.

El Grafico 1 permite evidenciar que en ningin momento los crecimientos anuales
de empleo hayan experimentado un cambio estructural que pueda justificar las
reformas. En el largo plazo, el pais ha experimentado un languido crecimiento
anual promedio de empleo de tan solo el 2.8%. Crecimiento insuficiente para
absorber la creciente oferta de empleo y para mejorar las condiciones precarias
de empleabilidad que, han caracterizado al mercado laboral colombiano. Mas
aun, todo pareciera indicar que se habrian deteriorado las condiciones de
proteccidon laboral, pero sin haberse logrado la promesa de unos mayores y
significativos niveles de empleo.

Grafico 1. Crecimiento anual del empleo 1984-2023 (%)
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Fuente: DANE-ECH y GEIH.

Los datos respaldan la conviccidon del Gobierno de que unas mejores condiciones
laborales, medidas por incrementos en los salarios reales, estan relacionadas con
una mayor creacién de empleo. El grafico 2 muestra la dispersion y correlacién
que se da entre estas dos variables, tanto en los niveles, como en logaritmos.

Se evidencia que la relacidn es positiva, incrementos del salario real han estado
relacionados con aumentos en la generacion de empleo.

En la misma via, Garay, Piraquive, Rojas Et al (2023), estiman algunas relaciones
de largo plazo del nivel de ocupacién con algunas variables macro clave, con el
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periodo de analisis es el comprendido entre los afios 1984 y 2019. En concreto
estimaron la siguiente es la forma funcional:
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locup = c + §IPIE(—1) + fulsalreal(—1)+ &

(1)
Dénde: es el logaritmo del empleo;
IPIB
corresponde al
logaritmo del PIB y
el lsalreal

es el salario real.

Los resultados que encontraron son los siguientes:

locup = 1.33"" 4+ 0.5UFIB(—1)"" + 0.11lsalreal(—1)™

Encuentra que la elasticidad empleo al PIB es del 0.51, esto significa que un
aumento del 1% del PIB generaria un 0.51% de crecimiento en el empleo. A su
vez, un aumento del 1% de los salarios reales, estaria relacionado con un
aumento del empleo del 0.11%. En sintesis, el principal factor de generacién de
empleo es el crecimiento de la actividad productiva, lo que evidencia la
importancia de la demanda agregada en el proceso de generacién de empleo. En
el caso del salario real, los resultados muestran que, a nivel agregado, los
aumentos del salario real aumentan el nivel de empleo de la economia, en la
linea de lo propuesto por la teoria keynesiana, en escenarios de capacidad ociosa
de recursos.

De tal manera, que el proyecto de Reforma Laboral 2,0 (Proyecto de Ley No. 166
de 2023 camara, acumulado al Proyecto de ley No. 192 de 2023 Cémara y al
Proyecto de Ley No. 256 de 2023 Camara) no solo armonizara la legislacién
nacional con los estandares de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT),
las obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por Colombia y con lo dispuesto por las altas corporaciones
de Justicia sobre la proteccién de los derechos al/en el trabajo, sino que estas
mejores condiciones laborales se traducirdn en mejores salarios y un circulo
virtuoso de mayor crecimiento econémico y generacion de empleo de calidad.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_qtg previa en c.a’da D|r§c_C|on desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'cli'eTr_lrtogal.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 5
Bogota



" Trabajo

Grafico 2. Dispersion entre el salario real y el nivel de empleo 1992-
2023
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Fuente: DANE- GEIH

3. Sirvase informar en detalle, écuantas personas se encuentran
actualmente contratadas mediante la figura del contrato de prestacion
de servicios y cuantas mediante la figura de contrato laboral, tanto en
el sector publico como en el sector privado? Desglose la informacion
solicitada, en cuanto sea posible, en los sectores de la economia que se
mencionan a continuacion:

a. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

b. Explotacion de minas y canteras.

c. Industrias manufactureras.

d. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.
e. Construccién

f. Comercio al por mayor y al por menor

g. Informacidon y comunicaciones

h. Actividades financieras y de seguros

i. Actividades inmobiliarias

j. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

k. Administracion publica, defensa, educacién y salud

|. Actividades artisticas, de entrenamiento y recreacion y otras
m. Actividades de servicios

Respuesta No. 03: A partir de la informacién suministrada en este punto
brindamos informacion sobre la poblacion ocupada en cada uno de los sectores
econdmicos, buscando asi responder a las preguntas 4, 10 a 41.
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De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, para 2023, la
poblacion ocupada en el total nacional fue de 22 millones 788 mil personas.

De las cuales un poco mas de 1 millén de personas se encontraban bajo la forma
de trabajo de contrato de prestacién de servicios, representando el 4.4% del
total de la poblacién ocupada.

El 99,3% de los ocupados bajo la modalidad de prestacién de servicios son
trabajadores por cuenta propia y el restante 0,7% son Patrén o empleador y
Jornalero o peodn.

A partir de la informacion de la GEIH no es posible estimar el niumero de
contratistas por prestacién de servicios que hay en el sector publico y en el sector
privado.

Tabla 1. Ocupados por contratos de prestacion de servicios segin
sector econdmico. Total, nacional 2023

Trabajoé por
Sector econémico h;:':s:::%sno %

de servicios
Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana 518.592 51,8
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 200.473 20,0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 62.475 6,2
Industrias manufactureras 37.293 3,7
Comercio y reparacién de vehiculos 36.473 3,6
Informacién y comunicaciones 30.486 3,1
Construccion 28.677 2,9
Transporte y almacenamiento 26.512 2,7
Actividades financieras y de seguros 15.376 1,5
Actividades inmobiliarias 15.192 1,5
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 10.936 1,1
Alojamiento y servicios de comida 10.278 1,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5.768 0,6
Explotacién de minas y canteras 2.098 0,2
No informa 241 0,0
Total 1.000.869 100

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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4. Sirvase informar en detalle, é¢Cuantas personas han sido
contratadas afio a afo, desde la entrada en vigencia del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, mediante la figura del contrato de prestacion de
servicios y cuantas mediante la figura de contrato laboral, tanto en el
sector publico como en el sector privado? Entregue la informacion, afo
a aifo, en formato Excel.

Respuesta No. 04: Como se sefald en el numeral 3, para 2023, la poblacién
ocupada en el total nacional fue de 22 millones 788 mil personas. De los cuales
8 millones 935 mil personas manifiestan tener un contrato escrito; es decir, el
66,7% del total de la poblacién ocupada. En cuanto al tipo de contrato, el 69,4%
de los ocupados con contrato escrito tienen contrato a término indefinido y el
30,5% lo tienen a término fijo. A continuacién se presenta el numero de
ocupados desde 2010 a 2023.

Tabla 2. Nimero de ocupados cuya forma de trabajo fue por Honorarios
o prestacion de servicios, en relacion con el total de ocupados a nivel
nacional

Trabajo por honorarios o prestacion de servicios
Total, ocupados
Aio Ocupados %
2010 643.336 3,5 18.574.776
2011 780.303 4,1 19.209.697
2012 797.810 4,0 19.800.478
2013 784.082 3,9 20.006.416
2014 784.931 3,8 20.479.393
2015 768.454 3,7 20.859.984
2016 791.006 3,8 20.930.863
2017 788.203 3,7 21.127.950
2018 829.297 3,9 21.271.706
2019 878.951 4,1 21.309.813
2020 520.227 2,7 19.049.126
2021 873.942 4,3 20.391.742
2022 1.011.026 4,6 22.032.180
2023 1.000.870 4,4 22.788.394

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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5. Sirvase informar en detalle, éco6mo ha sido el comportamiento de la
tasa global de participacion (TGP) desde la entrada en vigencia del
actual Codigo Sustantivo del Trabajo hasta la fecha? Relacione la
informacion en formato Excel afo a afo.

Respuesta No. 05: La tasa global de participacidon (TGP), solicitada en esta
pregunta se encuentra en la columna 14 hoja indicadores del archivo Excel
“20240227_Mdo_laboral_Chacon.xIsx”. Se tomdé como ano base para la
construccién del indice el afio 2018, en el cual se aplicé el Censo Nacional y
Poblacién y Vivienda -CNPV 2018

6. Sirvase informar en detalle, écomo ha sido el comportamiento de la
tasa bruta de participacion (TBP) desde la entrada en vigencia del actual
Cadigo Sustantivo del Trabajo hasta la fecha? Relacione la informacion
en formato Excel aiio a afo.

Respuesta No. 06: La tasa bruta de participacion (TBP), solicitada en esta
pregunta se encuentra en la columna 13 hoja indicadores del archivo Excel
“20240227_Mdo_laboral_Chacon.xIsx”. Se tomdé como ano base para la
construccién del indice el afio 2018, en el cual se aplicé el Censo Nacional y
Poblacién y Vivienda -CNPV 2018-.

7. Sirvase informar en detalle, écomo ha sido el comportamiento de la
tasa de ocupacion (TO) desde la entrada en vigencia del actual Cédigo
Sustantivo del Trabajo hasta la fecha? Relacione la informacion en
formato Excel aifo a ano.

Respuesta No. 07: La tasa de ocupacion (TO), solicitada en esta pregunta se
encuentra en la columna 15 hoja indicadores del archivo Excel
“20240227_Mdo_laboral_Chacon.xIsx”. Se tomdé como afo base para la
construccién del indice el afio 2018, en el cual se aplicé el Censo Nacional y
Poblacién y Vivienda -CNPV 2018-.

8. Sirvase informar en detalle, ¢como ha sido el comportamiento de la
tasa de desempleo (TD) desde la entrada en vigencia del actual Cédigo
Sustantivo del Trabajo hasta la fecha? Relacione la informacion en
formato Excel afo a ano.

Respuesta No. 08: La tasa de ocupacion (TD), solicitada en esta pregunta se
encuentra en Ila columna 16 hoja indicadores del archivo Excel
“20240227_Mdo_laboral_Chacon.xlsx”. Se tomdé como afio base para la
construcciéon del indice el afio 2018, en el cual se aplicd el Censo Nacional y
Poblacién y Vivienda -CNPV 2018-.
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9. Sirvase informar en detalle, en caso de aprobarse la Reforma Laboral
2.0 (PL 166 2023C) éCual es la proyeccion de afectacion para los
proximos 20 afios de cada una de las siguientes variables, indices y
tasas:

a) PET (Poblacion en Edad de Trabajar).

b) PEA (Poblacion Econdmicamente Activa).
c) PEI (Poblacion economicamente Inactiva).
d) OC (Ocupados).

e) OS (Desocupados).

f) TOP (Tasa Global de Participacion.

g) TBP (Tasa Bruta de Participacion).

h) TO (Tasa de Ocupacion).

i) TD (Tasa de Desempleo).

Relacione la informacion aino a afio, en formato Excel, desde la posible
entrada en vigencia de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C).

Respuesta No. 09: El proyecto de ley de reforma laboral (Proyecto de Ley No.
166 de 2023 camara, acumulado al Proyecto de ley No. 192 de 2023 Camara y
al Proyecto de Ley No. 256 de 2023 Camara), pretende, entre otros objetivos
promover la estabilidad laboral, es decir, la regla general serd la contratacion a
término indefinido. Si el mercado laboral colombiano, genera las condiciones
necesarias para que la poblacién ocupada pueda acceder y mantenerse en
empleos formales adecuadamente remunerados y que le permita realizar
cotizaciones permanentes al sistema pensional; esto primero, mejorara el
ingreso de los trabajadores generando un mayor consumo y por ende un mayor
crecimiento del pais (via demanda agregada); y por otro lado, bienestar a largo
plazo por el derecho a la pensidn por las semanas cotizadas al pilar contributivo.

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026- Colombia Potencial
Mundial de la Vida, se proyecta para el total del cuatrienio una generacion de
empleo de 1 millén 700 mil empleos, la siguiente grafica ilustra la generacién de
empleo por afio:
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Grafico 3. Proyeccion del nimero de nuevos ocupados segin Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026
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Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-02-23-
bases-plan-nacional-de-desarrollo-web.pdf pag. 293.

Cabe destacar que, en este Gobierno Nacional, durante los 16 primeros meses
(agosto 2022 a noviembre de 2023), se generaron un millon 32.666 empleos,
superando la meta establecida para ese periodo (fuente: GEIH- DANE, célculos
SAMPL - Mintrabajo)

De acuerdo con este contexto, el Ministerio del Trabajo ha elaborado un ejercicio
de proyeccidén de la poblacion empleada para el cuatrienio 2023-2026 que se
ajustan a las proyecciones de generacion de empleo del PND 2022-2026 y que
se exponen en el siguiente cuadro:

Tabla 3. Proyeccion de ocupados totales y formales, total nacional 2023-
2026

Ocupados Ocupados formales Tasa de Tasa de formalidad
Ad Ocupacion laboral
:° PET
. - . : Alt . Baj . :
Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo ° Medio ° Alto Medio Bajo
2022 38,996,571 22,032,180 9,050,072 56.5 41.1
2023 39,536,592 22,834,792 22,386,180 21,759,792 9,738,365 9,312,651 8,838,095 57.8 56.3 55.0 42.6 41.6 40.6
2024 40,075,545 23,619,802 22,803,180 22,530,148 10,167,628 9,577,336 9,241,108 58.9 57.5 56.2  43.0 42.0 41.0
2025 40,615,103 24,417,917 23,243,180 23,313,593 10,633,283 9,878,352 9,679,019 60.1 58.7 57.4  43.5 42,5 415
2026 41,155,258 25,229,156 23,732,180 24,110,144 11,112,699 10,204,837 10,130,271 61.3 59.9 58.6 44.0 43.0  42.0

Fuente: DANE-GEIH, PND-2022-2026. Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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De acuerdo con estas proyecciones, la tasa de ocupacion para el periodo se
incrementard, en su escenario medio, en 3,4 pp., al pasar de 56,5% en el 2022
a 59,9% en el 2026. Se prevé una generacién total de 1 millén 700 mil empleos.

Ahora bien, el mayor esfuerzo de generacién de empleo se concentrara en el
empleo formal, por ello en la planeacién del cuatrienio se prevé que la tasa de
formalidad laboral pase del 41,1% en 2022 a 43% en el 2026, este incremento
de 1,9 pp. representara una generacion total de 1 millén 155 mil empleos
formales, es decir el 68% del total de la generacidn de empleo durante este
Gobierno Nacional.

Siguiendo en la linea del fortalecimiento del empleo formal, durante el cuatrienio
se tiene previsto fortalecer el empleo a término indefinido y promover Ia
reduccién de los contratistas independientes y por prestacion de servicios. De
acuerdo, con las proyecciones efectuadas por el Ministerio del Trabajo entre el
2022 y 2026, se pretende generar un total de 702 mil empleos formales, es decir
el 60,8% del total de la generacidn de empleo del cuatrienio. De esta manera,
se pretende pasar de 6 millones 256 mil ocupados en el 2022 a 6 millones 958
mil ocupados con contratos a término indefinido; pretender un crecimiento del
11,2% en el empleo formal a término indefinido, esta debe ser una de las metas
mas importantes que tiene el sector laboral durante los préximos afos.

Tabla 4. Proyeccion de ocupados formales por tipo de contratos, total
nacional 2023-2026

Contrato término fijo Ocupados

AR Contrato término formales
no indefinido -
Contratistas Total totales

2022 6,256,112 534,388 2,793,960 9,050,072
2023 6,388,312 492,602 2,924,339 9,312,651
2024 6,538,912 442,494 3,038,424 9,577,336
2025 6,729,903 386,681 3,148,448 9,878,352
2026 6,958,444 324,639 3,246,394 10,204,837

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

Otro de los aspectos a tener en cuenta es el relacionado con la reduccién de los
contratistas independientes y por prestacién de servicios en las empresas
privadas, las metas planteadas en este punto son igualmente ambiciosas e
implican pasar de 534 mil en el 2022 a 325 mil en el 2026, la reduccion de 210
mil personas en estas modalidades de contratacidon, debera ser una de las
prioridades del sector trabajo como respuesta a lo establecido en el proyecto de
ley de la reforma laboral.
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Finalmente, otro de los propodsitos del proyecto de ley de reforma laboral,
pretende mejorar los ingresos de la mayor parte de los trabajadores colombianos
que devengan uno o menos SMMLV. De acuerdo con las proyecciones efectuadas

por el Ministerio del Trabajo, durante el periodo 2022-2026 se pretende reducir
los ocupados que devengan menos de un SMMLV de 9 millones 301 mil a 6
millones 882 mil, la reduccién de 2 millones 419 mil personas deberan reflejarse
en un incremento de los ocupados que devengan uno o mas SMMLV.

Tabla 5. Proyeccion de ocupados por rangos salariales, total nacional
2023-2026

~ Menos de Mas de 1 MS&’!I:II:;.IIE\ICI;s Mas de 4 Total
Ano un SMMLV Un SMMLV ShMMLV Y menos de SMMLV NS/NR ocupados
asta 2 4
2022 9,301,279 3,585,944 5,193,297 1,838,777 1,059,391 1,053,492 22,032,180
2023 8,711,043 4,131,807 5,636,519 1,960,896 1,087,137 858,780 22,386,180
2024 8,119,846 4,706,113 6,107,994 2,091,721 1,118,311 659,195 22,803,180
2025 7,508,523 5,303,858 6,599,402 2,228,200 1,151,024 452,173 23,243,180
2026 6,882,332 5,933,045 7,119,654 2,373,218 1,186,609 237,322 23,732,180

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

De esta manera, se pretende incrementar los ocupados que devengan un SMMLV
de 3 millones 586 mil en el 2022 a 5 millones 993 mil personas en el 2026; este
aumento de 2 millones 347 mil personas permitirda mejorar los niveles de
ingresos de los hogares colombianos que tienen a sus jefes y conyuges en este
rango salarial. De igual manera, se prevé incrementar los ocupados que
devengan mas de dos SMMLV en 2 millones 588 mil personas.

Como se puede apreciar del anterior analisis, el proyecto de reforma laboral per
se no pretende generar empleos, sino recuperar los derechos perdidos de los
trabajadores. La generacién de empleo estd prevista en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026- Colombia Potencial Mundial de la Vida,
mediante politicas activas y pasivas que corrigen las imperfecciones del mercado
laboral y otras disposiciones que venian operando. Entre estos se citan: Servicios
del mercado de trabajo a través del Servicio Publico de Empleo, encargado de
emparejar la oferta y demanda laboral a través de modelos con inteligencia
artificial; programa de incentivos de empleo para la vida - Decreto 1736 de 2023
(incentivo para la ndmina), incentivo del primer empleo (exencién a la renta),
exencion a la renta para los que contraten mujeres victimas de violencia
comprobada, exencion a la renta para empresas que contraten adultos mayores,
exencion para empresas que contraten personas con discapacidad.
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Finalmente, es importante tener en cuenta que proyecciones de las principales
variables del mercado de trabajo, mas alla de un horizonte temporal de cinco (5)
anos carecen de sentido técnico, en la medida que el mercado laboral esta
estrechamente relacionado con el comportamiento de la economia en su
conjunto. Por ello, el Ministerio del Trabajo no cuenta con proyecciones para el
horizonte de 20 afios solicitados en esta pregunta.

PREGUNTAS DESDE LA 10 A HASTA LA 41.

Respuesta: Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se
solicita amablemente una prorroga para la presentacién correspondiente, la cual
se enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente
al caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

42, Sirvase informar en detalle, ¢Cual sera la afectacion en las empresas
que trabajan con la figura de la tercerizacion - outsourcing en el
escenario de que sea aprobada la Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C)?
Indique cual sera la afectacion normativa y econdémica, asi como la
proyeccion de la posible reduccion de empleados debido al aumento en
los costos de contratacion.

Respuesta No. 42: El proyecto de ley reconoce la importancia que tiene la
tercerizacion y la intermediacidon en el mercado comercial y laboral colombiano;
asimismo, entienden la utilidad que pueden tener. Como lo ha sostenido la Corte
Suprema de Justicia:

Teniendo en cuenta los fines legitimos que puede tener un proceso de
tercerizacion laboral en cuanto permite flexibilizar y descentralizar
actividades que le permiten la optimizacion y eficiencia de procesos, en el
caso concreto, se puede concluir que el proceso de modernizacién sugirié
precisamente en la dependencia comercial ante la necesidad de flexibilizar
y modernizar los procesos vigentes, entre los cuales se encontraba el
desempefado por la demandante. El objetivo, a juicio de la Sala, era
optimizar los procesos de la empresa con el fin de mejorar la prestacion
del servicio. En esa medida, la actividad prestada persiste en la empresa,
pero a efectos de una mejor administracion de recursos, se trata de una
actividad que puede segun la ley y conforme el estudio ser tercerizada.’

El proyecto también reconoce el impacto que estas estrategias han tenido en el
mercado colombiano y la necesidad de adecuarlas para una garantia efectiva de

! Corte Suprema de Justicia, SL 1089-2022, p. 27.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencién presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 $°”_t°‘t? [IJre\I/ia en cgrdaNIIDire'c_cié? desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, deTr_ll_ortl)a.o nspeccién Municipa 018000 %12518 ) Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 14
Bogota



(( COLOMBIA : Trab e
% POTENCIADELA =y Trabajo
¢ ViDA G el

los derechos fundamentales de los trabajadores, tal como lo ha sostenido la
Corte Constitucional en sentencias como la C-171 de 20122y la C-593 de 20143

Por ello, el proyecto de ley propone un avance en el uso de la tercerizacion y la
intermediacién, enfocada en la garantia de los derechos de los trabajadores y
acorde con los desarrollos jurisprudenciales. Segun el proyecto:

El Proyecto de Ley incorpora, como formula de correccion, la eliminacién
de la distinciéon en la proteccion de los trabajadores de empresas
tercerizadas, por conducto de contratistas independientes, en funcién del
vinculo con las “actividades normales de la empresa o negocio” del
beneficiario, para extender el ambito de solidaridad pasiva a todos los
trabajadores merecedores de tutela en reconocimiento del valor del
trabajo en la cadena de produccidon sin obviar la practica comun de
aseguramiento a través de podlizas de amparo de derecho salariales,
prestacionales de las empresas usuarias que se incluyen en los
clausulados con las empresas contratistas para garantizar el pago de
acreencias vitales a los trabajadores a través del principio de
responsabilidad in solidum.*

2 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-171 de 2012: “La jurisprudencia de esta Corte ha
afirmado categdricamente que la proteccion del derecho al trabajo vy la relacion laboral, la especial proteccion
de la vinculacién laboral con el Estado y los derechos de los servidores publicos, asi como la aplicacién del
principio de primacia de la realidad sobre la forma, obliga tanto a los particulares o empleadores del sector
privado, como a todas las autoridades publicas o empleadores del sector publico, a respetar las prohibiciones
legales dirigidas a impedir que los contratos estatales de prestacion de servicios sean utilizadas como formas
de intermediacion laboral, de deslaboralizacidn, o de tercerizacion como regla general, de manera que deben
ser obligados a responder juridica y socialmente por la burla de la relacion laboral. A este respecto, ha
mencionado que corresponde tanto a los jueces, pero también a los empleadores, como a los érganos de
control y a los entes del sector publico como el Ministerio de la Proteccidn Social y la Superintendencia de
Economia Solidaria, velar por la efectividad de las normas que protegen los derechos laborales de los
trabajadores, de manera que se garantice la proteccidon de la relacidn laboral y se evite la burla de los derechos
derivados de la misma”

3 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-593 de 2014: “De hecho, esta Corporacién reitera de
manera enfatica la inconstitucionalidad de todos los procesos de deslaboralizacion de las relaciones de trabajo
que, a pesar de que utilizan formas asociativas legalmente validas, tienen como finalidad ultima modificar la
naturaleza de la relacidn contractual y falsear la verdadera relacién de trabajo. Por ejemplo, en muchas
ocasiones, las cooperativas de trabajo asociadas, que fueron creadas por la Ley 79 de 1988, modificadas por
la Ley 1233 de 2008 y reglamentadas por el Decreto 3553 de 2008, para facilitar el desarrollo asociativo y el
cooperativismo, se han utilizado como instrumentos para desconocer la realidad del vinculo laboral, a pesar
de que expresamente el articulo 72 de la Ley 1233 de 2008, prohibe su intermediacién laboral.”

4 Ministerio del Trabajo, Proyecto de Ley nimero 166 de 2023 - CAmara, por medio del cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia, en Gaceta del Congreso nimero 1152 de 2023,
p.11
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En esa medida, los cambios normativos no serian otros, sino aquellos ya
reconocidos y aplicados por la jurisprudencia constitucional y ordinaria. En
cuanto a posibles cambios o afectaciones econdmicas que puedan experimentar
las empresas tercerizadoras, aquellos no surgen exclusivamente de los cambios
normativos, sino de la existencia de otras variables que, al momento, no pueden
ser medibles. Ejemplo de ellos son los cambios en la demanda de servicios, las
adecuaciones tecnoldgicas, costos de los insumos que se requieran para la
prestacion del servicio, entre otros.

43. Sirvase informar en detalle, en relacion con el proyecto de
Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C), la siguiente informacion conforme
al campo de aplicacion del Codigo Sustantivo del Trabajo:

a. Entregue en formato Excel, el comportamiento en nimeros de la
cantidad de contratos de trabajo a término fijo en Colombia en los
altimos 10 afios y hasta la fecha, afo a afo, por Departamento y
Municipio.

Tabla 6. Niumero de ocupados con contrato escrito a término fijo en
relacion con el total de ocupados con contrato escrito a nivel Total

Nacional
Con contrato a término fijo Ocupados con contrato
Aino Ocupados % escrito

2010 1.792.115 33,5% 5.344.954

2011 1.946.572 34,6% 5.628.238

2012 2.011.557 34,3% 5.860.596

2013 2.137.151 34,5% 6.195.608

2014 2.226.213 33,5% 6.655.005

2015 2.282.297 33,3% 6.848.875

2016 2.301.169 32,7% 7.035.551

2017 2.327.768 32,6% 7.133.066

2018 2.444.290 33,6% 7.273.834

2019 2.516.503 33,6% 7.481.202

2020 N.D N.D

2021 N.D N.D

2022 2.604.590 30,8% 8.457.265

2023 2.728.881 30,5% 8.935.326
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Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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Nota: Debido al cambio en el operativo de recoleccién de la GEIH por la pandemia
del COVID-19, para los meses de marzo a julio de 2020, hubo recorte de
variables en el instrumento de recoleccidon, entre ellas las variables asociadas a
modalidades de contratacion, por esta razén no es posible hacer la estimacién

anual.

b. Entregue en formato Excel, el comportamiento en niameros de la
cantidad de contratos de trabajo a término indefinido en Colombia en
las altimas 10 anos y hasta la fecha, afo a afio, por Departamento y

Municipio.

Tabla 7. Namero de ocupados con contrato escrito a término indefinido
en relacion con el total de ocupados con contrato escrito a nivel Total

Nacional

Con contrato a término indefinido Ocupados con contrato
Aino Ocupados % escrito

2010 3.533.156 66,1% 5.344.954
2011 3.663.220 65,1% 5.628.238
2012 3.828.543 65,3% 5.860.596
2013 4.041.568 65,2% 6.195.608
2014 4.410.111 66,3% 6.655.005
2015 4.546.460 66,4% 6.848.875
2016 4.718.407 67,1% 7.035.551
2017 4.791.258 67,2% 7.133.066
2018 4.815.587 66,2% 7.273.834
2019 4.955.413 66,2% 7.481.202
2020 N.D N.D

2021 N.D N.D

2022 5.832.923 69,0% 8.457.265
2023 6.196.895 69,4% 8.935.326

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
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Nota: Debido al cambio en el operativo de recoleccién de la GEIH por la pandemia
del COVID-19, para los meses de marzo a julio de 2020, hubo recorte de
variables en el instrumento de recoleccidon, entre ellas las variables asociadas a
modalidades de contratacion, por esta razén no es posible hacer la estimacién
anual.

c. Entregue en formato Excel, el comportamiento en niameros de la
cantidad de contratos de trabajo por duracion de obra o labor
determinada en Colombia en los ultimos 10 afnos, afio a afo, por
Departamento y Municipio.

Tabla 8. Ocupados con contrato de trabajo por obra o labor

Trabajé por obra
afio Ocupados % Total ocupados
2010 175.777 0,9 18.574.776
2011 157.956 0,8 19.209.697
2012 138.673 0,7 19.800.478
2013 121.387 0,6 20.006.416
2014 136.585 0,7 20.479.393
2015 142.937 0,7 20.859.984
2016 119.581 0,6 20.930.863
2017 108.207 0,5 21.127.950
2018 107.542 0,5 21.271.706
2019 106.479 0,5 21.309.813
2020 N.D 19.049.126
2021 568.998 2,8 20.391.742
2022 279.444 1,3 22.032.180
2023 134.501 0,6 22.788.394

Fuente: DANE-GEIH. Cdlculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

Nota: Debido al cambio en el operativo de recoleccion de la GEIH por la pandemia
del COVID-19, para los meses de marzo a julio de 2020, hubo recorte de
variables en el instrumento de recoleccidon, entre ellas las variables asociadas a
modalidades de contratacion, por esta razén no es posible hacer la estimacién
anual.
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d. Entregue en formato Excel, el comportamiento en nameros de la
cantidad de contratos de prestacion de servicios en Colombia en los
altimos 10 afos, afio a afno y hasta la fecha, por Departamento y
Municipio.

Respuesta: Se responde en el numeral 4 del presente cuestionario.

e. Entregue en formato Excel, el comportamiento en nimeros de la
cantidad de trabajadores informales en Colombia en los Gltimas 10 afos
hasta la fecha, por Departamento y Municipio.

Respuesta: En Excel adjunto “20240227_Mdo_laboral_Chacon.xlsx-hoja P_43 se
relaciona la informacién de proporcién de informalidad por ciudades y total
nacional desde 2007 a 2023.

Explique en detalle y presente la proyeccion de la afectacion en nimeros
que tendra la aplicacion de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), en
la cantidad de contratos de trabajo a término fijo, a término indefinido,
por duracion de obra o labor determinada, de prestacion de servicios y
en la cantidad de trabajadores informales en Colombia para los préoximos
5 ainos de la hipotética entrada en vigencia de la mencionada Reforma
Laboral 2.0.

Tabla 9. Niamero de ocupados con contrato escrito a término fijo en
relacion con el total de ocupados con contrato escrito a nivel Total

Nacional
Con contrato a término fijo Ocupados con contrato
Aio Ocupados % escrito

2010 1.792.115 33,5% 5.344.954

2011 1.946.572 34,6% 5.628.238

2012 2.011.557 34,3% 5.860.596

2013 2.137.151 34,5% 6.195.608

2014 2.226.213 33,5% 6.655.005

2015 2.282.297 33,3% 6.848.875

2016 2.301.169 32,7% 7.035.551

2017 2.327.768 32,6% 7.133.066

2018 2.444.290 33,6% 7.273.834

2019 2.516.503 33,6% 7.481.202

2020 N.D N.D
Ministerio del Trabajo Atencién ial . . .
Sede administrativa clon presencial - Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_utg previa en cgrda D|rep_cmn desde teléfono fijo:
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'geTrltorlal.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 19
Bogota



COLOMBIA Trabai
o POTENCIADE LA T " Trabajo
L& vioa G

2021 N.D N.D
2022 2.604.590 30,8% 8.457.265
2023 2.728.881 30,5% 8.935.326

Fuente: DANE-GEIH. Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

Nota: Debido al cambio en el operativo de recoleccion de la GEIH por la
pandemia del COVID-19, para los meses de marzo a julio de 2020 hubo recorte
de variables en el instrumento de recoleccidn, entre ellas las variables asociadas
a modalidades de contratacién, por esta razén no es posible hacer la estimacién
anual.

g. éCual es la cantidad total de trabajadores en el sector publico?

Respuesta: El Ministerio del Trabajo, no tiene un registro administrativo que
permita brindar esta informacién. Sin embargo, de acuerdo con los datos de la
GEIH del DANE a partir de la estimacién de ocupados por posicidon ocupacional
se tiene que para el afo 2023 en promedio habian 914 mil ocupados, esto es un
4% del total de ocupados. No obstante, sobre el particular y por
competencia se remitiéo al Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica para ampliacion correspondiente, con el radicado de salida No.
08SE2024100000000007737. El cual se adjunta a la presente respuesta.

h. &Cual es la cantidad total de trabajadores en el sector privado?.

Respuesta: El Ministerio del Trabajo, no tiene un registro administrativo que
permita brindar esta informacién. Sin embargo, de acuerdo con los datos de la
GEIH del DANE a partir de la estimacién de ocupados por posicidon ocupacional
se tiene que para el afio 2023 en promedio habia 21 millones de ocupados en el
sector privado.

i. £Cual es la cantidad total de contratistas par prestacion de servicios
en el sector publico?

Respuesta: El Ministerio del Trabajo, no tiene informacién que permita estimar
la distincién de ocupados por sector publico y privado por prestacion de servicios.

i. éCudl es la cantidad total de contratistas por prestacion de
servicios en el sector privado?

Respuesta: El Ministerio del Trabajo, no tiene informacién que permita estimar
la distincidn de ocupados por sector publico y privado por prestacion de servicios.

k. Cantidad de trabajadores que ganan un (1) smmlv, écuantos en el
sector publico y cuantos en el sector privado?
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l. Cantidad de trabajadores que ganan entre 1 y 2 smmlv, écuantos en
el sector publico y cuantos en el sector privado?
m. Cantidad de trabajadores que ganan entre 2 y 3 smmlv, écuantos en
el sector publico y cuantos en el sector privado?
n. Cantidad de trabajadores que ganan entre 3 y 4 smmlv, écuantos en
el sector publico y cuantos en el sector privado?
0. Cantidad de trabajadores que ganan entre 4 y 5 smmlv, écuantos en
el sector publico y cuantos en el sector privado?
p. Cantidad de trabajadores que ganan entre 5 y 10 smrnlv, écuantos en
el sector publico y cuantos en el sector privado?
q. Cantidad de trabajadores que ganan mas de 10 smmlv, écuantos en
el sector publico y cuantos en el sector privado?

) Trabajo

Respuesta: El siguiente Tabla 11, resume la informacién que se puede brindar
para los literales f hasta |. (Cabe anotar que dada la naturaleza de la fuente de
informacidn no es posible hacer estimaciones tan desagregadas puesto que toda
variable cuya proporcién respecto a la fuerza de trabajo sea menor al 10%, tiene
un error de muestreo superior al 5%, que es el nivel de calidad admisible para
el DANE).

Tabla 10. Ocupados segin rango de ingresos®en smmlv - Total,
nacional 2023

Rangos en smmlv Ocupados
1. Hasta 1 smmlv 10.127.711
2. Entre 1y 2 smmlv 8.496.419
3. Entre 2 y 3 smmlv 1.305.088
4. Entre 3y 4 smmlv 766.008
5. Entre 4 y 5 smmlv 370.260
6. Entre 5y 10 smMlv 545.266
7. Mas de 10 smmlv 204.118
Sin Informacién 973.523

Fuente: DANE-GEIH. Cdlculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

44. Sirvase informar en detalle, éEs posible que la Reforma Laboral 2,0
(PL 166 2023C) contenga disposiciones cuyo efecto sea la reduccion o
disminucion en la contratacion de la poblacién vulnerable?

> Se utilizé la variable INGLABO de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, variable que recoge la informacién de
ingresos antes de imputacién - Correccidon por omision e imputacion de falsos ceros y valores extremos.
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Respuesta No 44: La reforma propone armonizar los derechos de la poblacion
vulnerable con los avances en las normas internacionales y en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia. En materia de garantia
de los derechos de las mujeres, el proyecto armoniza su contenido con el articulo
25 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, el articulo 10.2 del
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la convencién CEDAW vy
los convenios 3, 100 y 111 de la OIT; mientras que respecto a las personas en
situacién de discapacidad o que padecen alguna situacién de salud, el proyecto
se armoniza con los convenios 158 y 159 de la OIT, la Convencién Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Observacién 18 del Comité
de Derechos Humanos.

Asimismo, el proyecto de ley acoge las reglas jurisprudenciales disefiadas por la
Corte Constitucional en sus sentencias T-174 de 2011, T-126 de 2011, T-711 de
2011, T-057 de 2016, T-344 de 2016 y T-434 de 2020, asi como en las
sentencias C-470 de 1997 y C-531 de 2000.

Esta armonizacién busca superar procesos de exclusién y limites de la
participacion, entre otros, de mujeres y personas en situacién de discapacidad.
Como lo indica el proyecto de ley (Gaceta 1662 de 2023: p. 47):

Desde esta perspectiva, las desigualdades de género en el acceso
a la educacién y oportunidades de empleo junto a la falta de
reconocimiento de las labores del cuidado promueven que se
perpetue la exclusién laboral y se limite la participacion de las
mujeres y los grupos vulnerables en el desarrollo econdmico vy
social, exclusién que a menudo afecta directamente a su nucleo
familiar y por tanto a la nifiez de nuestro pais.

Por otra parte, el proyecto busca crear alternativas para que la poblacion
vulnerable pueda trabajar y pondera esa necesidad con los derechos de la
empresa. Para ello, crea medidas en materia de teletrabajo. El proyecto sostiene
que (Gaceta 1662 de 2023: p. 53):

En el caso del teletrabajo, otorgarle nuevamente el lugar
protagdnico y esencial, como mecanismo de generacion de
empleos verdes que permiten la inclusién laboral de personas
vulnerables, el aumento de la productividad y la competitividad
de las empresas y la transicién justa.

Asimismo, crea alternativas, como los incentivos para el acceso a créditos de
micronegocios. Como lo propone el articulo 41 paragrafo 3 del proyecto de ley:
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Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara el programa de
incentivos para el acceso a créditos de los micronegocios que
demuestren el pago a seguridad social de sus trabajadores y
trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El Ministerio
del Trabajo debera revisar cada dos (2) anos, la priorizacién de
sectores previo estudio y caracterizacién de los mas vulnerables
conforme a las estadisticas del DANE.

En esa medida debe decirse que, en principio, el proyecto de reforma no
contempla medidas desproporcionadas para las empresas, sino que acoge las
reglas que derivadas de obligaciones nacionales e internacionales y que, en el
caso de la Corte Constitucional, han superado un examen de proporcionalidad.

45. Sirvase informar en detalle, a raiz de la modificaciéon que se propone
en el articulo 22 de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), con respecto
al contrato de aprendizaje:

a. ¢Actualmente cuantos contratos de aprendizaje hay vigentes
enColombia? Detalle la informacion por Departamento y Municipio.
Respuesta: Se adjunta el documento en hoja de calculo denominada "Cont
Vigentes Ene2024”, con la informacion solicitada relativa al nimero de contratos
de aprendizaje vigentes en el mes de enero de 2024, con detalle de distribucién
de estos en los departamentos y municipios del pais; para el mes de enero, ya
que es el ultimo periodo reportado completo.

b. Entregue en formato Excel, el comportamiento en nimeros de
la cantidad de contratos de aprendizaje en Colombia en los Gltimos
5 afos, afo a aifo, por Departamento y Municipio.

Respuesta: Se adjunta el documento en hoja de célculo denominada "CA del
2019 a ene2024”, con la informacion solicitada bajo el detalle de departamento
y municipio, con el nUmero de contratos de aprendizaje suscritos entre los afios
2023, 2022, 2021, 2020 y 2019, que son los ultimos afios completos reportados.

c. Explique en detalle, éCoOmo se aumentaran los costos para el
sector empresarial y qué efectos tendria este aumento en la
cantidad de contratos de aprendizaje, en el escenario de que se
apruebe la mencionada Reforma Laboral 2,0?

Respuesta: En primer lugar, es fundamental relacionar las propuestas que
contiene la reforma laboral respecto al contrato de aprendizaje:

(1) Mantiene el caracter laboral del contrato, siendo ademas a término fijo
con una duracion maxima de 36 meses en dos etapas, lectiva y practica.

El incremento en la duracion maxima del contrato de aprendizaje pasando de 24
a 36 meses, garantizara que se cubra la totalidad del tiempo de formacion de los
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aprendices para los nuevos disenos curriculares tanto en la formacion profesional
del SENA y en los programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo.

(2) Modifica la cuota de aprendizaje para algunas empresas, disponiendo
que las “grandes empresas en los términos definidos por la normativa
vigente, tendran un (1) aprendiz por cada 10 trabajadores”

La incorporacién del texto en el articulo 25 “"modifiquese el articulo 33 de la Ley
789 de 2002, el cual quedara asi: ARTICULO 33. CUOTAS DE APRENDICES EN
LAS EMPRESAS [...] Las grandes empresas en los términos definidos por la
normativa vigente, tendran un (1) aprendiz por cada diez (10) trabajadores o
fraccion”, es la reduccidon en un 50% de la fraccion del numero de trabajadores
para determinar la cuota regulada, lo que producira un incremento del doble de
las cuotas reguladas actuales para el grupo de empresas grandes.

(3) Modifica la monetizacion de la cuota de aprendizaje, pasando a ser de
2 SMMLV por cada aprendiz dejado de contratar.

A continuacion, se presenta un comparativo de los valores que un empresario
incurriria al monetizar la cuota regulada en los dos panoramas; asi como, el
incremento que se causaria con la modificacidn que se presenta en la reforma
laboral 2.0:

Tabla 11. Monetizacion cuota de aprendizaje

No. De Cuotas Monetizacién total (Ley Monetizacion Total % de
Trabajadores Reguladas 789 de 2002, Art 34) (2 SMMLYV) Incremento

20 1 $ 1.300.000 $ 2.600.000 100%

30 2 $ 1.950.000 $ 5.200.000 167%

50 3 $ 3.250.000 $ 7.800.000 140%

100 5 $ 6.500.000 $ 13.000.000 100%

Con la modificacién de la monetizacion en la reforma laboral 2.0, el incremento
tendria un efecto bastante positivo para que el empresario opte por contratar
aprendices y asi dar cumplimiento a la cuota regulada.

En complemento a la respuesta, la exposicion de motivos de la ponencia
mayoritaria presenta un analisis sobre el posible aumento de los costos para el
sector empresarial y los efectos que tendria este aumento en la cantidad de
contratos de aprendizaje. Para ello, presenta una tabla (Pag. 81) en la que se
observa el nimero de aprendices trabajadores que deberian ser vinculados por
las empresas segln su tamafo, asi como el valor de dichos contratos de
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aprendizaje en su etapa productiva, y se compara este valor con el que tendrian
los Contratos de Aprendizaje bajo su laboralizacién plena, tal como se propone
en la reforma laboral. Se menciona que, los 405.815 Contratos de Aprendizaje
que debieran suscribirse con Jovenes trabajadores generarian una diferencia de
alrededor de 320 mil millones de pesos, entre lo que significaria el valor de estos
con la reforma laboral y el costo que tendrian bajo la actual ley 789 de
deslaboralizacién. De esta diferencia de costos, el 61.29% es imputable a las
grandes empresas, el 9.95% seria un costo adicional para las empresas
medianas y el 28.74% a las pequefas empresas. Asi, el 71.24% de los
incrementos en los costes recaerian en empresas que, por su tamafo, volumen
de ventas y economias de escala estan lejos de verse comprometidas por el
efecto de la restauracién de derechos laborales para jévenes aprendices. Sobre
el particular, se mencionar como hecho crucial que, de acuerdo con el articulo
2.2.6.3.33 del decreto 1072 de 2015, cuando la tasa de desempleo del afo
anterior baje a un solo digito (menos de 10%), la compensacion por el Contrato
de Aprendizaje en su etapa practica sera del 100% de un salario minimo. En tal
situacion, y teniendo en cuenta la tendencia dominante en la tasa de desempleo
durante el afio a estar por debajo de un digito, la diferencia actual entre el valor
del Contrato de Aprendizaje con y sin reforma se va a ver reducida de manera
significativa.

De igual forma, y como un ejercicio aproximativo al analisis de costos que la
laboralizacién del Contrato de Aprendizaje tendria, en la exposicion de motivos
de la ponencia mayoritaria se presenta otra tabla (pag. 90) que compara el valor
total del contrato de aprendizaje como proporcidon tanto de los ingresos
operacionales como de las utilidades del conjunto de las 10.000 empresas mas
grandes del pais, segun los datos publicados por Supersociedades. En ella se
concluye que,

(...) si miramos la diferencia de valor entre el Contrato de Aprendizaje
laboralizado que propone la reforma y el que actualmente rige, y lo
examinamos como proporcion tanto de Ingresos operacionales como de
utilidades de las 10.000 empresas mas grandes, encontramos que el
incremento de costos representaria apenas el 0,00018484% de las ventas
y el 0,001847331% de las Utilidades Netas de las 10.000 empresas mas
grandes. Todavia mas, si tomaramos el valor de los Contratos de
Aprendizaje formalizados, y no simplemente la diferencia, encontramos
que la proporcion de estos en las ventas y las ganancias es del
0,000421236% y el 0,004209922%, respectivamente.

En la tabla se hace un ejercicio de mirar la misma situacidn, pero con una
cuota de aprendizaje del doble, esto es, de un aprendiz por cada diez
trabajadores, y no por veinte o fraccién, como en la actualidad. El
resultado es que el costo, como proporcidén de ingresos y utilidades de las
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10.000 empresas mas grandes del pais, seria de tan solo el
0,000842472% vy el 0,008419843%, respectivamente.

) Trabajo

A partir de estos analisis, se concluye que el incremento de los costos derivados
de la laboralizacidon del Contrato de Aprendizaje es marginal, y se resaltan a su
vez las empresas pequefas que estén obligadas en funcién de su tamafo a
contratar aprendices, pueden disponer de importantes estimulos econémicos
gubernamentales, particularmente lo existentes para la creacién y permanencia
de empleos formales, que cuentan con especial énfasis en poblacién joven (18
a 28 anos), mujeres, hombres mayores y personas con discapacidad y que
establecen una compensaciéon econémica por parte del gobierno, de hasta el
25% de un salario minimo por cada trabajador formal nuevo de entre 18 y 28
afos de edad.

d. Proyecte la afectacion que se espera en la cantidad de contratos
de aprendizaje con esta propuesta normativa.

Respuesta: En linea con lo comentado en el item anterior, se entiende que el
efecto esperado es un aumento de la vinculacion de aprendices, a pesar del
aumento comparativo del costo, asi como el aumento de la cuota de aprendizaje
en las “grandes empresas”.

La incorporacion del texto en el articulo 25 “Modifiquese el articulo 33 de la Ley
789 de 2002, el cual quedara asi: "ARTICULO 33. CUOTAS DE APRENDICES EN
LAS EMPRESAS [...] "Las grandes empresas en los términos definidos por la
normativa vigente, tendran un (1) aprendiz por cada diez (10) trabajadores o
fraccion”, generara un aumento del 100% aproximadamente de las cuotas
reguladas que actualmente tiene este grupo de empresas.

A corte del 31 de enero de 2024, el numero de empresas con mas de 200
trabajadores reportados para regulacion de cuota es de 3.317 empresas con un
total de 121.269 cuotas reguladas que, en el evento de aprobacién de la reforma
laboral 2.0, se estima que aumentan a 257.679 cuotas, teniendo un incremento
del 112% que serian aproximadamente 136.410 nuevas cuotas reguladas. Para
que el incremento de las nuevas cuotas reguladas se traduzca en nuevos
contratos de aprendizaje, es indispensable se apruebe la modificacién de la

monetizacién a un pago de 2 SMMLV por cuota a monetizar, de no producirse
esta modificacion, se desincentiva totalmente la contratacidon de aprendices ya
gue la monetizacidn implicaria un costo mucho mas bajo.

46.Sirvase informar en detalle, con respecto a la propuesta del articulo 82
de la Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C), de cambiar la expresion
“'mayoria absoluta” por “mayoria simple”, como requisito para que los
trabajadores puedan ejercer la huelga en el marco de una negociacion de
un convenio de empresa, lo siguiente:
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a. Entregue en formato Excel,
identificacion de las huelgas que se han realizado en Colombia en los
ultimos 10 anos, por Departamento, Municipio y sector que la convoco.

Respuesta. La Subdireccién de Gestién Territorial, adjunta la informacién solicitada
y disponible en los Aplicativos, aclarando que el dato con que se cuenta es
netamente cuantitativo y que las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales
tienen sesgada la conceptualizacién entre Huelgas y Ceses de Actividades, lo cual

lo hace un dato que no es preciso.

Direccion

Territorial

2014 2015

Atlantico

2017

2018

2019

la cantidad, fechas e

2020 2021

/

informacion de

1 " Trabajo
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Fuente: Subdirecciéon de Gestion Territorial
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Direccion Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas Huelgas
Territorial 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Guaviare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huila 0 0 1 0 0 2 0 0 1 0
Magdalena 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Meta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Narifio 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0
Norte Santander 0 0 30 0 0 0 0 0 0 0
Putumayo 0 0 1 0 3 6 0 0 0 0
Quindio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Risaralda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Santander 0 0 3 0 0 0 0 0 1 1
San Andres 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Sucre 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0
Tolima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Uraba 0 1 2 1 1 4 1 1 0 0
Valle 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0
Unidad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vaupes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vichada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Buenaventura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Subdireccién de Gestion Territorial

b. éComo afectaria este cambio de la expresion “mayoria absoluta” por
“'mayoria simple” al sector empresarial del pais?

Respuesta. "No se ve afectado el empresario por este cambio, habida
consideracion los empresarios gozan del periodo de negocidon de pliego de
peticiones y una vez terminado el tiempo de arreglo directo sin acuerdo, las
organizaciones sindicales pueden optar por un tribunal de arbitramento o si se van
huelga.

El Art. 82 de la reforma laboral cambia el quorum para la votacion de la huelga el
sentido que los trabajadores puedan ejercer la huelga en el marco de una
negociacion de un convenio de empresa, por la mayoria simple de los trabajadores
afiliados al o los sindicatos involucrados en el conflicto, cuando estos agrupen a la
tercera parte de los trabajadores de la empresa. En caso contrario, sera necesario
que sea aprobada por la tercera parte del total de los trabajadores de la empresa.
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La norma vigente establece la mayoria absoluta de todos los trabajadores de la
empresa si el sindicato es minoritario o de mitad mas uno de los trabajadores
afiliados al sindicato si el sindicato tiene la mayoria.

Del citado normativo del proyecto, lo que hace es modificar el quorum para votar
la huelga, pero no genera una carga al empleador.”

La modificacion normativa va en la via del cumplimiento de recomendaciones
internacionales con el propédsito de acotar las limitaciones para el ejercicio del
derecho de huelga, el cual es connatural al derecho fundamental a la libertad
sindical, “La Comisidn recuerda también, que respecto al derecho de huelga "ha
tomado nota de que, tanto la Corte Constitucional, respecto del sector de los
hidrocarburos, como la Corte Suprema respecto de los distintos servicios
definidos como esenciales por la legislacién, habian solicitado que se revisara la
misma para acotar mejor las limitaciones impuestas al ejercicio del derecho de
huelga. La Comision toma nota con interés de que la propuesta de reforma
laboral remitida al Congreso prevé la modificacion de los articulos 417 y 430 del
CST con miras a asegurar la conformidad de la legislacion con el Convenio. La
Comision espera que la reforma, una vez adoptada, tomara plenamente en
cuenta sus observaciones de larga data al respecto” Informe de la CEACR
2024 - Convenio 98" Observaciones y Recomendaciones de los drganos
de Control de la OIT - Comité de Libertad Sindical / Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Convenio 87 y 98.

C. éCual es la proyeccion en el aumento de las huelgas en
Colombia, producto de esta modificacion propuesta en el articulo
82 de la Reforma Laboral 2,0?

Respuesta: No hay una proyeccidon sobre de ejercicio de un derecho, pero
estamos en sintonia con las recomendaciones que otorgd la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en la subcomisién para la reforma laboral.
Destacamos en todo caso la importancia de este derecho humano conforme al
informe denominado Derechos Humanos Laborales y Sindicales - estandares
interamericanos

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/derechoslaboralessindicales-es.pdf

Asimismo, se pretende desde el punto de vista juridico y en complimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado colombiano conforme a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, implementar las nociones de
proteccion referidas en la opinién consultiva OC-27 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la cual puede conocer en el siguiente enlace:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 27 espl.pdf
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48.Sirvase informar en detalle, ¢Como la Reforma Laboral 2,0 (PL 166
2023C) podria aumentar la dificultad para el empleador, cuando éste
requiera prescindir de uno o varios trabajadores?

Respuesta No. 48: Es importante precisar que, la Reforma Laboral crea un
marco juridico garantista para la persona trabajadora y la proteccion del derecho
al trabajo, que armoniza el ordenamiento juridico interno con los estandares de
la OIT, las obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por Colombia y lo dispuesto por la jurisprudencia
de las altas Cortes, lo que no puede interpretarse como aumento y dificultad
para el empleador cuando éste quiera prescindir de uno o varios trabajadores.

Ahora bien, la Organizacién Internacional del Trabajo han resaltado la
importancia de fomentar y mantener la relacion tipica de trabajo -entendida
como un trabajo continuo, a tiempo completo, y que se enmarca en una relaciéon
subordinada directa entre empleador y trabajador/a-, justamente porque ofrece
a las y los trabajadores importantes protecciones, y beneficia a su vez a los
empleadores quienes pueden contar con una mano de obra estable, reteniendo
su talento y obteniendo prerrogativas de gestion y la autoridad para organizar y
dirigir el trabajo que se realiza®. De igual forma, la Corte Constitucional se ha
referido respecto al contenido y alcance del derecho al trabajo, puntualizado que
éste:

1. Es la garantia del ejercicio para desarrollar una labor que sea remunerada
en un espacio y tiempo determinado.

2. Exige garantias y condiciones dignas y justas en las que las y los
trabajadores deben ejecutar sus labores.

3. Debe existir una determinacion de una remuneracidon que corresponda al
esfuerzo, preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo en el que
imprime su potencia de trabajo, sea material o intelectual, que no sea
simbdlica ni pueda congelarse indefinidamente’.

En virtud de lo anterior, la reforma laboral en su propuesta de articulado busca
fortalecer el derecho a la estabilidad en el empleo como una garantia de
permanencia del trabajador o trabajadora en el empleo y, por tanto, un derecho
de resistencia al despido que cuenta con una doble connotacidn en el
ordenamiento juridico colombiano: como derecho social que se desprende del
Capitulo 2 de la Constitucidn Politica, y como principio minimo fundamental del
trabajo consagrado en el articulo 53. Lo anterior, no implica un contrato
perpetuo. Su objetivo es justamente que la persona trabajadora cuente con la

6 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. (2016). El empleo atipico en el mundo: Retos y perspectivas.
Presentacion resumida del informe Oficina Internacional del Trabajo. Tomado de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_534518.pdf

7 Corte Constitucional. Sentencia C- 212 de 2022
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garantia de continuar su relacién laboral siempre que cumpla adecuadamente
con sus funciones y no exista una justa causa para dar por terminado el vinculo
laboral. Es por ello que, la reforma laboral promueve como regla general el
contrato de trabajo a término indefinido, como modalidad contractual que
decanta el principio de estabilidad, y como excepcion, el contrato a término fijo
y obra o labor.

) Trabajo

Adicionalmente, y siguiendo con las recomendaciones internacionales dadas al
Gobierno Colombiano en materia de empleo, la Reforma Laboral fortalece el
marco juridico para prohibir todas las formas de subcontratacién abusiva,
estableciendo limites a los contratos de prestacion de servicio, asi como la
proliferacion de empleos de corta duracién y con alta rotacién laboral, en
consideracion a que, van en contravia del principio de estabilidad laboral y
generan incertidumbre para las y los trabajador®.

Se resalta que la ganancia en términos salariales de ingresos para los
trabajadores se traduce en un estimulo a la demanda agregada de la economia
a través del consumo. Esta recomposicion de la distribucion funcional del ingreso
ayuda a reducir los niveles de desigualdad y a dinamizar la economia a partir de
las ganancias en términos de estabilidad laboral, que permiten la toma de
decisiones con mayor certidumbre por parte de los hogares, esencialmente, toma
de decisiones en cuanto a la adquisicion de bienes, servicios y vivienda; la cual,
como se ha visto, aporta mayor dinamismo al desarrollo econémico nacional.

Esta visidon de tipo estructuralista, reconoce la relacién entre la informalidad
laboral y el nivel de desarrollo econdmico y productivo de un pais, desarrollo que
depende de factores econdmicos mas amplios que la determinacion de costos
salariales.

49. Sirvase informar en detalle, en caso de ser aprobada la Reforma
Laboral 2,0 (PL 166 2023C) éCual es la proyeccion en la cantidad y el
porcentaje de los empresarios que se esperan realicen ajustes
relacionados con la reduccion de néminas y disminucion de personal?

Respuesta No. 49: El Ministerio del Trabajo no cuenta con informacién sobre el
porcentaje de empresarios que realizaran incrementos o disminuciones en su
personal a causa de la implementacion del Proyecto de Reforma laboral. Sin
embargo, es importante resaltar que la ley laboral es de orden publico y
entendiendo que se trata de un derecho humano de obligatorio cumplimiento se
deberan generar esquemas productivos acordes a los mandatos constitucionales.

No obstante, la Encuesta de Expectativa Neta de Empleo en Colombia para el
primer trimestre de 2024 de Manpower muestra que el 48% de los empleadores
anticipan un aumento en la contratacion, el 31% no anticipan cambios, mientras

8 Martha Veldzquez y Rodrigo Florez (2023). Estado social, trabajo digno y relaciones laborales. En: revista Economia
Colombiana (CGR). Niumero 369. Pp. 52-64
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que el 17% de los encuestados anticipan una disminucién. Asi, la expectativa
neta de empleo para Colombia durante el 1T2024 es del 31%. Esta informacién
esta disponible en: https://manpowergroupcolombia.co/cases/los-empleados-
preven-un-entorno-de-contratacion-estable-en-colombia-para-comienzo-de-

2024/

Es importante tener en cuenta que la estimacion de las cantidades y porcentajes
de empresarios que se esperan realicen ajustes relacionados con sus néminas de
personal es una variable que se mueve principalmente por las expectativas del
mercado que, a su vez, se sustentan en el crecimiento econdmico colombiano.
En este sentido, la Encuesta trimestral de expectativas econdmicas (ETE) del
Banco de la Republica que tiene por objeto conocer la percepcion y expectativas
de empresarios colombianos sobre los principales indicadores econdmicos del
pais (inflacidn, salarios, tasa de cambio, tasa de interés, disponibilidad de crédito
y liquidez, crecimiento econdmico, empleo), es una de las mejores fuentes para
conocer la percepcidon de los empresarios en relacidn con el comportamiento de
sus plantas de personas. En el siguiente cuadro se presenta las expectativas al
1T2024 de evolucidén de las plantas de personal entre 3 meses y un afo. Los
resultados muestran una estabilidad en la evolucién de las plantas de personal,
condicién que se considera positiva para la coyuntura econdmica actual.

Tabla 12. Expectativas de contratacion en un horizonte entre 3 meses y
un ano

Aumenta Mantend Disminui No

p s . y Balance
ra ra igual ra aplica

Horizonte de la expectativa

Evolucién de la planta de personal de 3 a 6 meses 11.11% 65.43% 14.81% 8.64% 67.57%

Evolucién de la planta de personal de 6 meses a 1

afo 9.88% 66.67% 14.81% 8.64% 67.57%

Fuente: Banco de la Republica. Encuesta trimestral de expectativas econémicas
(ETE)

Nota: Con relacidn a la planta de personal actual (incluye empleados permanentes y temporales) se
presenta las expectativas de cambios de esta planta de personal en el corto plazo.

50. Sirvase informar en detalle, en caso de ser aprobada la Reforma
Laboral 2,0 (PL 166 2023C) éCual es la proyeccion en la cantidad y el
porcentaje de los empleados que podrian perder sus empleos debido al
aumento en los costos para los empleadores?

Respuesta No. 50: Sobre este aspecto es conveniente resaltar que la exposicidon
de motivos del proyecto de reforma laboral, presentado al Congreso de la
Republica en agosto de 2023, realiza un completo andlisis sobre la situacion
actual del mercado laboral colombiano y justifica la necesidad de adelantar el
proceso de reforma laboral en los términos expuestos en el proyecto de ley. Por

otra masiep e @ahkjerno nacional estima qye un incren‘LLento en los ingresos de los
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trabajadores dinamiza el consumo y por ende un mayor crecimiento del pais, que
beneficia a empresarios y personas trabajadoras.

51. Sirvase informar en detalle, ¢Se ha realizado algin estudio de la
proyeccion del impacto de la Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) en
relacion con la capacidad promedio de la empresas y empleadores en
Colombia para soportar los aumentos en los costos de tener empleados
que propone esta reforma?

Respuesta No. 51: Sobre este aspecto es conveniente resaltar que la exposicidon
de motivos del proyecto de reforma laboral presentado al Congreso de la
Republica en agosto de 2023 realiza un completo anélisis sobre la situacion actual
del mercado laboral colombiano y justifica la necesidad de adelantar el proceso
de reforma laboral en los términos expuestos en el proyecto de ley. Por otra
parte, el Gobierno nacional estima que un incremento en los ingresos de los
trabajadores dinamiza el consumo y por ende un mayor crecimiento del pais, que
beneficia a empresarios y personas trabajadoras.

52. Sirvase informar en detalle en formato Excel la siguiente
informacion:

a. Cuantas micro, épequeinas, medianas y grandes empresas hay
actualmente en Colombia?

Respuesta: Acorde con el directorio empresarial reportado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a 2021 (ultimo afo disponible) la
composicién de empresas por tamano es:

Tabla 13. Nimero de empresas en el Directorio Estadistico de Empresa
por tamano a 2021.

Namero de empresas

Tamano 2021
Total
Microempresa 5.597.316
Pequefia 81.725
Mediana 19.100
Grande 6.167
Total 5.704.308
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La siguiente tabla presenta la estimacién del nUmero de ocupados por tamafio
de empresas para el afio 2023.

Tabla 14. Ocupados por tamaiio de empresa y segun formalidad
promedio 2023

Informal Formal Total
Trabaja solo 7.362.060 564.070 7.926.130
Microempresas 4.735.850 1.633.098 6.368.948
Pequefias 493.469 1.746.323 2.239.792
Medianas 109.198 1.479.233 1.588.432
Grandes 151.143 4.513.950 4.665.093
Total 12.851.720 9.936.674 22.788.394

Fuente: DANE-GEIH

54, Sirvase informar en detalle, éQué porcentaje de recursos adicionales
tendrian que invertir en promedio los empleadores privados en
Colombia para poder cumplir con lo propuesto en la Reforma Laboral 2,0
(PL 166 2023C)? Desglose la respuesta en escenarios de empleadores
conl, 5,10, 20, 50, 100, 200, 500, 1000 empleados en formato Excel.

Respuesta No. 54: Se han hecho algunas estimaciones de los posibles impactos
de la medida de extensién de la jornada laboral nocturna usando los datos
promedio de 2021 y 2022 de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE. En la GEIH no existe una pregunta que permita identificar la jornada
laboral que informa cada ocupado, por lo tanto, se hace una medida global de
beneficiarios de la medida propuesta, que consiste en estimar el niumero de
ocupados segun la posicion ocupacional y si tienen o no contrato escrito. Esto
considerando que son los ocupados que formalmente pueden gozar de la medida.
Se consideran asalariados: empleado particular, obrero, empleado del gobierno,
empleado domeéstico y jornalero o Pedn.

El proyecto de ley reduce el ambito de la jornada nocturna definido en el articulo
160 del C.S.T. de las 9:00 p.m. de qué trata la Ley 1846 de 2017 a las 7:00 p.m.
(ponencia mayoritaria que se discute actualmente en la comisién séptima de la
Camara de Representantes). La estimacién del incremento en los costos de la

9 El Directorio Estadistico de Empresas (DEE) es una lista de unidades econémicas activas en el territorio nacional con
informacion actualizada de los datos de identificacion, ubicacidn, contacto y variables de estratificacion de las que
estdn involucradas en la produccién de bienes y servicios.
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remuneracion de las horas laboradas se realiz6 a partir de la informacién de
horarios laborales disponible en la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2012,
gue se proyectd hasta 2022 con base en los cambios en el nUmero de ocupados
y en el cambio del costo de vida. Con base en las remuneraciones mensuales y
en la informacion de las horas laboradas, se estimo el valor de la horas ordinarias
y extras laboradas segun la jornada, de acuerdo con los pardmetros actuales
(inicio jornada nocturna 9 p.m. y recargo dominical y festivo 75 %) y con los
parametros de la propuesta de la reforma laboral (inicio jornada nocturna 7 p.m.
e incremento gradual del recargo dominical y festivo hasta el 100 %). El
incremento en los costos de la remuneracién de las horas laboradas contrasta
los costos en el escenario actual y los costos en el escenario de la reforma
laboral. Para efectos del ejercicio, se asumié que los horarios y el total de horas
laboradas y horas extra no cambian con la reforma, por lo cual solo puede haber
una redistribucion entre horas nocturnas y horas diurnas que da origen al cambio
en los costos.

Redistribucion de trabajadores por jornada laboral

JORNADA LABORAL [REFORMA)

Diurno- Diurno- Nocturro- Nocturno-
a' diurno nocturno diurnc nocturno Total
[ X )
Q  |piurno-diurno SL5% 65 % 0.4% 00% 89%
i . 2

é? Diurno-necturno 56 % 0,0 % D.3% 6%
ag , . .
g Nocturno-diurno 3,5% D5 % 4%
o
0 [Mocturno-nocturno 09% 1%
n

Total 83% 2% 4% 2% 100 %

_—]PBI Tanecenen ld msimag jormada %lcd'fbic]']dl:'ju'l‘dl.'d

Fuente: Calculos propios UGPP con base en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares.

De acuerdo con la clasificacion de los ocupados segun su jornada de trabajo, el
92,4 % de los empleados dependientes permaneceria en su jornada actual una
vez se cambie el inicio de la jornada nocturna de las 9 p.m. a las 7 pm. La
redistribucién mas significativa se daria para aquellos que inician su jornada
después de las 6 a.m. y finalizan su jornada después de las 7 p.m. (6,5 % del
total de empleados dependientes), que ahora tendrian una fraccion de sus
horas laborales como nocturnas.Cambios en los costos* de la
remuneracion de las horas laboradas con los parametros de la
ponencia para primer debate
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(Miles de millones de pesos)

Recargo dominical por afios**

2024 (80%) | 2025 (90%) 2026 (100%)

Escenario reforma ponencia primer debate
{Jornada nocturna 7 p.m. y recargo dominical gradual)
Costo mensual total de las horas laboradas 13191 13.657 14.078
Incremento costo total mensual por la reforma laboral 87,0 101,0 ns5,3
Inicio jornada nocturna 817 84,5 87,0
Tarifa dominical y de festivos 53 16,5 283
Incremento en el costo total anual 1.044 1.212 1.384

Fuente: Calculos propios UGPP con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
* No incluye otros costos, como prestaciones sociales y contribuciones a la seguridad social y parafiscales

** Para proyectar los valores se usaron como referencia los prondsticos del Informe de Politica Monetaria del
Banco de la Republica de abril de 2023 para la inflaciéon total

Respecto al costo actual estimado de la remuneracién de las horas laboradas, el
cambio en el inicio de la jornada nocturna y el incremento recargo dominical y
de festivos incrementarian gradualmente los costos de la remuneracion de las
horas laboradas para la economia desde 87.000 millones mensuales adicionales
en 2024 hasta 115.300 millones mensuales adicionales en 2026. La mayor parte
del incremento lo explica el cambio en el inicio de la jornada nocturna, aunque
la importancia del cambio en el recargo de la tarifa dominical y de festivos
también crece en la proyeccién de los préoximos anos.

55. Sirvase informar, ¢Como la actual propuesta de Reforma Laboral 2,0
(PL 166 2023C) aumentar la generacion de empresas en Colombia?
Explique en detalle los calculos y las variables necesarias para proyectar
las cifras de los 10 afos posteriores a la hipotética entrada en vigencia
de la mencionada Reforma.

Respuesta No. 55: El proyecto de Reforma Laboral 2,0 (Proyecto de Ley No.
166 2023 Camara, acumulados al proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y al
Proyecto de Ley No. 256 de 2023 Camara ), tiene como propdsito “materializar
el trabajo decente como pasaporte de ciudadania, asi como fortalecer las
garantias de estabilidad laboral y formalizacion del empleo con justicia social,
mediante la armonizacién de la legislacién nacional con los estandares de la OIT
(Organizaciéon Internacional del Trabajo), las obligaciones derivadas de tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por Colombia y con
lo dispuesto por las altas corporaciones de Justicia sobre la proteccion de los
derechos al/en el trabajo”. En este sentido les brindara a las nuevas empresas
que creen en el pais, no importa su tamafio o sector econdmico, unas reglas de
juego claras en lo que tiene que ver con la vinculacion de sus trabajadores en
condiciones de estabilidad y formalizacién laboral.
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56. Sirvase informar, ¢Como la actual propuesta de Reforma Laboral 2,0
(PL 166 2023C) aumentar la generacion de empleos en Colombia?
Explique en detalle los calculos y las variables necesarias para proyectar
las cifras de los 10 afios posteriores a la hipotética entrada en vigencia
de la mencionada Reforma.

Respuesta No. 56: El proyecto de Reforma Laboral 2,0 (Proyecto de Ley No.
166 2023 Camara, acumulados al proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara y al
Proyecto de Ley No. 256 de 2023 Camara) tiene como propdsito “materializar el
trabajo decente como pasaporte de ciudadania, asi como fortalecer las garantias

de estabilidad laboral y formalizacién del empleo con justicia social, mediante la
armonizacién de la legislacidon nacional con los estdndares de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), las obligaciones derivadas de tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por Colombia y con
lo dispuesto por las altas corporaciones de Justicia sobre la proteccion de los
derechos al/en el trabajo”. En este sentido le brindara a la poblacién trabajadora
del pais, unas reglas de juego claras en lo que tiene que ver con sus condiciones
de vinculacion que deberan ser primordialmente en condiciones de estabilidad y
formalizacién laboral.

57. Sirvase informar en detalle, éExisten estudios que permitan
determinar el porcentaje de empleadores en Colombia que apoyan
positivamente la iniciativa de Reforma Laboral 2,0 (PL 16 2023C)? En
caso de existir los estudios, sirvase anexarlos.

Respuesta No. 57: Desde el Ministerio del Trabajo no se han adelantado
estudios que permitan determinar este porcentaje. No obstante, debemos
resaltar que la construccidon de la reforma laboral estuvo precedida del didlogo
social tripartito en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales en donde tienen asiento los gremios mas representativos
ANDI, SAC, ASOBANCARIA, ACOPI y FENALCO, pero también con participacion
de las Centrales Sindicales y de Pensionados CUT, CTC, CGT, CDP, CPC.
Adicionalmente se hicieron reuniones en las subcomisiones departamentales en
cada departamento del pais (92 sesiones — 1.020 propuestas a nivel nacional),
y se recepcionaron propuestas importantes en 24 encuentros tematicos y
sectoriales, asimismo se recibieron mas de 3000 propuestas ciudadanas, para la
definicion del texto a radicar en el Congreso de la Republica inicialmente en
marzo de 2023 y posteriormente en agosto de 2023. Todo esto permite concluir
gue hubo didlogo social amplio en lo que denomina la Organizacidon Internacional
del Trabajo como tripartismo plus.

58. Sirvase informar, éCual debe ser el aumento del margen de
rentabilidad promedio que deben tener los empleadores para poder
soportar las nuevas cargas econdomicas planteadas en la Reforma
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Laboral?, desglose la informacion con respecto al tipo de empresa
(Grande, Mediana, Pequeia y Micro) y con respecto a una clasificacion
por nimero de empleados.

Respuesta No. 58: El Ministerio del Trabajo no cuenta con informacién sobre
los margenes de rentabilidad de las empresas colombianas segin tamanos de
estas. Pero se debe senalar que la posicién de mejora de derechos conforme a
los estandares internacionales de derechos humanos y estdndares nacionales
judiciales deben analizarse como una obligacion juridica del Estado colombiano,
por lo cual no se podria calificar como carga la garantia a los derechos de las y
los colombianos.

59. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 36 de la
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), con respecto, al trabajo doméstico
remunerado, la siguiente informacion:

a. éCuantos trabajadores vy trabajadoras domésticas hay
actualmente en Colombia? Clasifique la informacion por
Departamento y Municipio.

Respuesta: De acuerdo con datos del DANE, el trabajo doméstico remunerado
en Colombia, para el 2023, representa el 2,92% de la fuerza laboral. De los
cuales el 94,12% de la poblacion que participa de esta actividad econdmicas son
mujeres.

Grafico 1. Total de personas vinculadas al trabajo doméstico segun sexo 2019
- 2023.

Total de poblacion ocupada en el sector de trabajo
domeéstico remunerado segun sexo. 2019 -2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, DANE. 2024.
Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas a partir de los resultados del Censo de 2018

Trabajo domeéstico por ciudad, por los uGltimos 5 afios

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector de trabajo doméstico
remunerado segun ciudad de residencia. 2019 -2023

Nombre area 2019 2020 2021 2022 2023
Medellin 13,1 14,2 15,8 14,9 13,7
Barranquilla 9,2 7,3 8,5 11,5 11,8
Bogota, D.C. 35,7 27,0 34,4 28,3 27,6
Cartagena De 4,5 4,3 40 | 3,8 5,4
Indias
Tunja 0,5 0,6 0,6 04 0,4
Manizales 1,6 2,3 1,2 1,7 1,5
Florencia 0,6 1,5 0,6 0,6 0,6
Popayan 1,0 0,9 0,8 1,5 1,2
Valledupar 1,8 1,6 1,8 2,4 2,4
Monteria 2,8 2,9 2,2 2,7 2,5
Agua De Dios - 6,0 - - -
Quibdéd 0,5 1,0 0,5 0,6 0,5
Neiva 0,7 0,9 0,4 0,6 0,9
Riohacha 0,6 0,6 1,0 0,8 0,8
Santa Marta 2,0 2,2 1,6 2,2 2,6
Villavicencio 1,5 2,0 1,4 1,5 1,7
Pasto 1,6 1,7 2,0 1,3 1,4
San José De 2,3 2,0 1,7 3,2 2,4
Cucuta
Armenia 0,8 1,2 0,6 1,1 0,7
Pereira 2,0 2,4 1,9 2,3 1,9
Bucaramanga 4,7 4.1 4,2 4,4 4,2
Sincelejo 1,6 1,6 1,2 1,7 1,6
Ibagué 1,5 1,5 1,4 1,2 1,1
Santiago De Cali 9,6 10,2 12,4 11,4 12,1
Arauca - - - - 0,2
Yopal - - - - 0,4
Mocoa - - - - 0,0
San Andrés - - - - 0,1
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Leticia - - - - 0,0
Inirida - - - - 0,0
San Jlose Del i ) ) ) 0.2
Guaviare

Mitu - - - - 0,0
Puerto Carrefio - - - - 0,1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: DANE-GEIH

b. éCuantos de los trabajadores y trabajadoras domésticas
actualmente se encuentran contratados formalmente?

Si se tiene en cuenta que uno de los pilares de la formalidad laboral es el acceso
a la seguridad y las prestaciones sociales, se puede identificar, de acuerdo con
los datos del DANE (2023) que, la formalidad de trabajadores y trabajadoras
domésticas es del 18,5%

Ademas, es importante sefialar que, una manera de garantizar la formalizacidn
es el contrato por escrito, Sin embargo, en Colombia cerca del 90% de
trabajadores y trabajadoras domeésticas, senalan que sus contratos son verbales
(Acevedo y otros 2021)

Grafico 2. Formalidad laboral

Trabajo domésticos y formalidad laboral (incluye

ARL)
100,0
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, DANE. 2024.

Ahora bien, para el promedio de 2023 el nUmero de personas ocupadas en la
posicion ocupacional de Empleado de servicio doméstico fue de 664 mil personas,
de las cuales 625 mil fueron mujeres y 39 hombres.
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Empleados de servicio doméstico para el promedio de 2023 seglin sexo
y segun formalidad laboral de cotizaciéon a pensiones

Cotiza a pensiones No c!:)tiza Pensionado Total
pensiones
Sexo Formal Informal
Hombres 14.227 22.932 2.123 39.283
Mujeres 122.756 496.161 6.278 625.195
Total 136.983 519.094 8.401 664.478

Tasa de Formalidad e informalidad por pensiones %

Hombres 36,2 58,4 5,4 100,0
Mujeres 19,6 79,4 1,0 100,0
Total 20,6 78,1 1,3 100,0
36,2 58,4 5,4 100,0

Fuente: DANE-GEIH

Tasas de formalidad e informalidad para los ocupados en servicio
domeéstico por ciudad promedio 2023

Cotiza a | No cotiza
pensiones pensiones

Ciudad Formal Informal Pensionado
Medellin AM 50,7 46,9 2,4
Barranquilla AM 11,1 88,6 0,3
Bogota 43,5 55,3 1,2
Cartagena 10,7 88,9 0,4
Manizales AM 38,7 56,0 5,4
Monteria 3,1 96,4 0,5
Villavicencio 10,1 89,5 0,4
Pasto 6,9 92,5 0,7
Clcuta AM 13,5 86,2 0,3
Pereira AM 21,5 77,5 1,0
Bucaramanga AM 25,6 73,4 1,0
Ibagué 27,4 71,9 0,7
Cali AM 25,2 72,4 2,4
Tunja 17,1 82,3 0,6
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Florencia 4,7 94,3 1,0
Popayan 7,9 90,3 1,8
Valledupar 3,5 96,2 0,2
Quibdo 0,8 98,9 0,3
Neiva 13,5 85,4 1,0
Riohacha 0,6 99,4 -

Santa Marta 7,9 91,4 0,7
Armenia 35,1 63,5 1,4
Sincelejo 2,7 97,3 -

CPRD* y otras Cabeceras 12,2 86,6 1,2
Total 20,6 78,1 1,3

Fuente: DANE-GEIH
* CPRD: Centros poblados y rural disperso

Para el ano 2023 no es posible tener los datos discriminado por
departamento, solamente por las 23 principales ciudades

Ver Hoja P_59 en archivo Excel.

c. éCuantos de los trabajadores y trabajadoras domésticas
actualmente se mantienen en la informalidad de forma voluntaria?

d. éCuantos de los trabajadores y trabajadoras domésticas
actualmente se mantienen en Ila informalidad de forma
involuntaria?

Respuesta. No se cuenta con una variable que permita medir si la decesion de
permanecer en la informalidad es voluntaria o involuntaria, no obstante, esto
nos lleva a la necesidad de captar el sentido liberal de los derechos y su
irrenunciabilidad, es poco democratico sugerir que trabajadores y trabajadoras
renuncia voluntariamente a un derecho tan importante como el derecho al
trabajo digno y decente.

Sin embargo, estudios cualitativos que se han llevado a cabo en Colombia,
proponen analizar algunos factores que intervienen en Ila persistente
informalidad del trabajo doméstico. De ellos se pueden destacar: la ineficacia
ante la falta de aplicabilidad y de sanciones de las normas que llevan a un
tendiente incumplimiento por parte de los empleadores/as!®. Segun Osorio'?,
existen una serie de obstaculos para el acceso a la justicia administrativa, de tal
manera que, se dificulta que haya proteccion del derecho lo que ha derivado en

10 Osorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los derechos. Recomendaciones para fortalecer el
acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin
11 Osorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los derechos. Recomendaciones para fortalecer el
acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin
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desconfianza ante la institucionalidad y con este, desistimiento sistematico a los
procesos que se abren ante las demandas por parte de trabajadores/as
domésticas.

Se reconocen aspectos mas econdmicos como por ejemplo la tendencia a evadir
las cargas prestacionales y de impuestos por parte de los empleadores/as, pero
también, es cierto que, algunas trabajadoras domésticas sefialan que “temen
perder beneficios gubernamentales cuando se formalizan, como la proteccion
subsidiada de salud, llamada “Sisben”*2,

Sin embargo, en un estudio realizado por la fundacién Bien Humano, se sefiala
que las mujeres han enfrentado la vulneracién de derechos, en principio, por
desconocimiento, sin embargo, cuando reconoce que llevan a cabo un trabajo
como cualquier otro, no exigen por temor a ser despedida. Segun este estudio
de 291 encuestas realizadas, el 65 % de las trabajadoras remuneradas del hogar
nunca ha realizado ninguna exigencia de sus derechos ante el empleador
(Acevedo y otros 2021).

En contraste, en el estudio se observa que en la mayor parte de los hogares
empleadores se considera importante los derechos de las trabajadoras, aunque
“El 62,5 % de los empleadores no pagan la seguridad social a sus trabajadoras
[y] sefialan que en el pais no es posible pagar solo salud o pensién” (Acevedo y
otros 2021). En este sentido, es importante destacar que el aspecto burocratico
es clave para entender la persistente informalidad, esto se ha documentado en
varios estudios!3 (Acevedo y otros 2021, Londofio y otros 2020, Osorio 2021)

Si bien, los datos no son concluyentes, a las trabajadoras domésticas les interesa
la formalizacién, les interesa acceder a los derechos laborales, pero también a
la dignificacidon de la labor que, implica acceso a todos los beneficios, como la
seguridad social y las prestaciones sociales. Por lo cual, hablar de la persistencia
de la informalidad, asi como, de una decisidon voluntaria por parte de las
trabajadoras domésticas, es apresurado y, por tanto, requiere tener en cuenta
otros factores.

e. éCOmo se veria afectada la cantidad de trabajadores vy
trabajadoras domeésticas si entra en vigencia este articulo?
éAumentaria o disminuiria? Detalle la proyeccion y sus variables.

12 0sorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los derechos. Recomendaciones para fortalecer el
acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin

13 Londofio, Andrea, Valentina Montoya, Laura Penagos, Matteo Cera, Marcela Vargas (2019). Obstaculos culturales,
legales y econdémicos para la formalizacién del trabajo doméstico remunerado: la perspectiva de los y las empleadoras.
Hablemos del Trabajo Doméstico. Proantioquia. Medellin; Suarez Riafio, Leidy Laura (2020). Disefio de enfoque
multidimensional para promover la Formalizacién Laboral de los trabajadores de servicio doméstico inicialmente en la
ciudad deBogotd. Universidad Pontificia Javeriana. Bogota; Osorio, Viviana y Carmen Tangarife (2015). La economia
del cuidado en Colombia: el (des) balance mercado-familia-estado En: De cuidados y descuidos. La economia del
cuidado en Colombia y perspectivas de politicas publicas. ENS. Medellin.
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f. Es posible que con la entrada en vigencia de este articulo los
empleadores prefieran no contratar a trabajadores y trabajadoras
domésticas?

Respuesta. Los estudios realizados por los organismos internacionales como
OIT y Cepal y organizaciones locales, se han ocupado mas por el crecimiento de
la demandad del trabajo doméstico vy, la necesidad de fortalecerlo a la vez que
se profesionaliza la labor para que sea llevada a cabo en el marco del trabajo
decente.

De acuerdo con Suarez!4, se ha registrado una tendencia creciente sobre la
demanda de trabajo doméstico pues, segun sefiala, el envejecimiento de la
poblacion, las tasas crecientes de participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo y la preferencia por los cuidados a domicilio de las personas de edad y
los enfermos crénicos inciden en que “las familias recurran a los trabajadores
domésticos para ayudar en sus hogares y con sus hijos y parientes de edad (pag.
10).

En un estudio mas reciente realizado por Gontero y Veldzquez para la Cepal??,
seflalan que esta creciente tendencia se vio marcada luego del Covid-19;
ademas, sefialan que la labor, se ha complejizado ya que, es cada vez mas
frecuente que, en especial, las trabajadoras domésticas realicen las tareas
tradicionales del mantenimiento del hogar a la vez que, se vean comprometidas
a llevar a cabo labores de cuidad de personas en condicion de dependencia.

Ya en 2015, se habria avanzado en analizar la tendencia en el aumento de la
poblacion que demanda cuidados en Colombia, segin Osorio y Tangarife!®, la
piramide se esta invirtiendo rapidamente; actualmente la demanda es para el
cuidado de nifios y nifias, pero, en el corto plazo, esta demanda aumentara para
personas adultas (pag. 74) y, por ello, hay que actuar ya. Se requieren politicas
de proteccion y, por supuesto garantizar que quienes tiene como rol ocupacional
el trabajo doméstico, lo hagan con las garantias plenas de un trabajo decente.

60. Sirva informar en detalle, ¢Qué sucedera con los contratos de
prestacion de servicios en caso de aprobarse la Reforma Laboral 2,0 (PL
166 2023C)?

Respuesta No. 60: El proyecto de Ley 166/2023C estad construido con plena
observancia de las fuentes del derecho. Ello significa que el proyecto de ley, no

14 Suarez Riafio, Leidy Laura (2020). Disefio de enfoque multidimensional para promover la Formalizacion Laboral de
los trabajadores de servicio doméstico inicialmente en la ciudad de Bogota. Universidad Pontificia Javeriana. Bogota
15 Gontero, Sonia y Mario Veldzquez (2023) Trabajo doméstico remunerado en América Latina Claves para una ruta
de formalizacién- Cepal

16 Osorio, Viviana y Carmen Tangarife (2015). La economia del cuidado en Colombia: el (des) balance mercado-familia-estado En: De
cuidados y descuidos. La economia del cuidado en Colombia y perspectivas de politicas publicas. ENS. Medellin

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_qtg previa en cgrda D|rep_cmn desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'geTr_lrto%al.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 44
Bogota



prevé modificacién alguna al régimen del contrato de prestacién de servicios
previstos en las leyes civiles y comerciales.

) Trabajo

El proyecto de Ley tiene por objeto los aspectos relacionados con el contrato
laboral, por lo que la existencia de relaciones derivadas de la prestaciéon de
servicios especificos no es materia ni objeto del proyecto de ley, sin embargo,
propone evidenciar las formas en que se suele desplazar la relacion laboral, por
ejemplo, utilizando la figura de los contratos de prestacion de servicios, como lo
ha desarrollado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte Suprema
de Justicia. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado la importancia de
establecer limites a la prestacién de servicios, puesto que, en ocasiones, se ha
acudido a este contrato a pesar de que en la realidad se configura un contrato
laboral®, caracterizada por el elemento de subordinacidon. Sobre este aspecto la
Corte indico:

Por tanto, el contrato de prestacion de servicios surge como tal si garantiza
la autonomia e independencia del contratista y adicionalmente cuando la
planta de personal no es suficiente para cumplir los fines propios de la
entidad; salvo cuando se requiera de conocimientos especializados. De ahi
gue sin estas caracteristicas el contrato de prestacién de servicios pierde
su esencia y deja de ser un contrato.

(...) De lo mencionado, se puede deducir que lo que en realidad debe
tenerse en cuenta es la relacidn efectiva que existe entre trabajador y
empleado, y no lo que se encuentre consignado en un contrato, pues lo
escrito, puede en ocasiones resultar contrario a la realidad. De esta
manera, un contrato llamado de prestacién de servicios puede esconder
una verdadera relacion laboral.’

La Jurisprudencia enfatiza, ademas, en que el elemento distintivo es la
subordinacién de la persona y, por tanto, al determina si una relacién es laboral
o no, deben identificarse la forma en que el contratista actla
independientemente?®

PREGUNTAS DESDE LA No. 61 HASTA LA No. 64:

Respuesta No 61 al 63 Con el objetivo de garantizar una respuesta
precisa y completa, se solicita amablemente una proérroga para la
presentacion correspondiente, la cual se enviara el dia lunes 18 de
marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al caso que demanda
un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y proporcionar
una respuesta juridica fundamentada.
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64. Sirvase informar en detalle, en relacion con el “Articulo 11: Estabilidad
Laboral Reforzada” de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

a. ¢Cudl es la cantidad de despidos con justa causa que se presentan anualmente
en Colombia? Entregue la informacién ano a afio, de los Gltimos 5 afos en
formato Excel.

Respuesta. Se remite la totalidad de solicitudes autorizadas de autorizacién para
la terminacién del vinculo laboral o de trabajo asociativo a trabajadores en situacion
de discapacidad:

Aifo Aio Ao
2022 2023 2024

Tramite

Autorizaciéon Para La
Terminacion Del Vinculo Laboral
O De Trabajo Asociativo A 13 114 172 12 311
Trabajadores En Situacion De
Discapacidad.

Total general 13 114 172 12 311

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial

b. éCuantos inspectores de trabajo hay actualmente en Colombia?

Respuesta. La planta de personal del Ministerio del Trabajo cuenta con 1.259
cargos de Inspector de Trabajo y Seguridad Social. Cabe resaltar que, a febrero de
la presente anualidad, se encuentran nombrados 1.151.

c. éCual sera el incremento en la carga de trabajo que tendran los
inspectores de trabajo si se aprueba esta propuesta?

Respuesta. El Ministerio del Trabajo seguird cumpliendo con su misionalidad y con
los programas de Inspeccién Laboral.

Sin embargo, el ministerio realizd un estudio con la escuela Superior de
Administracién Publica, ESAP, en el afio 2023, para llevar a cabo el redisefo
institucional de la entidad, a fin identificar las necesidades para atender los cambios
que se generan en los diferentes entornos sociales, politicos, econémicos vy
tecnoldgicos, y de nuevas formas de relacionamiento laboral, para mejorar la
gestion a fin que sea mas eficiente y se fortalezca la relacién Estado ciudadano.
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A partir de la claridad de la misién, en el estudio, se analiza la pertinencia de las
funciones, para el caso, las de inspecciéon, que en el andlisis determina las
variaciones en el tiempo de las funciones, cuales no se requieren, cudles se
proponen, cuales se deben fortalecer, cudles pueden asumir otras entidades o
personas naturales o juridicas.

) Trabajo

Paralelo, se analiza los procesos de la entidad, que se definen como una serie de
actividades que se desarrollan secuencial y légicamente con el fin de ofrecer el
servicio que satisfaga las necesidades y expectativas de los grupos de interés. En
estos procesos esta inmersa la capacidad del talento humano. Se efectud el analisis
de la planta de personal de inspeccién en términos de nivel académico, experiencia
técnica, rentabilidad, rotacién, ausentismo, nivel de remuneracidn, capacitacion,
programas de desarrollo, motivacién, sentido de pertenencia, entre otros.

Como fuente de informacion se utilizd estudios técnicos anteriores orientados a
modificar la estructura o planta de personal, auditorias (internas y externas),
Indicadores y resultados de medicién de atencion al usuario, asi como las
mediciones que hace la organizacidn sobre las peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias que formulan los grupos de interés de la entidad, todo esto para
determinar la necesidad del personal y cargas de trabajo, del proceso de inspeccién
y asi dar respuesta efectiva a las necesidades de los nuevos retos de la inspeccion.

d. ¢Es suficiente la cantidad de inspectores de trabajo para cumplir con la
revision de los despidos con justa causa que se propone en este articulo?

Respuesta: Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, tienen entre otras
funciones las de autorizar despidos de: mujeres en estado de embarazo y de
trabajadores con estabilidad laboral reforzada por salud.

La inspeccion laboral, es el procedimiento adelantado por el funcionario competente
del Ministerio del Trabajo, para constatar la aplicacion de las normas laborales, las
del régimen de seguridad social integral, lo concerniente con proteccién social,
trabajo, empleo, desarrollo de la familia, la sociedad y las relacionadas con los
convenios de la OIT debidamente ratificados.

En la propuesta presentada, para cumplir con la revisién de los despidos con justa
causa Pre pensionados, esta se ira surtiendo de acuerdo a la demanda que se
presente frente a este nuevo tramite y segun los requerimientos de las direcciones
territoriales.

65. Sirvase informar en detalle, en relacion con el "Articulo 20:
Proteccion contra la discriminacion" de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166
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2023C), y con respecto a la expresion normativa "Se prohibe también
generar, inducir o promover practicas discriminatorias hacia las
personas trabajadoras que se identifiquen con otros géneros no binarios
y diversas sexualidades, con ocasion de sus nombres identitarios, su
identificacion de género, orientaciéon sexual o cualquier otro aspecto de
su vida personal”, lo siguiente:

a. éCudles podrian ser las "practicas discriminatorias hacia
personas trabajadoras que se identifiquen con otros géneros no
binarios y diversas sexualidades" con ocasion de sus nombres
identitarios?

Respuesta: La Corte Constitucional ha manifestado en la Sentencia T-363 de
2016 que el no reconocimiento de los nombres identitarios, como expresién de
la identidad de género diversa de una persona con experiencia de vida trans, es
un acto de discriminacion.

El nombre identitario es definido por la Corte Constitucional como aquel nombre
que fija la individualidad y la expresion de autodeterminacion de los sujetos en
el proceso de construccion de su identidad de género. De igual forma, garantiza
que el reconocimiento del nombre identitario debe ser respetado por las
autoridades publicas y la sociedad en general, asi la persona no cambie su
nombre legal. (Sentencia T-363 de 2016)

En la Sentencia T-063 de 2015 la Corte Constitucional reconoce el nombre como
un derecho fundamental:

El nombre como atributo de la personalidad, es una expresién de la
individualidad y tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en el
marco de las relaciones sociales y en las actuaciones frente al Estado. Con
él se busca lograr que cada individuo posea un signo distintivo y singular
frente a los demas, con el cual pueda identificarse y reconocerse
como tal. Se trata de un derecho fundamental inherente a todas las
personas por el solo hecho de su existencia.

La fijacion del nombre, como atributo de la personalidad, resulta
determinante para el libre desarrollo del plan de vida individual y para la
realizacién del derecho a la identidad personal. No es un factor de
homologacion, sino de distincion, por ello cada persona puede escoger
el nombre que le plazca. Asi las cosas, es viable juridicamente que
un hombre se identifique con un nhombre usualmente femenino, o
viceversa.

Incluso, que cualquiera de los dos se identifique con nombres neutros o
con nombres de cosas.” (Resaltado por fuera del texto).
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Por tanto, las personas con identidad de género diversa tienen el derecho a
establecer un nombre identitario con el que se sientan identificadas y con el que
se auto reconocen.

Al respecto, la Sentencia T-363 de 2016 enumera estas dos sub-reglas
jurisprudenciales a saber:

c) La identidad de género no guarda una relacidon necesaria con el nombre
legal, ni con los documentos que reflejan dicho nombre, sino que son las
personas quienes establecen su identidad a través de los elementos y
acciones que estimen pertinentes y suficientes para ese propdsito. En
consecuencia, un trato digno debe atender al autoreconocimiento de los
sujetos. d) Como quiera que el nombre es un elemento distintivo
fuertemente ligado con la construccion de la identidad individual, las
decisiones relacionadas con dicho atributo son manifestaciones del
derecho al libre desarrollo de la personalidad y deben ser respetadas.

Por tanto, la jurisprudencia constitucional ha insistido que resultan inadmisibles
exigencias sociales, legales, administrativas o judiciales dirigidas a que una
persona modifique su nombre para que adopte uno que aparentemente
corresponda mejor con la identidad de los sujetos. (Sentencias T-594 de 1993,
T-1033 de 2008, T-063 y T-099 de 2015).

De igual manera, esta proteccion se aplica a las personas no binarias, quiénes la
Corte Constitucional clasifica como identidades transgénero, basada en el
Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales realizado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2020). La Corte reconoce a las identidades de género no
binarias como parte de la autonomia de las personas para identificarse en funcién
del género, definiéndolas como aquellas “que, al no concebirse en el marco de
las categorias dicotdmicas, masculino o femenino, se aleja del sistema
mayoritario de sexo-género, binario por tradicion cultural. Las personas no
binarias no se encuentran representadas, en sus vivencias, por ninguna de las
categorias de género existentes en ese sistema.” (Sentencia T-033 de 2022).

Por otra parte, la Corte Constitucional ha establecido que las personas con
experiencia de vida trans, incluyendo las personas no binarias, cuentan con
proteccién constitucional reforzada debido a ser una poblacién histéricamente
discriminada al apartarse de las normas convencionales de lo masculino y lo
femenino que socialmente son vistas como “correctas” o "*normales” (Sentencias
T-099 de 2015, C-584 de 2015y T-077 de 2016, T-143 de 2018, T-236 de 2023).

Esta discriminaciéon las expone a estados de violencia, exclusién vy
marginalizacién, sometiéndolas a multiples abusos en contra de sus derechos
por parte de las autoridades y los particulares (CIDH, 2020). Asi mismo, en ellas
confluyen multiples factores de vulnerabilidad tales como la pobreza, la
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exposicién a la violencia y las barreras de ingreso al mercado laboral que, junto
con la marginalizacion y el rechazo social derivado de su identidad de género
diversa, acentuan las violaciones en contra de sus derechos (Sentencia SU-067
de 2023).

Respecto a los derechos laborales, la Corte acoge la jurisprudencia internacional
gue por una parte hace énfasis en el derecho que asiste a las personas con
experiencias de vida trans para vivir una vida libre de violencia de cualquier tipo,
incluida la que se genera en ambientes de trabajo (CIDH, Caso Vicky Hernandez
vs. Honduras 2021). Por otra parte, el derecho que tienen las personas trans a
no ser discriminadas en el ambito laboral” (Sentencia SU-067 de 2023).

En cuanto a la discriminacién, la Corte Constitucional ha desarrollado
jurisprudencia en que la determina como un trato distinto y arbitrario que carece
de una justificacion objetiva, razonable y proporcional, que ocasiona la anulacion
de una persona o grupo de personas con base en prejuicios o estereotipos
socioculturales. (Sentencias T-098 de 1994, T-288 de 1995, C-022 de 1996, T-
1042 de 2001 y T-443 de 2020). La cual puede presentarse como acto
discriminatorio o en un escenario de discriminacién.

Respecto al acto discriminatorio es un comportamiento reprochable que puede
ser consciente o inconsciente por parte de quien lo realiza, que priva a una
persona del goce de sus derechos, con base en razones fundadas en prejuicios
(Sentencia T-141 de 2017). Ademas, goza de una connotacion violenta ya sea
fisica, emocional, simbdlica o psicoldgica, originada en las relaciones sociales
(Sentencia T-376 de 2019).

El escenario de discriminacion es la puesta en escena en la que se realiza el acto
discriminatorio, el cual tiene una naturaleza publica. En la Sentencia T-141 de
2017 la Corte establece una serie de criterios para identificar un escenario de
discriminacion:

1. Relacion de poder, sujecion, dependencia o jerarquia, que “permite
entender el ejercicio coactivo o la facilidad con que se presenta la
dominacion de una persona sobre otra en ese contexto, generandose un
esquema de vulneracion ciertamente mayor” (Sentencia T-141 de 2017).

2. Las relaciones entre los sujetos que acuden al escenario, tanto entre quien
discrimina y es discriminado, como la que existe entre estos y los
espectadores. Igualmente, en este criterio se valora si la escena es
continua o esporadica, pues cuanto mas frecuente, habrd una mayor
intensidad de afectacién de los derechos.

17 La Corte Constitucional ha resuelto casos sobre la exigencia de libreta militar para acceder al sistema laboral (T-
476 de 2014 y T-099 de 2015) e, igualmente, ha dictado sentencias en casos en los que los accionantes cuestionan
la orden del empleador de utilizar un uniforme de trabajo que no corresponde con la identidad de género (T-492 de
2011 y T-143 de 2018). O casos del desconocimiento del nombre identitario como actos de discriminacién (Sentencia
T-363 de 2016)
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El espacio en que se desarrolla el acto de discriminacién, si es una zona
institucional, si esta regulado, si es privado, publico o mixto.

La duracidén a la exposicion de situaciones de discriminacion, pues cuanto
“mayor extension del tiempo de exposicion de la persona discriminada
puede llevar, aunque no como regla imperativa, a una mayor afectacion
de sus derechos” (Sentencia T-141 de 2017).

Las alternativas de las que dispone la persona afectada para afrontar la
situacion y cuales son las implicaciones de ello; por ejemplo, si alejarse
del escenario de discriminacion redunda en la pérdida de su empleo, la
pérdida de una oportunidad educacional, la pérdida de su vivienda y
demas.

La respuesta de los involucrados ante el acto discriminatorio y la
oportunidad de consolidar espacios de rectificacion o reconciliacién
destinados a remediar los perjuicios causados (Sentencias T-141 de 2017
y T-376 de 2019).

La especial proteccidon reforzada de las personas con experiencia de vida trans,
se deriva en una proteccion cualificada con las siguientes consecuencias:

1.

Las diferencias de trato fundadas en la identidad de género son primas
facie contrarias a la Constitucién (Sentencias T-314 de 2011, T-335 de
2019 y SU-440 de 2021) y, en consecuencia, deben ser sometidas a un
juicio de igualdad de intensidad estricta (Sentencia T-143 de 2018).
Existe una presuncién de discriminacién vy, por lo tanto, “corresponde al
presunto responsable de tales acciones desvirtuar la naturaleza
discriminatoria de sus actos u omisiones” (Sentencia SU-440 de 2021, T-
077 de 2016, T-030 de 2017 y T-804 de 2014).

El Estado tienen un deber cualificado de adoptar medidas afirmativas
tendientes a: “(a) erradicar las leyes y practicas discriminatorias que
afecten el desarrollo auténomo de la identidad de género de esta
poblacion; (b) fomentar la libre expresion de las identidades trans en los
ambitos académicos, laborales, gubernamentales y culturales; (c)
transformar los patrones de menosprecio y violencia fisica y simbdlica que
han operado en contra de esta poblacion y (d) asegurar que las personas
trans sean titulares de los mismos derechos y puedan ejercerlos en
igualdad de condiciones con independencia de su identidad de género
diversa.” (Sentencia T-192 de 2020) (Resaltado fuera del texto).

Por ultimo, en la Sentencia T-236 de 2023 la Corte Constitucional reconoce que
es un acto discriminatorio el no reconocimiento de los nombres identitarios en
el ambito laboral, en el caso de una empleada trans contra una empresa privada

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Iétengtién prgsencia(lj Direccis Linea nacional g_r_at.uita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Ton_tC| a [i)re\lna en cal aM |refc_c|o? desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, erritorial o Inspeccion Municipa 018000 112518 _ pagina |
del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co g

20, 21,22,23,24 y 25

Conmutador: (601) 3779999 51

Bogota



(( COLOMBIA Trabai
o POTENCIADE LA . | rapajo
¢ VDA G el

b. Explique en detalle si la siguiente conducta se podria considerar
como discriminatoria, "con ocasion de los nombres identitarios:
una persona fue clasificada al momento de su nacimiento como de
"sexo masculino"” por las respectivas autoridades médicas, y en su
adultez esta persona se identifica asi misma como "mujer",
exigiendo en su trabajo que se le llame, trate o aluda siempre con
el pronombre de "ella". En este contexto sus companeros de
trabajo y/o empleadores toman la decision de no utilizar para esta
persona el pronombre de "ella", ¢Esto constituye una conducta
discriminatoria, con ocasion de sus nombres identitarios?

Respuesta: El ignorar la solicitud expresa de una mujer trans de ser tratada con
el pronombre femenino de “ella”, en razén a su identidad de género, implica una
conducta discriminatoria por parte de los trabajadores y empleadores del entorno
laboral en el que se encuentra. Esto lo ha afirmado la Corte Constitucional en la
Sentencia T-236 de 2023, que retomando la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos reconoce que “una de las formas mas comunes de ejercer
violencia verbal, simbdlica y psicoldgica contra personas trans es el uso
malintencionado o deliberado de pronombres, sustantivos y adjetivos de un
género distinto a aquel con el cual se identifica una persona trans para referirse
a ella” (CIDH, 2020, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.)

En tal sentido, la Corte Constitucional reconoce que las personas con experiencia
de vida trans tienen el derecho fundamental a que su identidad de género sea
reconocida y respetada en los entornos privados y publicos, incluidos el ambito
laboral. Entre las garantias que plantea para las personas trans en el trabajo, se
resalta su derecho a ser llamada por su nombre identitario, asi este sea diferente
a su documento de identidad (Sentencia T-236 de 2023).

Las personas con experiencia de vida trans tienen el derecho al reconocimiento
de sus nombres identitarios y han de ser llamadas por el pronombre que ellas
consideren corresponde a su identidad de género, como goce efectivo a su
derecho fundamental a la identidad de género. Esto es aceptado por la Alcaldia
Mayor de Bogota en la Directiva 005 de 2021, que en los puntos 4 y 5 reconoce
el nombre identitario y hace un llamado para que sea usado por sus compaferas
y compaferos de trabajo, al igual que sus superiores jerarquicos.

c. En el escenario anteriormente planteado, ¢El Unico requisito
para identificarse a si misma como "mujer" seria la manifestacion
de su voluntad?

Respuesta: Partiendo del ejemplo anterior, el proceso de identificacidon que hace
una persona con la que nacié con un género “masculino” asignado al nacer, pero
gue en su desarrollo toma la decision de identificarse como “mujer”, es lo que se
conoce como persona con experiencia de vida transfemenina o mujer trans. Este
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proceso es planteado por la Corte Constitucional como el derecho fundamental a
la identificacién de género, el cual consiste en “el derecho que le asiste a toda
persona de construir, desarrollar y expresar su vivencia de género de manera
libre y auténoma (Sentencia T-562 de 2013), asi como de reivindicar para si la
categoria social identitaria que mejor la represente (CIDH, 2020)" (Sentencia
SU-067 de 2023).

El ambito de proteccién del derecho a la identidad de género estd compuesto,
principalmente, por tres garantias fundamentales: (i) la facultad de desarrollar
la identidad de género de forma libre y auténoma; (ii) el derecho a la expresion
del género; y (iii) la prohibicién de discriminaciéon en razén de la identidad de
género (Sentencia T-565 de 2013).

El derecho fundamental a la identidad de género no estd consagrado
expresamente en la Constitucion. Sin embargo, la Corte Constitucional ha
reconocido su existencia como derecho fundamental innominado, bajo el
entendido de que es dificil encontrar un aspecto mas estrechamente relacionado
con la construccion del proyecto de vida e “individualidad del ser humano” que
la definicion del propio género (Sentencia SU-440 del 2021). El reconocimiento
al derecho fundamental de la identidad de género parte de la conexidén intrinseca
que tiene con el principio de dignidad humana y los derechos a la igualdad
(Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia), a la intimidad (Articulo 15
de la Constitucion Politica de Colombia) y al libre desarrollo de la personalidad
(Articulo 16 de Ila Constituciéon Politica de Colombia). Por tanto, el
autoreconocimiento libre y autdnomo es el Unico requisito para que una persona
goce su derecho fundamental a la identidad de género que prefiera.

d. En el escenario anteriormente planteado, éPodria esa misma
persona volver a identificarse a si misma como "hombre"
posteriormente?

Respuesta: Teniendo en cuenta que el derecho fundamental a la identidad de
género consiste en la libertad individual para que una persona defina libremente
el género con el que se sienta mas representada; es posible que una persona
que al nacer se le haya asignado el género “masculino”, posteriormente
manifiesta que su identidad de género es “femenina” y se siente como “mujer”,
pueda volver a considerar que su género es “masculino” y que se siente como
un “hombre”.

Por tanto, se debe garantizar su derecho fundamental a la identidad de género y
expresion de género en cada uno de los cambios que realice en su proceso de
identificacion para garantizar su dignidad humana. Teniendo en cuenta que para
la Corte Constitucional los derechos fundamentales son los que “en primer lugar,
a partir de una construccion tradicional de los derechos que se deriva de los
principios de indivisibilidad, integralidad y universalidad, los cuales ordenan la
proteccion igualitaria de todos los derechos que sean necesarios para preservar
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la dignidad humana. También, en segundo lugar, de la relacion de la dignidad
humana como valor y como principio, lo que implica una relacion con el principio
de igualdad, libertad y autonomia, los cuales tienen como propdsito velar por la
eficacia de todos aquellos derechos constitucionales como fundamentales”
(Sentencias T-881 de 2002 y T-095 de 2016).

e. éPodria una persona variar recurrentemente su identidad de
género y exigir en cada ocasion que se le llame con pronombres y
nombres identitarios diferentes?

Respuesta: Es posible que una persona pueda variar recurrentemente su
identidad de género, de igual forma se debe respetar los pronombres y nombres
identitarios con los que esa persona se sienta a gusto en cada una de sus
variaciones, en el marco de su derecho fundamental a la identidad de género.

En la sentencia SU-440 de 2021 la Corte Constitucional reitera el derecho
fundamental a la identidad de género, estableciendo como ambito de aplicacion:

e El desarrollo libre y auténomo de la identidad de género. La identidad de
género es un elemento “constitutivo y constituyente” de la definicion del
plan de vida de las personas (Sentencias T-977 de 2012, T-063 de 2015
y T-447 de 2019). En tales términos, la facultad de construir y desarrollar
de manera auténoma tal identidad es una manifestacion de la libertad “in
nuce” (Sentencia C-221 de 1994) que reconoce la “individualidad del ser
humano” (Sentencia T-594 de 1993) como sujeto moral con capacidad
plena para autodeterminarse, autoposeerse y autogobernarse (Sentencias
SU-337 de 1999, T-977 de 2012, T-063 de 2015 y T-447 de 2019)
conforme a sus propios intereses y convicciones (Sentencias C-141 de
2018, C-387 de 2014 y T-288 de 2018).

e Elderecho ala expresion de género. El derecho fundamental a la identidad
de género no sdlo salvaguarda la construccion identitaria de las personas
y su vivencia intima y personal, sino también comprende la facultad de
cada persona de “proyectarse libremente hacia los demas”, mediante
expresiones sociales del género tales como la vestimenta, el modo de
hablar, los modales y las formas de interaccidn social (Sentencia C-356 de
2019). En tales términos, la manifestacion publica de la identidad de
género “no puede ser objeto de invisibilizacién o reproche” (Sentencia T-
099 de 2015). El uso de los pronombres y nombres identitarios hacen
parte de la expresion de género.

e Prohibicién de discriminacion en razon del género. La identidad de género
es una categoria protegida por la cldusula general de igualdad prevista en
el articulo 13 de la Constitucion y es un criterio sospechoso de
discriminacion (Sentencias T-909 de 2011, T-562 de 2013, T-565 de 2013,
T-804 de 2014, T-099 de 2015, T-363 de 2016, T-030 de 2017, T-392 de
2017, T-143 de 2018 y T-335 de 2019).
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f. Si una persona que es identificada como de "sexo masculino” en
su documento de identificacion personal, poco tiempo antes de
cumplir los 57 aifios de edad toma la decision de identificarse como
"mujer", éPodria esta persona pensionarse a los 57 afios de edad?
en los términos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En caso de
negarsele la pension, ¢Podria considerarse esto una conducta
discriminatoria?

Respuesta: La Corte Constitucional en la Sentencia SU-440 de 2021, analiza el
caso de una mujer trans que demanda a Colpensiones al no reconocer su derecho
a la pension de vejez, aun cuando ella cumple con los requisitos de edad y de
semanas cotizadas para la pension de mujer; Colpensiones niega esta solicitud
porgue la solicitante no habia alcanzado la edad minima exigida a los “hombres”
segun el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Teniendo en cuenta el reconocimiento constitucional del derecho fundamental a
la identidad de género y la proteccion constitucional reforzada para las personas
trans; la Corte Constitucional en el desarrollo de su sentencia, analiza sobre el
trato paritario que debe existir entre las mujeres trans y las mujeres cisgénero'®
en el reconocimiento de su edad para acceder al derecho de pensién de vejez.
En este sentido, siguiendo la garantia iusfundamental de reconocimiento juridico
pleno de la identidad de género diversa, existe un mandato constitucional de
trato paritario a mujeres trans y mujeres “cisgénero” (Sentencia T-192 de 2020)
en virtud del cual debe interpretarse que las expresiones de “mujer” y “sexo
femenino” empleadas en la ley en principio cobijan a las mujeres trans
(Sentencias T-476 de 2014, T-099 de 2015, C-584 de 2015, C-006 de 2016 y C-
356 de 2019).

En virtud de la garantia del derecho al reconocimiento juridico de la identidad de
género diversa (Sentencia SU-440 de 2021):

i. El Estado tiene la obligacion de contar con procedimientos idoneos que
permitan a las personas trans modificar su nombre y el marcador de
género o “sexo” en los documentos de identificacion y registros publicos.

ii. El cambio o “correccion” del género debe estar fundado en la libre
determinacion de las personas, no puede estar condicionado a requisitos
abusivos.

18 Identidad cisgénero son aquellas personas cuya identidad de género coincide con el sexo que le fue asignado al
nacer. Cisgénero es lo contrario de transgénero o trans. (CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América, 2015)
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iii. Las personas trans deben recibir un tratamiento constitucional y legal
acorde con su identidad de género auto percibida.

En tal sentido, la Corte Constitucional determina que en el caso analizado
Colpensiones constituyéd un acto discriminatorio fundado en un criterio
sospechoso de discriminacion -la identidad de género-, porque tuvo como efecto
que la accionante recibiera un trato desfavorable al resto de las mujeres en
materia pensional por ser una mujer trans.

Aunque la Corte destaca que Colpensiones argumentd que su negativa no tuvo
por objeto discriminar la identidad de género de la accionante, sino que estuvo
fundada en que la ley no habia regulado de manera explicita los requisitos que
las mujeres trans debian cumplir para acceder a la pensién de vejez ni los
impactos financieros que la equiparacion de la edad pensional entre mujeres
cisgénero y mujeres trans acarreaba en el sistema pensional. Sin embargo, esto
no implica que la negativa de Colpensiones no hubiera sido discriminatoria. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, un trato diferente es discriminatorio
si, a pesar de no tener como objeto discriminar a una persona, tiene como efecto
o resultado restringir injustificadamente el reconocimiento, goce o ejercicio de
algun otro derecho en condiciones de igualdad con fundamento en un criterio
sospechoso de discriminacion.

En este sentido, la Sala encuentra que la negativa de Colpensiones vulnero el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, puesto que (i) no otorgd a la
accionante un trato juridico acorde con su identidad de género, (ii) desconocié
los efectos juridicos de la correccién del marcador de sexo en los documentos de
identidad que la accionante llevé conforme a la ley; vy (iii) en razén de la identidad
trans de la accionante, impuso una barrera para el reconocimiento de la pensién
de vejez que interfirid con el desarrollo auténomo y libre de su plan de vida e
inhibié su expresion en el ambito social.

Aunque en la sentencia, la Corte analiza la posibilidad de fraude y abuso del
derecho que pueda existir por el hecho de que un hombre cisgénero decida
realizar el cambio de sexo en sus documentos de identidad para obtener el
derecho a pension a la edad de las mujeres, plantea que su materializacion es
improbable, debido a que los costos personales de violencia y exclusion a los que
se ve sometida una mujer transgénero, aunados a los interminables tramites
administrativos propios del cambio de identidad, superan los beneficios
potenciales de una mesada pensional anticipada. De otro lado, resulta contrario
a la buena fe y discriminatorio inaplicar la regla de pensidén anticipada a las
mujeres trans por presumir que actuaran indebidamente para defraudar el
sistema.
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Ademas, exhorta al Congreso a que regule y defina los requisitos vy
procedimientos para acceder a la pension de vejez aplicables a la poblacién de
personas transgénero (Sentencia SU-440 de 2021).

En tal sentido, en la Reforma Pensional Cambio por la Vejez!®, en el articulo 32
correspondiente a la “Liguidacion y monto de la pension integral de vejez en el
pilar contributivo”, la propuesta del Ministerio del Trabajo planteaba que:

En caso de las personas no binarias como accion afirmativa, se aplicara
como edad, la menor establecida en el numeral 1 del presente articulo; y
para las personas transexuales, la edad serd aquella establecida para el
género que tenga, cuando complete los requisitos.

Buscando reglamentar la edad de pensidon para las personas con experiencia de
vida trans e identidades de género diversa, en linea con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-440 de 2021. Corresponde al Congreso de la
Republica dar respuesta a la necesidad de establecer medidas que permitan
garantizar el derecho efectivo y sin discriminacién a la pension de vejez a las
personas con experiencia de vida trans e identidades de género diversas.

g. éPor qué se utiliza la expresion "persona en estado de
embarazo" y no la expresion "mujeres en estado de embarazo"?

Respuesta: La expresion “personas en embarazo” se utiliza para reconocer y
respetar a los hombres trans o transmasculinos y personas no binarias que
tienen la posibilidad biolégica de quedar en embarazo, porque al nacer se les
asigno el sexo bioldgico de mujer, pero al crecer fueron definiendo una identidad
de género diferente a la de femenino/mujer. Por tanto, aunque estas personas
tengan la posibilidad de procrear no las convierte en mujeres. En este sentido,
la Corte Constitucional ha establecido el derecho fundamental de identidad de
género como parte de los derechos fundamentales y, por tanto, se debe respetar
las identidades transmasculinas y de personas no binarias.

h. éEs posible que una persona que no sea "mujer" pueda
encontrarse en estado de embarazo?

Respuesta: La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre
Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (2020), entra a definir a las identidades de género
diversas por medio de entender el concepto del término trans como un
“paraguas” usado para describir las diferentes variantes de identidad de género
de las personas cuya expresion no coincide con las identidades socialmente
establecidas para el género o sexo que es asignado al nacer. Dentro de esta
categoria se encuentran, de un lado, las “femineidades trans”, que abarcan las

19 Presentada por el Gobierno del Presidente Gustavo Petro y la Ministra del Trabajo Gloria Inés Ramirez, y que
actualmente se esté discutiendo en el Congreso de la Republica.
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vivencias de género de aquellas personas comunmente conocidas como “mujeres
trans”, cuyo sexo asignado al nacer fue masculino/hombre, pero su identidad se
inscribe en el ambito de lo social y culturalmente construido, concebido y leido
como femenino. De otro lado, las “masculinidades trans”, con las que se
identifican aquellas personas conocidas como “hombres trans”, cuyo sexo
asignado al nacer es femenino/mujer, pero su identidad de género corresponde
al ambito de lo social y culturalmente construido, concebido y leido como
masculino. Por ultimo, las personas de identidad “no binaria” son aquellas que
se identifican con vivencias que no se encuadran en lo social y culturalmente
definido como femenino o masculino.

En tal sentido, existen hombres trans y personas no binarias que tienen la
posibilidad bioldégica de quedar embarazados, pero que no consideran que su
identidad de género es femenina, por tanto, no se pueden catalogar como
“mujeres”. Como se ha explicado en este derecho de peticion, estas identidades
de género se encuentran protegidas dentro del derecho fundamental a la
identidad de género reconocido por la Corte Constitucional.

66. Sirvase informar en detalle, en relacion con los articulos 23 al 29 de
la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), y con respecto a las
"plataformas digitales de reparto”, lo siguiente:

a. ¢Cuantos trabajadores digitales en servicios de reparto
actualmente hay en Colombia? Clasifique la informacion por
nacionalidad (colombiano o extranjero), por rangos de edad,
cuantos son menores de edad, por Departamento y Municipio.

Respuesta: No se cuenta al momento con un estudio con el nivel de detalle que
se solicita. Hay estudios que abordan ciertas variables, como numero de
municipios, ingresos promedio, modalidad de contrato, condiciones de trabajo
de las(los) repartidoras(es) y situaciones de precariedad, y situaciones que
afrontan las plataformas de reparto. El primer estudio es el realizado por la

Organizaciéon Internacional del Trabajo — OIT (2021) vy titulado E/ trabajo en las
plataformas digitales de reparto en Colombia, mientras que el segundo es la
investigacion hecha por Derly Sanchez, Mabel Hernandez y Oscar Maldonado
(2022) y titulado Technolegal Expulsions: Platform Food Delivery Workers and
Work Regulations in Colombia. Otro estudio importante es el realizado por
FEDESARROLLO (2021) vy titulado Plataformas digitales y contribuciones a
seguridad social.

En términos generales, los estudios dan cifras aproximadas del numero de
trabajadores y trabajadores de plataformas digitales de reparto. Segun la OIT
(2021: p. 9) las plataformas de reparto a domicilio que sobresalen para el caso
colombiano son: Rappi con aproximadamente 30.000 repartidores en mas de 40
municipios de Colombia, Uber Eats con presencia en 9 ciudades del pais,
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tienen 7.000 repartidores en 12 ciudades del pais y, por ultimo, Merqueo y
CornerShop, esta ultima de origen chileno con presencia en Colombia desde
20202%°, FEDESARROLLO (2021) indica, por su parte, que para el 2021 existian
200 mil personas trabajando en plataformas de domicilios y transportes en
Colombia?!.

Los estudios indican, ademas, que las plataformas digitales de reparto operan,
en principio, bajo una modalidad de contrato de prestacién de servicios pero
gue, en su practica, implican la fijacion de relaciones laborales. Ello puede verse,
por ejemplo, en las condiciones de ingreso que imponen las plataformas a
quienes aspiran a prestar el servicio de reparto, el sistema de capacitacion y la
asignacién de jornadas a los repartidores segun su nivel de experiencia y puntaje
obtenido por la prestacién del servicio (OIT, 2021: pp. 17ss.). Asimismo, los
estudios indican que el ingreso por pedido promedio que reciben las personas
que prestan dicho servicio oscila entre los cinco mil ($5.000) y diez mil ($10.000)
pesos (OIT, 2021: p. 97).

En cuanto a los datos concretos, los estudios brindan informacién, entre otros,
sobre la primera y segunda nacionalidad, el nimero de trabajadores entre 2020
y 2021, los ingresos y los aportes a la seguridad social. De acuerdo con los
estudios, las plataformas digitales de reparto cuentan con una presencia en
cuarenta municipios y su mayor zona de influencia son Bogotda y Medellin
(Sanchez et al., 2022, p. 13).

La poblacidon que trabaja en el pais con dichas plataformas corresponde a un
55% de colombianos y 45% de venezolanos (OIT, 2021: p.83) y en ciudades
como Bogota y Medellin, quienes prestar el servicio de reparto mediados por
plataformas digitales son en un 57% de nacionalidad venezolana.

Asimismo, los estudios indican que gran parte de las(los) trabajadoras(es) en
estas plataformas cursaron hasta secundaria o realizaron un estudio técnico,
reciben entre uno (1) y dos (2) salarios minimos, pertenecen a los estratos 2 y
3, y viven en arriendo (OIT, 2021: pp. 84ss.)

Para profundizar lo anterior, se sugiere consultar:

OIT (2021), El trabajo en las plataformas digitales de reparto en Colombia:
analisis y recomendaciones de politica. Enlace: wcms 832220.pdf (ilo.org)

Hernandez, M. A., Fernandez, C., & Hernandez, D. (Septiembre de 2021).
FEDESARROLLO. Plataformas digitales y contribuciones a seguridad social. El

20 OIT. (2021b). El trabajo en las plataformas digitales de reparto en Colombia. Analisis y recomendaciones de politica.
Disponible en https://www.ilo.org/lima/publicaciones/WCMS 832220/lang--es/index.htm, Pag. 9.

21 Hernandez, M. A., Fernandez, C., & Hernandez, D. (Septiembre de 2021). FEDESARROLLO. Plataformas digitales y
contribuciones a seguridad social. El caso de Colombia antes y después de la pandemia. Obtenido de:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4159
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caso de Colombia antes y después de la pandemia. Obtenido de:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4159

Sanchez, D., Maldonado, O. y Hernandez, M. (2022), Technolegal Expulsions:
Platform Food Delivery Workers and Work Regulations in Colombia, en Journal
of Labor and Society, pp. 1-27. Puede consultarse en: (PDF) Technolegal
Expulsions: Platform Food Delivery Workers and Work Regulations in Colombia
(researchgate.net)

b. éCuantas demandas de caracter laboral se han presentado desde el
inicio de operaciones de estas empresas de plataformas digitales de
reparto en Colombia? Detalle informacion en relacion con estas
demandas y sus decisiones judiciales.

Respuesta: Si bien esta pregunta se traslada a la Rama Judicial por ser un
asunto de su competencia, en los términos que lo establece el articulo 21 del
Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a continuacién, se
presenta las cifras de las querellas recibidas en la Direccién de Inspeccién y
Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo:

Querellado Activo Finalizado Total General
900843898 - RAPPI S.A.S. 3 7 10
900871444 - MERQUEO S A S 1 1
Total general 4 7 11

Fuente: Subdireccién Gestion Territorial

c. Si se aprueban estos articulos, en relacion con el total de estos
trabajadores digitales de reparto, éCuantos de estos trabajadores,
pasarian a tener la calidad de dependientes y subordinados, y cuantos
pasarian a tener la calidad de independientes y autéonomos? éSe
mantendria la misma cantidad, aumentaria o se reduciria la cantidad de
trabajadores digitales en servicios de reparto?

Respuesta: En primer lugar, es pertinente aclarar que actualmente no existe un
sistema oficial de registro que contemple el numero total de personas
trabajadoras de plataformas de reparto. Son en este caso las empresas de
plataformas digitales quienes poseen las cifras sobre el nimero de trabajadores
y trabajadoras, asi como la cantidad de horas laboradas, entre otros factores,
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gue permitan analizar la tendencia o proyeccion del comportamiento de las
personas trabajadoras hacia la calidad de subordinados o independientes.
Resaltar que, estas empresas cuentan con sistemas de informacién completos
gue permiten tener la trazabilidad de los datos sobre la tarea desempefiada, asi
como el tiempo empleado y el beneficio obtenido por las personas trabajadoras.

) Trabajo

Sobre el particular la OIT ha indicado que,

Si esta informacién fuera suministrada por las plataformas a las
autoridades correspondientes, podria formalizarse el trabajo realizado y
ser gravado con los correspondientes impuestos y contribuciones a la
seguridad social, ademas de derivarse los correspondientes derechos para
los trabajadores (OIT, 2022, p. 26)%2.

Es por ello, que el proyecto de articulado propone el establecimiento de nuevos
marcos juridicos que establezcan el deber de las plataformas a proporcionar
informacidén sobre todas las transacciones realizadas y una fortaleza institucional
para procurar su cumplimiento que no todos los paises poseen?3, a través de la
creacién de los Registro de informacion en plataformas digitales de reparto (Art.
29) y el Sistema de registro de inscripcién de empresas de plataformas digitales
de reparto (31).

Ahora bien, no se debe perder de vista que uno de los elementos centrales en
los debates regulatorios sobre el trabajo en plataformas digitales, consiste en
los limites, deber de transparencia y necesidad de supervisién humana de los
sistemas automatizados supervision y toma de decisiones pues cuenta con
sistemas de incentivos o sistemas de control indirectos mediante algoritmos y
sistemas de puntuacion que orientan la decision de las personas trabajadoras.
De alli el deber de transparencia que la Ponencia mayoritaria a Proyecto de Ley
166/C de 2024 propone en su articulo 32.

d. En relacion con los trabajadores "independientes y autonomos", y la
propuesta normativa de que las empresas de plataformas digitales de
reparto paguen el 60% de los aportes a salud y pension de estos
trabajadores, éCual sera el aumento de los costos y la afectacion
econdmica que tendran empresas de plataformas digitales de reparto si
se aprueba esta medida? éPodria reducirse el nimero de trabajadores
digitales en servicios de reparto si se aprueba esta medida?

22 OIT. (2022). Trabajo decente en la economia de plataformas. Documento de referencia para la Reunion de expertos
sobre el trabajo decente en la economia de plataformas (Ginebra, 10-14 de octubre de 2022)

23 OIT. (2022). Trabajo decente en la economia de plataformas. Documento de referencia para la Reunion de expertos
sobre el trabajo decente en la economia de plataformas (Ginebra, 10-14 de octubre de 2022)
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Respuesta: Se reitera la respuesta de la pregunta anterior y se destaca que la
propuesta consignada en el articulado nace del didlogo social tripartito, entre el
Gobierno Nacional, representantes de organizaciones de trabajadores vy
representantes de los gremios de las aplicaciones.

) Trabajo

e. Liste y detalle las principales empresas de plataformas digitales de
reparto, indicando el nimero de trabajadores digitales de reparto de
cada una, asi como el inicio de sus operaciones en Colombia.

Respuesta: Desde el Ministerio del Trabajo, no se cuenta con este tipo de
informacién, frente al vacio regulatorio respecto a la obligatoriedad de dicho
reporte y registro por parte de las empresas de plataformas digitales de reparto,
es justamente que se eleva la propuesta de articulado de la ponencia
mayoritaria, a saber:

Articulo 31. Sistema de registro de inscripcion de empresas de
plataformas digitales de reparto.

Toda empresa de plataformas digitales de reparto tendra que realizar su
inscripcién ante el Ministerio del Trabajo, con el objeto de informar
trimestralmente el nUmero de trabajadores y trabajadoras activos en la
plataforma digital de reparto respectiva en la modalidad dependiente y
subordinada o independiente y auténoma.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Telecomunicaciones apoyara y creara las herramientas técnicas vy
especializadas que requiera el Ministerio del Trabajo para el desarrollo del
sistema de registro de inscripcion. Esta coordinacién interadministrativa
deberd ser reglamentada dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

f. En el caso de que se aprueben estos articulos, éSe tiene la proyeccion
del namero de empresas de plataformas digitales de reparto, que, ante
el aumento en sus costos de operacion, podrian cerrar sus operaciones
en Colombia?

Respuesta: El cierre de operaciones en Colombia, depende de multiples
factores, no solo los relacionados con la propuesta de articulado. En todo caso
se resalta que la propuesta de articulado nace de un escenario de didlogo social,
y busca, entre otros, una legislacion que responda a la realidad del sector y
sobre la cual no existe una regulacién, lo cual propicia una desproteccion y
precarizacién del empleo de esos trabajadores y trabajadoras.

De esta manera, se reconoce la categoria de "trabajador" de todas las personas
gque prestan servicios a través de plataformas digitales, ya sean dependientes o
independientes, lo cual implica otorgarles una serie de derechos y obligaciones
ya explicados en el apartado anterior. Ademas, esta regulacién se concreta
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considerando la flexibilidad que estos trabajadores necesitan y por las cuales,
en muchos casos, han decidido prestar servicios bajo esta modalidad.

g. éPor qué esta Reforma Laboral 2,0 no contiene también la regulacion
laboral de las empresas de plataformas digitales de transporte de
pasajeros?

Respuesta: El transporte de pasajeros debe revisarse desde dos puntos, a
saber, el servicio prestado y la regulacion especial en torno al transporte publico
de pasajeros. Como lo indica el estudio de la OIT (2021), el servicio de
plataformas digitales de reparto se caracteriza por una mayor subordinacién del
repartidor, quien debe cumplir con unas condiciones especificas no solo para
ingresar al trabajo, sino también para que le sean asignadas jornadas de reparto.
El servicio de transporte, por el contrario, opera bajo una modalidad de arriendo
de servicio, en el cual, las condiciones estan fijadas en la calidad del vehiculo.
Esta diferencia no significa, sin embargo, que no exista la posibilidad de
reconocer un vinculo laboral entre la plataforma digital de servicio de transporte
y el(la) conductor(a).

Ello puede verse en los casos inglés y francés, donde sus respectivos tribunales
reconocieron la existencia de un contrato de trabajo y, por tanto, de unos
derechos propios de la relacion laboral (p. €j., vacaciones).

Por otra parte, el servicio publico de transporte tiene regulacion especial. Dicha
regulacién proviene, principalmente, del Ministerio de Transporte, bien sea por
iniciativa legislativa o por facultad reglamentaria. En esa medida, antes de poder
definir las condiciones en que se da una relacion laboral, es necesario se fijen
reglas sobre la modalidad de transporte que prestan estas plataformas digitales.

67. Sirvase informar en detalle, en relacion con los articulos 30 al 35
de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

Frente a las preguntas: a. Con la nueva figura del contrato agropecuario,
éCual es la cantidad de empleados agropecuarios que se proyecta para
los cinco (5) anos posteriores a la posible entrada en vigencia de esta
Ley? Entregue la informacion afio a afo, por Departamento y Municipio.,
b. Con la nueva figura del contrato agropecuario, éCual es la cantidad
de empleadores agropecuarios que se proyecta para los cinco (5) ainos
posteriores a la posible entrada en vigencia de esta Ley? Entregue la
informacion aifo a afno, por Departamento y Municipio.

Respuesta: El Acto legislativo 01 de 2023, con ocasién de lo dispuesto en la
Declaracidon sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales de la ONU de 2018, mediante la modificacién del
articulo 64 de la Constitucion Politica, reconoce al campesinado como sujeto de
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especial proteccidén constitucional y establece la obligacién del estado, mediante
sus instituciones, de garantizarles a las y los trabajadores agrarios el acceso
progresivo a sus derechos.

En la exposicion de motivos de este Acto legislativo, se detallan las condiciones
de vida y las falencias en la garantia de sus derechos fundamentales de la
poblacidon campesina en Colombia, que sustenta su constitucién como sujetos de
especial proteccidn constitucional. Dentro de los aspectos relevantes y que nos
conciernen en materia laboral, se mencionan los altos niveles de informalidad,
pues “cerca del 86% de los hogares campesinos en centros poblados y rurales
dispersos trabajan de manera informal™?®, y refiriendo la relacién que existe
entre la informalidad y los altos niveles de concentracidn de la tierra en
Colombia, pues la ausencia de tierras los obliga a emplearse como mano de
obra, incluso en condiciones no dignas de trabajo. Es por esto que el Comité
Asesor del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha resaltado la
importancia de implementar medidas para luchar contra la discriminacién de
este grupo social, considerando como una de las causas de discriminacion, la
falta de salarios minimos y proteccion social, y la ausencia de reformas agrarias
y de politicas de desarrollo rural, la expropiacion de tierras, desalojos vy
desplazamientos forzados y la criminalizacién de los movimientos de defensa
campesinos. (Subrayado fuera del texto). En esa misma linea en el numeral 5
del articulo 8 de la Declaracion del campesinado, estipula que “Los campesinos
tienen derecho a obtener una retribucion justa por su trabajo para satisfacer sus
necesidades basicas y las de su familia.”. Esa retribucidén ademas de ser justa
debe atender a las necesidades propias del campo vy la ruralidad.

En este sentido, la Reforma Laboral, se cifie a la obligacidon que se establece en
cabeza del Estado mediante el articulo 64 de la Constitucion Politica, en materia
de garantia y progresividad de derechos de la poblacion campesina, de modo
que crea un contrato especial para la personas trabajadoras que laboran en la
ejecucion de tareas propias de la actividad agropecuaria en toda la cadena de
produccion primaria, sin perjuicio de su reconocimiento como persona campesina,
con el fin de brindar un marco normativo garantista, que incluye medidas para
promover la formalizacién laboral asi como el establecimiento de topes minimos
de remuneracion mediante la modalidad de jornal agropecuario. En cuanto a
proteccidn social, permite la cotizacion a tiempo parcial, donde las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social Integral se realizaran incluyendo el aporte de
subsidio familiar sobre el jornal agropecuario devengado sin incluir el factor
prestacional del 30%.

Esta propuesta recoge en buena medida los comentarios realizados por algunos
gremios empresariales en relacion con la posibilidad de remunerar al trabajador
por el tiempo realmente contratado, puesto que el texto de Reforma Laboral
menciona la existencia de un contrato agropecuario cuando el trabajador
desarrolle tareas propias de la actividad agropecuaria en los términos
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consagrados en el articulo 34 y ademas lo complementa con el articulo 35 del
Jornal Agropecuario, segun el cual esta modalidad podrd acordarse entre
trabajador y empleador el pago del salario y en general de la totalidad de
derechos y obligaciones derivados de la modalidad aqui descrita, el cual se
reconocera en los periodos de pago pactados entre las partes bajo la modalidad
de un jornal rural.

Por otro lado, el cuarto informe postacceso de Colombia a la OCDE, destaca
algunas de las recomendaciones realizadas por la Comision de Empleo - ELSAC
a Colombia y la revisién de cumplimiento de las mismas, en la cual frente al tema
rural se destaca la recomendacion 1.4) "“1.4. Lanzar un programa de
concientizacion ciudadana, especialmente en areas rurales, sobre la importancia
del empleo formal, los beneficios del seguro social y los derechos de los
trabajadores”, caso en el cual, para dar cumplimiento dicha recomendacién, el
Gobierno nacional ha adoptado diversas iniciativas normativas, algunas ya
vigentes como el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2023 y otras que
cursan actualmente su tramite en el texto de Reforma Laboral. Otras de estas
iniciativas ya adoptadas o que se encuentran en desarrollo, estdn marcando una
pauta en términos de beneficios tanto para empleados, como para empleadores
de estos sectores, algunas de las cuales se describen en la respuesta a literales
cyd.

c. éCuales son los beneficios de la nueva figura del contrato
agropecuario para los empleados agropecuarios?

Respuesta: Dentro de los beneficios para los empleados y de la mano por
supuesto de la propuesta de Reforma pensional, se puede destacar que en el
trabajo rural, las personas que desarrollen una actividad econémica principal que
estén ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados y sus
ingresos sean estacionales, podran realizar la cotizacion de hasta por 12 (doce)
meses hacia futuro en un mismo afio calendario en un solo pago, aportando
sobre el ingreso base del afio en que se realiza el aporte. “Cotizacion por periodos
inferiores a un mes, por dias o por semanas: permitira flexibilizar la afiliacion al
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez de los(as) contratistas o
trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados laboralmente por
periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un trabajo a tiempo parcial,
o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso mensual
inferior a un (1) smimv, la cotizacion se realizara de acuerdo con la
reglamentacion existente en la materia o la que expida el Gobierno nacional”,
cotizacién que se engrana con la propuesta de contrato agropecuario y jornal
agropecuario del Proyecto de Ley 166 de 2024. ¢

24, Cuarto Informe OCDE 2023
file:///C:/Users/CUT/Downloads/Cuarto%20Informe%200CDE%202023%20(Ve%2026.02.2024)%20(2).pdf
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Esta propuesta se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023, que contempla varias disposiciones, la adopcién de la Politica
Publica de Trabajo, Digno y Decente para la transicion justa y el Empleo verde y
azul, con enfoque diferencial, con una de estas, programas y proyectos
especificos para las personas trabajadoras rurales.

Esta propuesta contempla como parte de sus objetivos, la ampliacion de la
cobertura del sistema de seguridad social de los trabajadores del agro, lo que
puede contribuir elevando el porcentaje de trabajadores rurales protegidos por
sistemas de salud ante casos de accidentalidad o enfermedad por origen comun
o laboral; puede contribuir a proteger en la vejez de estos trabajadores, reducir
la siniestralidad laboral del sector y contribuir eficazmente en el desarrollo
econdmico de las zonas rurales, pensado incluso desde los productores mas
pequenos.

Tabla. Indicadores de Formalidad e Informalidad Laboral por zona

Cabeceras Centros Poblados y Rural Disperso

Ocupados
Formales (Cotiza a pensiones) 8.397 9.181 784 93 695 763 68 98
Informales (No cotiza a pensiones) 8.997 8.849 -148 16 3.953 3.979 26 07
Ya es pensionado 32 312 1 03 32 33 1 33
Total 17.706 18.342 636 36 4.679 4774 9% 20
Tasas % pp pp
Tasa de formalidad laboral 474 50,1 26 148 16,0 11
Tasa de informalidad laboral 50,8 48,2 26 845 833 11
% Pensionados 18 1.7 -0,1 07 07 0,0

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL MinTrabajo

d. éCuales son los beneficios de la nueva figura del contrato

agropecuario para los empleadores agropecuarios?

Respuesta: Esta es precisamente una propuesta pensada para el sector
agropecuario primario, para los empleadores mas pequefios del sector hacia
quienes se hace mas dificil otorgar garantias de formalizacién en el marco de la
normatividad actual, razén por la cual se propone un ajuste normativo a través
del cual se posibilite su transicién a esquemas formales acorde a su sector.

En la misma via de la respuesta anterior al literal anterior, se debe resaltar que
otro de los puntos de la Ley 2294 de 2023, que va de la mano con el objetivo de
la propuesta de articulo de contrato agropecuario, es que también se contempla
el fortalecimiento de los instrumentos de apoyo a iniciativas productivas de
mujeres urbanas y rurales propiciando el empoderamiento econdmico y el cierre
de brechas de género dando continuidad al Fondo Mujer Emprender.
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Esta propuesta de Reforma no se puede separar ademas de otros programas e
incentivos que ya se vienen adelantando y procuran el beneficio del sector, como
la implementacion progresiva de incentivos en 100 mil operaciones crediticias, y
se han asignado incentivos especificos para 34 mil operaciones adicionales en el
sector agropecuario, “E/ Plan Nacional de Desarrollo dispone la realizacién de
acciones que impulsen la disponibilidad de informacidon para la caracterizacion y
perfilamiento crediticio de la Economia Popular y de las Pyme, y la innovacion en
productos financieros adaptados a sus necesidades incluyendo el crédito de bajo
monto. por ejemplo, en su articulo 90°, determina la creacion de un "“Sistema de
informacidon estadistico para la economia popular”, administrado por el DANE,
para la micro focalizacion de politicas publicas de las unidades involucradas en
la Economia popular” 2.

) Trabajo

Frente a las preguntas e. éQué problema se busca solucionar con la
figura del "trabajo familiar y comunitario”? y g. éCuales son los
beneficios que tendrian por parte del Estado aquellos que se encuentren
realizando "trabajo familiar y comunitario” con la posible entrada en
vigencia de esta Ley?

Respuesta: La figura del "trabajo familiar y comunitario” se concentra en el
reconocimiento de la persona trabajadora dentro de un modelo de trabajo
especial con acciones de corto tiempo, ligadas a la relacion familiar o
comunitaria, y a la blusqueda de recursos para la subsistencia. La figura del
trabajo se amplia al desarrollo de actividades por parte de la familia y la
comunidad, las cuales has estado culturalmente asociadas con actividades
atipicas, que conllevan a que todo un nucleo de personas sea por relaciones de
sangre, amistad, o comunidad, presten un servicio o elaboren un producto, con
o sin promesa de remuneracidn. Los recursos distribuidos entre las familias o
comunidades derivan de diversos sectores beneficiados de estas actividades
temporales, lo que puede contribuir elevando el porcentaje de trabajadores
rurales protegidos por sistemas de salud ante casos de accidentalidad o
enfermedad por origen comun o laboral; puede contribuir a proteger en la vejez
de estos trabajadores, reducir la siniestralidad laboral del sector y contribuir
eficazmente en el desarrollo econdmico de las zonas rurales, pensado incluso
desde los productores mas pequeios.

f. éCuantas personas en Colombia estan actualmente realizando
actividades que se podrian considerar dentro de la descripcion de
"trabajo familiar y comunitario”?

Respuesta: Uno de los indicadores que se tienen en cuenta para esta propuesta,
es la cifra de tiempo promedio diario en actividades de trabajo remunerado, no
remunerado y actividades personales, donde se evidencia un alto indice de

25 Ponencia positiva Proyecto de Ley 166/C 2024

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_qtg previa en cgrda D|rep_cmn desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'geTr_lrto%al.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 67
Bogota



Trabajo

trabajo no remunerado y actividades personales en centros poblados y rural
disperso:

Destinacion del tiempo diario

19:12 1627 1612 16:42 16:23
16:48

14:24
12:00 :

9:36 8:5?7:37 7:44 9":'38:09 7:31 8:29 8:33
7:12 5:28

4:48 I 3:06' I 3:07. I 3:00'
2:24 . . . .

15:38  15:32

0:00
Trabajo Trabajo no Actividades Trabajo Trabajo no Actividades Trabajo Trabajo no Actividades
remunerado remunerado personales remunerado remunerado personales remunerado remunerado personales
Total Nacional Cabecera Centros poblados y rural disperso

®m Hombre = Mujer

(Cuadro tomado de la Ponencia mayoritaria a Proyecto de Ley 166/C de 2024)

68. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 36 de la
Reforma Laboral 2.0 (PL 16 2023C), con respecto al trabajo doméstico
remunerado, la siguiente informacion:

a. éCuantos trabajadores vy trabajadoras domésticas hay
actualmente en Colombia? Clasifique la informacion por
Departamento y Municipio.

Respuesta: De acuerdo con datos del DANE, el trabajo doméstico remunerado
en Colombia, para el 2023, representa el 2,92% de la fuerza laboral. De los
cuales el 94,12% de la poblacidn que participa de esta actividad econdémicas son
mujeres.

Grafico 1. Total, de personas vinculadas al trabajo doméstico seguin sexo 2019
- 2023.

Total de poblacidn ocupada en el sector de trabajo
doméstico remunerado segln sexo. 2019 -2023

700.000

600.000
500.000
400.000
300.000 >
200.000
100.000

2019 2020 2021 2022 2023

W Hombres ™ Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, DANE.

202425,

Trabajo doméstico por ciudad, por los ultimos 5 aiios

Porcentaje de poblaciéon ocupada en el sector de trabajo doméstico
remunerado segun ciudad de residencia. 2019 -2023

Nombre area 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Medellin 13,1 | 14,2 | 15,8 | 14,9 | 13,7
Barranquilla 9,2 7,3 85 | 11,5 | 11,8
Bogota, D.C. 35,7 | 27,0 | 34,4 | 28,3 | 27,6
Cartagena De Indias 4,5 4,3 4,0 3,8 5,4
Tunja 0,5 0,6 0,6 0,4 0,4
Manizales 1,6 2,3 1,2 1,7 1,5
Florencia 0,6 1,5 0,6 0,6 0,6
Popayan 1,0 0,9 0,8 1,5 1,2
Valledupar 1,8 1,6 1,8 2,4 2,4
Monteria 2,8 2,9 2,2 2,7 2,5
Agua De Dios - 6,0 - - -
Quibdo 0,5 1,0 0,5 0,6 0,5
Neiva 0,7 0,9 0,4 0,6 0,9
Riohacha 0,6 0,6 1,0 0,8 0,8
Santa Marta 2,0 2,2 1,6 2,2 2,6
Villavicencio 1,5 2,0 1,4 1,5 1,7
Pasto 1,6 1,7 2,0 1,3 1,4
San José De Cucuta 2,3 2,0 1,7 3,2 2,4
Armenia 0,8 1,2 0,6 1,1 0,7
Pereira 2,0 2,4 1,9 2,3 1,9
Bucaramanga 4,7 4.1 4,2 4.4 4,2
Sincelejo 1,6 1,6 1,2 1,7 1,6
Ibagué 1,5 1,5 1,4 1,2 1,1
Santiago De Cali 9,6 (10,2 | 12,4 | 11,4 | 121
Arauca - - - - 0,2
Yopal - - - - 0,4
% Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas a partir de los resultados
del Censo de 2018.
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Mocoa - - - - 0,0
San Andrés - - - - 0,1
Leticia - - - - 0,0
Inirida - - - - 0,0
San José Del Guaviare - - - - 0,2
Mitd - - - - 0,0
Puerto Carrefio - - - - 0,1
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares - GEIH, DANE. 202477,

Grafico 1. Trabajo doméstico por area geogréafica

27 Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas a partir de los resultados
del Censo de 2018.
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Trabajo doméstico por area geografica

PUERTO CARRENO | 0,1

MU 0,0

SAN JOSE DEL GUAVIARE 1 0,2
INIRIDA | 0,0

LETICIA | 0,0

SAN ANDRES | 0,1

MOCOA | 0,0

YOPAL m 0,4

ARAUCA 1 0,2
SANTIAGO DE CALl e 12,1
IBAGUE mm 1,1
SINCELEJO mmm 16
BUCARAMANGA mssssss 4,2
PEREIRA mmmm 19
ARMENIA = 0,7
SAN JOSE DE CUCUTA o 3 4
PASTO mmm 14
VILLAVICENCIO mmmm 1,7
SANTA MARTA s 26
RIOHACHA = 0,8
NEIVA mE 0,9
QUIBDO = 0,5
AGUADEDIOS | 0,0
MONTERIA s 2,5
VALLEDUPAR = ) 4
POPAYAN mm 12
FLORENCIA ™ 0,6
MANIZALES mmm 15
TUNJA m 0,4
CARTAGENA DE INDIAS S 5 4
BOGOTAJ D). C. —— 27,6
BARRANQUILLA s 11,8
MEDELLIN e 13 7

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, DANE.
2024.

Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas a partir de los resultados del Censo de 2018

b. éCuantos de los trabajadores y trabajadoras domésticas actualmente
se encuentran contratados formalmente?

Respuesta: Si se tiene en cuenta que uno de los pilares de la formalidad laboral
es el acceso a la seguridad y las prestaciones sociales, se puede identificar, de
acuerdo con los datos del DANE 2023 que, la formalidad de trabajadores y
trabajadoras domésticas es del 18,5%

Ademas, es importante sefialar que, una manera de garantizar la formalizacién
es el contrato por escrito, sin embargo, en Colombia cerca del 90% de
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trabajadores y trabajadoras domésticas, sefialan que sus contratos son
verbales?®.

Grafico 2. Formalidad laboral

Trabajo domésticos y formalidad laboral (incluye
ARL)

1000

[0.4]
[
%

20,0
60,0

200

Forma nforma

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH, DANE. 2024.

c. éCuantos de los trabajadores y trabajadoras domésticas actualmente
se mantienen en la informalidad de forma voluntaria?

Respuesta: Existe un mito en relacidon a que los y las trabajadoras domésticas
estan en informalidad por su voluntad, hoy no existe estudios que sustenten
dicho aspecto. Sin embargo, con el grupo de Inspeccion Laboral para la equidad
de género, hemos identificado desconocimiento sobre el alcance de la
normatividad laboral y los escenarios para la proteccion de derechos laborales
por parte de los empleadores y las trabajadoras domésticas, lo cual se constituye
en un factor que impide superar la informalidad.

d. éCuantos de los trabajadores y trabajadoras domésticas actualmente
se mantienen en la informalidad de forma involuntaria?

Respuesta: No se cuenta con una variable que permita medir, desde el
Ministerio del Trabajo que no contamos con informacion objetiva para establecer

28 Acevedo, Jenny, Ocampo, Nicolas y Lopez Martha. (2020) Entrelazando voces por la
dignidad: Trabajo remunerado del hogar en Medellin. Fundacion Bien Humano. Medellin
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que trabajadores y trabajadoras renuncia voluntariamente a su derecho
fundamental al trabajo, y al trabajo digno y decente.

Sin embargo, estudios cualitativos que se han llevado a cabo en Colombia,
proponen analizar algunos factores que intervienen en la persistente
informalidad del trabajo doméstico. De ellos se pueden destacar: la ineficacia
ante la falta de aplicabilidad y de sanciones de las normas que llevan a un
tendiente incumplimiento por parte de los empleadores/as?®. Segun Osorio3°,
existen una serie de obstaculos para el acceso a la justicia administrativa, de tal
manera que, se dificulta que haya proteccién del derecho lo que ha derivado en
desconfianza ante la institucionalidad y con este, desistimiento sistematico a los
procesos que se abren ante las demandas por parte de trabajadores/as
domésticas.

Se reconocen aspectos econdmicos como, por ejemplo, la tendencia a evadir las
cargas prestacionales y de impuestos por parte de los empleadores/as, pero
también, es cierto que, algunas trabajadoras domésticas sefialan que "temen
perder beneficios gubernamentales cuando se formalizan, como la proteccion
subsidiada de salud, llamada "Sisben™!.

Sin embargo, en un estudio realizado por la fundaciéon Bien Humano, se sefiala
que las mujeres han enfrentado la vulneracién de derechos, en principio, por
desconocimiento, sin embargo, cuando reconoce que llevan a cabo un trabajo
como cualquier otro, no exigen por temor a ser despedida. Segun este estudio
de 291 encuestas realizadas, el 65 % de las trabajadoras remuneradas del hogar
nunca ha realizado ninguna exigencia de sus derechos ante el empleador3?.

En contraste, en el estudio se observa que en la mayor parte de los hogares
empleadores se considera importante los derechos de las trabajadoras, aunque
“El 62,5 % de los empleadores no pagan la seguridad social a sus trabajadoras
[y] senalan que en el pais no es posible pagar solo salud o pensién”)33. En este
sentido, es importante destacar que el aspecto burocratico es clave para
entender la persistente informalidad, esto se ha documentado en varios
estudios®.

29 Osorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los derechos. Recomendaciones para fortalecer el
acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin
30 Osorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los derechos. Recomendaciones para fortalecer el
acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin
31 Osorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los derechos. Recomendaciones para fortalecer el
acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin

32 Acevedo, Jenny, Ocampo, Nicolas y Lépez Martha. (2020) Entrelazando voces por la dignidad: Trabajo
remunerado del hogar en Medellin. Fundacién Bien Humano. Medellin

33 Acevedo, Jenny, Ocampo, Nicolas y Lépez Martha. (2020) Entrelazando voces por la dignidad: Trabajo
remunerado del hogar en Medellin. Fundacién Bien Humano. Medellin

34 Acevedo, Jenny, Ocampo, Nicolas y Lopez Martha. (2020) Entrelazando voces por la dignidad: Trabajo remunerado

del hogar en Medellin. Fundacién Bien Humano. Medellin; Suarez Riafo, Leidy Laura (2020). Disefio de enfoque
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Si bien, los datos no son concluyentes, a las trabajadoras domésticas les interesa
la formalizacion, les interesa acceder a los derechos laborales, pero también a la
dignificaciéon de la labor que, implica acceso a todos los beneficios, como la
seguridad social y las prestaciones sociales. Por lo cual, hablar de la persistencia
de la informalidad, asi como, de una decisién voluntaria por parte de las
trabajadoras domésticas, es apresurado y, por tanto, requiere tener en cuenta
otros factores.

e. COmo se veria afectada la cantidad de trabajadores y trabajadoras
domésticas si entra en vigencia este articulo? éAumentaria o
disminuiria? Detalle la proyeccion y sus variables.

Respuesta: Segln datos ENUT 2016 - 2017 En Colombia, existen 688 mil
personas se dedican al trabajo doméstico remunerado. Con esta reforma se
beneficiaran esta poblacion, ampliado su formalizacién y con ello sus derechos
laborales.

f. ¢Es posible que con la entrada en vigencia de este articulo los
empleadores prefieran no contratar a trabajadores y trabajadoras
domésticas?

Respuesta: Los estudios realizados por los organismos internacionales como
OIT y CEPAL, se han ocupado mas por el crecimiento de la demanda de trabajos
relacionados con los trabajos de cuidado, incluyendo el trabajo doméstico, por
ello, la necesidad de fortalecer su formalizacidn, a la vez que se profesionaliza la
labor para que sea llevada a cabo en el marco del trabajo digno y decente.

De acuerdo con Suarez (2020)3°, se ha registrado es una tendencia creciente
sobre la demanda de trabajo doméstico pues, segun sefiala, el envejecimiento
de la poblacidn, las tasas crecientes de participacién de las mujeres en la fuerza
de trabajo y la preferencia por los cuidados a domicilio de las personas de edad
y los enfermos crénicos inciden en que “las familias recurran a los trabajadores
domésticos para ayudar en sus hogares y con sus hijos y parientes de edad (pag.
10).

En un estudio mas reciente realizado por Gontero y Veldazquez para la CEPAL
(2023)3¢, sefialan que esta creciente tendencia se vio marcada luego del Covid-

multidimensional para promover la Formalizacién Laboral de los trabajadores de servicio doméstico inicialmente en la
ciudad de
Bogota. Universidad Pontificia Javeriana. Bogotd; Osorio Pérez, Viviana (2021). Eliminar los obstaculos y realizar los
derechos. Recomendaciones para fortalecer el acceso a la justicia en el sector del trabajo doméstico. ENS. Medellin
35 Suarez Riafio, Leidy Laura (2020). Disefio de enfoque multidimensional para promover la Formalizacion Laboral de
los trabajadores de servicio domeéstico inicialmente en la ciudad de
Bogotd. Universidad Pontificia Javeriana. Bogota

36 Gontero, Sonia y Mario Velazquez (2023) Trabajo doméstico remunerado en América Latina Claves para una ruta
de formalizacién- Cepal
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19; ademas, sefalan que la labor, se ha complejizado ya que, es cada vez mas
frecuente que, en especial, las trabajadoras domésticas realicen las tareas
tradicionales del mantenimiento del hogar a la vez que, se vean comprometidas
a llevar a cabo labores de cuidad de personas en condicion de dependencia®’.

Ocupados Tota Naciona porposcidn ocupeconal promedio 2013

Fuente: DANE-GEW
Todl | Hombres | Mujeres

Ocupados TotalNacional D7800|  BI6N0| 94500
‘Oblem, enmpleado paicula 9305000)  SE00| 4208000
‘ObIEIO, enpleado del gobiemo 00| Ae00| 46600
Enpleadodoméstco 6A000)  3000) 6500
Tiabajador por uenta ropia S511000| 531000 35900
o o] wm| ]
Tabajadorfamiarsinremuneracidn | 65000 163000 ( 3000
lornalroo pedn LS ) 0
0o ) A

Ocupados Tota Naciona por posci ocupaconal de senvicodometico segdn sexopromedio 213

Fuente: DANE-GEI
Tagade Fomlidad e nformaldad Laboral pr cotardn  ensionesseginseso promedioldL3
(ofisa | Nocotiz (ofiiaa | Nocotiza
pensiones | pensiones pensiones | pensiones
0] Fomal (ol [Pensonado [Totl  [Fomal fomal |Pensionado/ ot
Hombres W | Bl WM %2 B4 M) 1
’Mu]ems N A Y A | L 1)
’Total I A T )

Nota: No exsteforma de establecer!estan vokuntara o involuntariamente fomiales o informales

37 Gontero y Veldzquez. (2023). Trabajo doméstico remunerado en América Latina: claves para una ruta de
formalizacion. Disponible en https://dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=5842
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Ocupados posicion ocupacional de servicio doméstico segun cotizacion a pensiones promedio 2023

Trabajo

23 ciudades
Fuente: DANE-GEIH Tasa de Formalidad e Informalidad Laboral por cotizacion a pensiones
Cotiza a No cotiza Cotizaa | Nocotiza

pensiones pensiones pensiones | pensiones
Ciudad Formal Informal Pensionado |Total Formal  [Informal  |Pensionado |Total
Medellin - Valle de A 24,552 22,699 1172 48423 50,7 46,9 24 100,0
Barranquilla - Soleda 4634 36.994 112 41,740 111 88,6 0,3 100,0
Bogota 42,844 54421 1215 98.480 435 55,3 12 100,0
Cartagena 2.080 17.360 82 19.523 10,7 88,9 04 100,0
Manizales y Villa Mar 2.052 2970 286 5.307 387 56,0 54 100,0
Monteria 272 8.509 41 8.822 31 96,4 05 100,0
Villavicencio 620 5.507 25 6.152 10,1 89,5 04 100,0
Pasto 338 4541 32 4911 6,9 92,5 0,7 100,0
Clcuta, Villa del Ros 1147 7329 29 8.505 13,5 86,2 03 100,0
Pereira, Dos Quebrada 1439 5177 68 6.684 215 715 10 100,0
Bucaramanga, Giron, P 3.824 10.963 150 14,938 25,6 734 10 100,0
Ibagué 1.043 2.735 28 3.806 274 719 0,7 100,0
Cali - Yumbo 10.888 31.222 1041 43.151 252 724 24 100,0
Tunja 1258 9 1529 371 82,3 0,6 100,0
Florencia 2.101 23 2228 47 943 10 100,0
Popayan 3.775 75 4,180 79 90,3 18 100,0
Valledupar 8.385 20 8712 3,5 96,2 0.2 100,0
Quibdo 1.880 5 1901 08 98,9 0,3 100,0
Neiva 2.669 32 3.124 135 854 10 100,0
Riohacha 2.649 - 2.666 0,6 994 - 100,0
Santa Marta 8.278 66 9.060 79 914 07 100,0
Armenia 1,682 36 2.649 351 63,5 14 100,0
Sincelejo 5.382 5.533 - 100,0
CPRD* y otras Cabeceras 270.608 3

TR

RI
otal

) il

Para el afio 2023 no es posible tener los datos discriminado por departamento, solamente por las 23 principales ciudades

ICPRD: Centros poblados y rural disperso

PREGUNTAS 69 Y 70
Respuesta No. 69 y 70:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacion correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.
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71. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 39 de la
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

Respuesta No 71: Es importante indicar que la informacidon que contiene el
Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia - RUTEC, es la que se
obtiene del registro via web que las personas naturales o juridicas realizan, una
vez se han registrado en el Registro Unico de Empresas - RUE, de sus
trabajadores extranjeros con cualquier tipo de contrato laboral o de prestacién
de servicios.

Los datos se han tomado en el siguiente rango de fechas: desde el 10 de octubre
de 2018 (fecha en la que se implementd el aplicativo RUTEC) hasta el 26 de
febrero de 2024, es decir, que el dato solicitado en la pregunta b, de los ultimos
10 afos, solamente la entregaremos por el tiempo indicado.

Sin embargo, hemos podido evidenciar un subregistro, realizando una
comparacién con PILA, razén por la cual desde la Direccion de Movilidad y
Formacion para Trabajo viene realizando una estrategia de socializacién y
capacitacién a funcionarios de este ente Ministerial desde finales del afio 2023 y
gue continuara en el 2024 en articulacion con la Direccién de Inspeccidon
Vigilancia y Control y Gestidon Territorial para que en el marco de las
competencias de los inspectores de trabajo, vigilen y controlen el cumplimiento
de la Resolucion No. 4386 del 9 de octubre de 2018 que establece la obligacion
para que los empleadores registren a sus trabajadores extranjeros en el
aplicativo RUTEC; para tal fin se desarrollé en el aplicativo un nuevo modulo de
consulta para los inspectores del trabajo, estrategia que ademas va acompafada
de la verificacion del cumplimiento de las normas laborales para esta poblacién.

a. éCuantos trabajadores migrantes hay actualmente en Colombia?
Clasifique a la informacion por Departamento y Municipio en formato
Excel.

Respuesta: La respuesta con los datos solicitados la encontrara en el archivo
Excel adjunto, en la hoja denominada: “TOTAL MIGRANTES POR DEP Y MUN".

b. Presente el historico de la cantidad de trabajadores migrantes en
Colombia en los Gltimos 10 anos, en formato excel clasificando afo a
afio, por Departamento y Municipio, pais de procedencia, género y edad
promedio.

Respuesta: Como lo indicamos anteriormente, estos datos se han obtenido
desde el mes de octubre de 2018.

La respuesta con los datos solicitados la encontrara en el archivo Excel adjunto,
en las hojas denominadas: “TOTAL MIGRANTES POR GENERO”, “TOTAL
MIGRANTES POR PAIS DE NAC".
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c. ¢Como afectaria la posible entrada en vigencia de este articulo a la
cantidad de trabajadores migrantes en Colombia?

Respuesta: Es importante mencionar que Colombia ha ratificado la Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. En el preambulo de la respectiva convencién se
establece entre otros aspectos que, se expide con base a los principios y normas
establecidos en los instrumentos pertinentes elaborados en el marco de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, en especial el Convenio relativo a los
trabajadores migrantes (No. 97), el Convenio sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato
de los trabajadores migrantes (No. 143), la Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacién sobre los trabajadores
migrantes (No.151), el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (No.
29) y el Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso (No. 105).

La Corte Constitucional en Sentencia T-535 de 2020 establece que, el Estado
colombiano ha adquirido una serie de obligaciones a través de diferentes
instrumentos internacionales, entre ellas, el deber de hacer respetar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, las condiciones de vida adecuadas sin
distincién alguna. En tal sentido es deber de las autoridades evitar que la
problematica laboral generada en el marco de las migraciones masivas se
traduzca en un trato menos favorable, particularmente, para quienes ingresan
en condiciones de irregularidad.

La Corte también indica que, el Cédigo Sustantivo del Trabajo prevé las garantias
minimas que deben ser reconocidas a todos los trabajadores que se encuentren
en el territorio, sin consideracién de su nacionalidad o situacidn migratoria, razén
por la cual es obligacidon de los empleadores y de las autoridades de garantizar
los minimos reconocidos en la legislacién laboral y velar por el objetivo
primordial, esto es, lograr la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacidon econdémica y
equilibrio social.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones a través del proyecto de ley
166 de 2023C se reconoce que las personas trabajadoras extranjeras sin
consideraciones a su nacionalidad o situacion migratoria en el pais, gozaran de
las mismas garantias laborales y de seguridad social, y que, una vez iniciado el
contrato de trabajo, se facilitara la regularidad migratoria del trabajo.

En conjunto, desde el punto de vista econdmico, busca limitar la generacidén de
brechas salariales, asi como superar las dificultades e impedimentos que
encuentran los trabajadores migrantes para encontrar trabajo, empujando al
incremento del trabajo informal. Asimismo, favorece la inclusion de las
capacidades laborales y la formacién de los trabajadores extranjeros a los
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sectores productivos nacionales, fomentando el impulso y crecimiento de la
economia. En este sentido, uno de los objetivos principales es la adopcién de
medidas para promover la formalizacién e inclusion laboral de las y los
trabajadores extranjeros. Una medida que, asi mismo, dotaria a la fuerza laboral
del pais de un gran contingente de mano de obra, con sus consecuentes aportes
al sistema de seguridad social y la tributacidon, generando un impacto neto
positivo en el crecimiento econdmico de la nacion.

j Trabajo

d. Indique los sectores o tipo de empresa en donde se encuentran
desempenando labores los migrantes.

Respuesta: La respuesta con los datos solicitados la encontrara en el archivo
Excel adjunto, en la hoja denominada: "CANTIDAD DE MIGRANTES POR ACTIV".

72. Sirvase informar en detalle, en relacion con el articulo 41 de la
Reforma Laboral 2.0 (PL 166 2023C), lo siguiente:

Respuesta No 72: Trasladamos al Ministerio del Deporte las preguntas
relacionadas con datos numeéricos de deportistas profesionales, entrenadores y
organizaciones deportivas, a,b,c,y con el radicado de salida No.
08SE2024100000000008491 (se adjunta el traslado). Lo anterior en virtud del
articulo 21 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consideracién a que, el Instituto Colombiano del Deporte, hoy
transformado en Ministerio del Deporte, es el organismo nacional que coordina
y administra el deporte en Colombia, entidad donde se regulan las directrices
tanto de promocidén como de administracidn de las disciplinas deportivas a nivel
aficionado y profesional en el pais. Ademas, el articulo 33 de la Ley 181 de 1995
contempla:

Articulo 33. Los clubes deberan registrar ante el Instituto Colombiano
del Deporte la totalidad de los derechos deportivos de los jugadores o
deportistas inscritos en sus registros, asi como las transferencias que de
los mismos se hagan, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
realizacion de éstas. Coldeportes establecerad la forma como los clubes
deberan cumplir este requisito.

Pese a lo anterior, emitimos a continuacion algunas consideraciones elevadas
desde esta cartera ministerial en relacion a las preguntas formuladas.

a. ¢Cuantos deportistas profesionales hay actualmente en Colombia?

Respuesta: En Colombia, la Ley 181 de enero 18 de 1995 regula "por el cual
se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte.”, en su Titulo 1V, "Del Deporte, Capitulo I, Definiciones y
clasificaciones, la cual en su articulo 16 enuncia:
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Articulo 16. Deporte profesional. Es el que admite como competidores a
personas naturales bajo remuneraciéon, de conformidad con las normas de
la respectiva federacién internacional.

b. éCuantos entrenadores deportivos hay actualmente en Colombia?

Respuesta: En virtud del articulo 21 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se emite traslado al Ministerio del Deporte
por ser un asunto de su competencia en los términos que lo establece el articulo
33 de la Ley 181 de 1995.

c. éCuantos clubes deportivos profesionales hay actualmente en
Colombia?

Respuesta: En virtud del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se emite traslado al Ministerio del Deporte
por ser un asunto de su competencia en los términos que lo establece el articulo
33 de la Ley 181 de 1995.

d. ¢Cuantas organizaciones deportivas con y sin animo de lucro hay
actualmente en Colombia?

Respuesta: La Ley 181 de enero 18 de 1995 regula "por el cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.”,
define en su articulo 29:

Articulo 29. Los clubes con deportistas profesionales deben organizarse
como corporaciones o asociaciones deportivas sin animo de lucro o
sociedades andénimas.

Se emite una Unica respuesta frente a las preguntas: e. ¢Cuantos de los
deportistas profesionales que hay actualmente en Colombia serian
contratados en la modalidad de contrato de trabajo especial que
propone este articulo de ser aprobado?, f. éCuantos de los entrenadores
deportivos que hay actualmente en Colombia serian contratados en la
modalidad de contrato de trabajo especial que propone este articulo de
ser aprobado?, g. ¢Cual seria el aumento en los costos economicos para
los clubes deportivos profesionales si se aprueba este articulo?, h. éCual
seria el aumento en los costos econdmicos para las organizaciones
deportivas con y sin animo de lucro si se aprueba este articulo? i. éQué
sucederia con aquellos clubes deportivos y organizaciones con y sin
animo de lucro, que no tengan los recursos para realizar estas
contrataciones?

Respuesta f, g, h, i: Desde el Ministerio del Trabajo no es posible dar una
respuesta puntual a los interrogantes, toda vez que la contratacion y el aumento
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de costos depende de multiples factores, no solo los relacionados con la
propuesta de articulado. No obstante, se realizan las siguientes consideraciones.

En Colombia, la Ley 181 de enero 18 de 1995 regula "por el cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.”, en
su Titulo 1V, "Del Deporte, Capitulo I, Definiciones y clasificaciones, Articulo 16,
"Deporte profesional. Es el que admite como competidores a personas naturales
bajo remuneracion, de conformidad con las normas de la respectiva federacion
internacional.”,

Esto ademas esta reglado por otro principio elemental de la ley del deporte que
contempla en su articulo 33 “(...) Los clubes con deportistas profesionales no
podran tener registrados como deportistas aficionados a prueba a quienes hayan
actuado en mas de veinticinco (25) partidos o competencias en torneos
profesionales o hayan formado parte de la plantilla profesional durante un (1)
afo o mas.”

Igualmente, la mencionada ley contempla en su articulo 49. "E/ Sistema Nacional
del Deporte desarrolla su objeto a través de actividades del deporte formativo,
el deporte social comunitario, el deporte universitario, el deporte competitivo, el
deporte de alto rendimiento, el deporte aficionado, el deporte profesional, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, mediante las entidades
publicas y privadas que hacen parte del Sistema.”, reiterandose asi la diferencia
entre deportista profesional y otro tipo de categorias en el deporte.

Estos elementos son importantes por cuanto el articulo 44 de la propuesta de
Reforma Laboral, Proyecto de Ley 166 de 2024, Unicamente hace alusion a los
deportistas profesionales:

Articulo 44: Deportistas y entrenadores profesionales. Las y los
deportistas profesionales, entrenadores y entrenadoras, nacionales o
extranjeros, que presten sus servicios bajo la subordinacién de clubes
profesionales, y organizaciones con o sin animo de lucro deberan ser
vinculados y vinculadas por éstas mediante contrato de trabajo especial

(...).

En este sentido, mas alla de indicar un nimero exacto de contrataciones que
debieran darse con la aprobacién de esta propuesta, pues sera esto un tema de
aplicacion normativa que realicen cada una de las organizaciones deportivas que
vinculen deportistas profesionales y entrenadores, es importante recordar que
ya la jurisprudencia nacional ha valorado en diversas sentencias la connotacion
laboral de los deportistas profesionales en el marco de sus vinculaciones, un
ejemplo de éste analisis se recoge en la Sentencia C-320 de 1997:

La disposicion de la Ley 181 de 1995, en el articulo 34 establece: “Los
convenios que se celebren entre organismos deportivos sobre
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transferencias de deportistas profesionales, no se consideran parte de los
contratos de trabajo. En razén de estos convenios no se podra coartar la
libertad de trabajo de los deportistas. Una vez terminado el contrato de
trabajo, el jugador profesional transferido temporalmente regresara al
club propietario de su derecho deportivo. Si el club propietario del derecho
deportivo no ofreciere formalmente un nuevo contrato laboral o
transferencia temporal al jugador dentro de un plazo no mayor a seis (6)
meses, el jugador quedara en libertad de negociar con otros clubes de
acuerdo con los reglamentos internacionales, sin perjuicio de las acciones
laborales que favorezcan al jugador3®,

En esta sentencia sobresale el lugar que el estado Colombiano le ha otorgado al
Deporte Profesional que si bien es cierto se puede denominar como un medio de
recreacion y dispersion para el ser humano, no se puede menoscabar que por
darsele el titulo de profesional, es un trabajo, derecho protegido por el estado
colombiano en su ordenamiento juridico como derecho fundamental y por tanto
los colombianos tienen la libre escogencia de trabajo u oficio. Por tanto, dicho
derecho no se puede coartar o menoscabar que nos ocupa viven los jugadores
de futbol profesional en cuanto a que su pase se considera un derecho deportivo,
qgue esto es que el titular del derecho deportivo se le otorga al club deportivo.3’

La corta carrera profesional de los deportistas, que terminan habitualmente su
actividad a una edad mas temprana de lo habitual en otras profesiones, asi como
la diversidad de directrices de estos deportes en sus reglamentos, propias de
cada una, y la jurisprudencia existente sobre el reconocimiento de los derechos
al trabajo y a la libre eleccidn de profesion para los deportistas, invitan a avanzar
en la consecucién y armonizacién de estos derechos para mejorar las condiciones
laborales.

De igual forma vale la pena mencionar el Gltimo estudio realizado por FIFPRO -
Fédération Internationale des Associations de Footballeurs Professionnels, en
espafiol, Federacidon Internacional de Futbolistas Profesionales, en relacién con
las condiciones de seguridad en el trabajo en el futbol masculino, destacan como
el 76% de las asociaciones de trabajadores encuestadas consideran que existe
una gran ausencia marcos de seguridad y salud en lugar de trabajo hacia los
jugadores y la industria del futbol; y el 68% de estas considera que la cultura
del futbol estd fuertemente asociada a la violencia y el abuso. En este estudio
se menciona un precedente internacional importante en salud y seguridad en el
trabajo, un elemento crucial para reconocer mejores condiciones laborales para
los deportistas profesionales, como lo es el Convenio 155 de la OIT, y el protocolo
P 155 de 2002, que insta al establecimiento y la revision periddica de requisitos
y procedimientos para el registro y la notificacion de enfermedades y accidentes

38 Corte Constitucional. Sentencia C- 320 de 1997.

39 El Derecho al trabajo y la Seguridad Social del Futbolista profesional colombiano. Angie Gutiérrez, Jennifer Alexandra
Pardo. Trabajo de Grado presentado Para optar al titulo de Abogado, 2018.
https://bibliotecadigital.usb.edu.co/server/api/core/bitstreams/147c35be-42aa-4fb7-8520-0e57bc4f0eee/content
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en el trabajo y el Convenio 187 de la OIT que aspira a mejorar constantemente
SST para prevenir lesiones, enfermedades y muertes en el lugar de trabajo,
desarrollando politicas nacionales de SST4°,

En derecho comparado, cabe destacar que en Chile existe la Ley No. 21.436 que
busca equiparar las condiciones de las jugadoras de futbol profesional a las
contractuales de los jugadores profesionales hombres, abriendo también una
progresividad en el reconocimiento de derechos laborales?*!.

PREGUNTAS 73y 74:

Respuesta No. 73 y 74:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacidn correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

75. Sirvase informar en detalle, ¢Qué aspectos se han modificado en
relacion con el sindicalismo en Colombia tras las distintas reformas que
se han realizado? ¢Qué aspectos se modifican en relacion con el
sindicalismo en esta Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C)?

Respuesta No 75: A la fecha no se han realizado reformas en materia de
sindicalismo, si bien, se pueden identificar proyectos de reforma laboral que
traen consigo propuestas de subrogaciones, adicionados, modificados o
derogatorias de los postulados normativos en materia de derecho laboral
colectivo; estos no han prosperado. Pese a lo anterior, a continuacién, se
relacionan los diferentes proyectos de ley en materia de reforma laboral
tramitados ante el congreso y que tenian contenido en materia colectiva:

e Proyecto de Ley 57 de 1992

Dentro de este proyecto de ley, en la parte colectiva, se resaltaba la definicidn
de libertad sindical y la propuesta de un mecanismo para su proteccién.
Adicionalmente, se establecen las funciones de las organizaciones sindicales,
pero con énfasis en el ejercicio del derecho a la informacién para ejercer de una
mejor manera la vigilancia frente a las actividades de la empresa en aspectos de
personal o de operaciones y productivas, entre otras; lo que le permitiria
trascender sus funciones para no limitarlas a la defensa de los derechos y el

40 Informe sobre seguridad en el trabajo en el futbol masculino, 2023. FIFPRO https://fifpro.org/media/tq3f2sqgs/la-
seguridad-en-el-lugar-de-trabajo.pdf
4 Ley No. 21.436 de 2023, Chile. https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-propertyvalue-138759.html
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conflicto colectivo, agregando a esto el alcance a lo que implica la autonomia
sindical. Es importante mencionar que, para la proteccién del ejercicio de la
libertad sindical, se establecieron qué conductas se consideran antisindicales y
detallando especificamente cuando se incurre en estas, las cuales, estan en
consonancia con el mecanismo de proteccidon enunciado anteriormente.

De igual manera, se establece un reconocimiento automatico de personeria,
dejando la inscripcion ante el Ministerio de Trabajo como un registro ante
terceros, pero continlia condicionando que el ejercicio legitimo de sus actividades
se sujete a dicha inscripcion. Se propuso, ademas que la financiacidon se efectuara
por parte del Estado a las confederaciones sindicales con el objeto de promover
la organizacién, promocién y capacitacion.

En materia de conflictos colectivos, se propuso de forma mas ampliada el
funcionamiento de la negociacion por rama de actividad econémica, asimismo,
se define la huelga, el proceso de declaracion y en qué casos procede, se
determina un procedimiento judicial para la declaraciéon de ilegalidad de la
huelga, no se define cuales son los servicios publicos esenciales pero establece
unos servicios minimos que no pueden ser interrumpidos, establece la posibilidad
de que puede existir sélo una convencién colectiva, suprime el pacto colectivo vy,
establece un mecanismo muy genérico sobre el arbitramento.

El trdmite de este proyecto dentro del Senado de la Republica no pasé de su
publicacidn en la gaceta y, fue archivado sin ninguna ponencia radicada.

e Proyectos de ley No. 175 de 1996 de Senado y 190 de 1998 de
Senado

En materia colectiva esta propuesta legislativa propuso principios que pretendian
reforzar el papel politico de las organizaciones sindicales, tales como los derechos
a la protesta y la asociacidn, siendo este Ultimo objeto de una proteccidon especial
expresa por parte del Estado, para tal fin se estableceria el derecho a la
contratacién colectiva y a la informacion; igualmente, el respeto a su la libre
determinacion de su estructura, la garantia del ejercicio del derecho de huelga,
la participacidn politica y en la administracidén gestién y utilidad de las empresas,
sefialando asi un estimulo a la productividad y calidad en el trabajo.

En materia de conflictos colectivos, se propuso de forma mas ampliada el
funcionamiento de la negociacidon por rama de actividad econdmica, define la
huelga, el proceso de declaracidn y en qué casos procede, se determina un
procedimiento judicial para la declaracion de ilegalidad de la huelga, no se define
cuales son los servicios publicos esenciales pero establece unos servicios
minimos que no pueden ser interrumpidos, establece la posibilidad de que puede
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existir sélo una convencién colectiva, suprime el pacto colectivo y, establece un
mecanismo muy genérico sobre el arbitramento.
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El tramite de este proyecto dentro del Senado de la Republica no pasé de su
publicacién en la gaceta y, fue archivado sin ninguna ponencia radicada.

Proyectos de ley No. 184 de 2006 y 196 de 2007 Senado.

La propuesta legislativa parte de la situaciéon del sindicalismo en Colombia
exponiendo la disminucion en las organizaciones sindicales registradas, la
reduccién de los sindicalizados y su incidencia en la baja sindicalizacion, esto
para sefialar las deficiencias y pocas garantias del Ministerio de la Proteccién
Social, en sus negativas de inscribir a los sindicatos, junto con la denuncia de las
practicas abusivas con los pactos colectivos y de las normas que limitan las el
derecho a la huelga, frente a lo cual, menciona los llamados de atencién que hizo
el Comité de Libertad Sindical respecto a los casos 1434 y 1477 para modificar
la legislacidn laboral y permitir que las federaciones y confederaciones puedan
convocar a la huelga, sin que el Estado colombiano haya efectuado alguna accién
en dicho momento.

Proyectos de ley No. 002 de 2007 y 080 de 2007 Senado

En materia colectiva solo se dispuso a introducir la figura de la unidad
convencional y la ampliacion del mecanismo de conformacidon de la comisidn
empleadora.

Proyectos de ley 025 de 2008 y 076 de 2008 Senado

Este proyecto de ley, trae consigo lo establecido en los proyectos de ley
radicados en el 2007; sin embargo, en materia colectiva difiere sustancialmente
de la existencia de la representacién oficiosa en la cual se propuso que los
trabajadores que ingresen al sitio de trabajo serian oficiosamente representados
por el sindicato de mayor numero de afiliados en los aspectos individuales,
colectivos o procesales ante el empleador o terceros hasta que el trabajador se
afiliara a una de las organizaciones sindicales de la empresa.

Proyecto de Ley 003 de 2009 y Proyectos de ley 042 y 068 de 2010
Senado

La propuesta de los proyectos de ley respecto al texto normativo, asi como,
también, su exposicién de motivos corresponde al proyecto de ley 025 de 2008.

76. Sirvase informar en detalle, éQué aspectos se han modificado en
relacion con la proteccion de los trabajadores en casos de despido sin
justa causa en las distintas reformas laborales aprobadas en Colombia?
éQué aspectos se modifican en esta Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C)
en cuanto a los casos de despido sin justa causa?
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Respuesta No 76: El articulo 64 del Cddigo sustantivo del Trabajo ha
experimentado dos tipos de cambios en cuanto a la proteccién de los
trabajadores por terminacion del contrato sin justa causa.

El primer cambio se encuentra en el paso de un modelo de condicidn resolutoria,
que preveia una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante, a un
sistema de indemnizacién que distingue entre los contratos a término fijo y los
contratos a término indefinido. La version original del articulo 64 inciso 1 del
Codigo sustantivo del Trabajo establecia que el incumplimiento del contrato de
trabajo conllevaba la condicidn resolutoria con su respectiva indemnizacion por
perjuicios tales como el dano emergente y lucro cesante. El lucro cesante se
entendia, a su vez, como el monto de salarios pendientes al tiempo que faltase
para cumplirse el plazo pactado o presuntivo, en los términos del articulo 64
inciso 2.

En la modificacion introducida por el articulo 8 del Decreto 2351 de 1965 se
mantuvo la cldusula general de condicion resolutoria por incumplimiento del
contrato; pero se incluyeron dos modificaciones importantes. Por una parte, se
establecido que la terminacion sin justa causa debia ser probada, conforme el
articulo 8 inciso 2 del Decreto 2351 de 1965; por otra, se previeron modelos de
indemnizacion a partir de los siguientes criterios: a) si el contrato de trabajo es
a término fijo; b) si es a término indefinido y el lapso laborado es inferior a diez
(10) afios; c) si es a término indefinido y el tiempo de servicio es igual o superior
a diez (10) afos; d) si es a término indefinido pero la empresa tenia un capital
reducido y; e) si la terminacidn sin justa causa se da por parte del empleador.

Asimismo, el articulo 8 del Decreto 2351 de 1965 contemplaba la no
indemnizacion en caso de existir un acuerdo entre empleador y trabajador de
retomar las relaciones laborales en los mismos términos y condiciones existentes
al momento de terminar el contrato.

El segundo cambio se da con Ley 50 de 1990, que modificd, principalmente, las
reglas de indemnizacién previstas en los casos donde el empleador termina una
relacién laboral sin justa causa a un trabajador que ha prestado servicios
continuos por diez (10) o mas afios. En el articulo 8 del Decreto 2351 de 1965
consagraba la posibilidad de que el juez ordenase el reintegro del trabajador, si
éste demandaba la terminacidn sin justa causa; mientras que la Ley 50 de 1990
elimind dicha posibilidad y dejé sélo la indemnizacién, la cual resultaba mayor
que la prevista en el Decreto 2351 de 1965. La ley previé, ademas, un régimen
transitorio en el cual le daba la opcién al trabajador que se hallaba en dicho
supuesto (haber laborado por mas de 10 aios) al momento de entrar en vigencia
la ley, de renunciar al reintegro y optar por una indemnizaciéon mayor.

El articulo 28 de la Ley 789 de 2002 modifico el sistema de indemnizaciones para
el caso de terminacion del contrato de trabajo a término indefinido. Aquel no se
basaba en los afios trabajados, sino en los salarios minimos devengados, a
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saber: a) si el trabajador devengaba menos de diez (10) salarios minimos y; b)
si el trabajador ganaba diez (10) o mas salarios minimos. Asimismo, el articulo
28 de la Ley 789 de 2002 contemplaba un régimen de transicién, segun el cual,
si un trabajador cumplia los diez afios 0 mas al momento de entrada en vigencia
de la ley, se aplicarian las indemnizaciones previstas en la Ley 50 de 1990.

Este recuento sumario permite indicar que la modificacién del articulo 64 del
Codigo sustantivo del trabajo tuvo, en un primer momento, la intencién de crear
normas mas garantes para el trabajador. Estas condiciones, sin embargo, fueron
disminuyendo con la ley de 1990 y de 2002, al punto que ya no se cuenta con
la posibilidad de reintegro y la indemnizacién suele ser menor.

PREGUNTA No. 77:

Respuesta No. 77:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacién correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

78. Sirvase informar en detalle, ¢Cual es el papel de las empresas de
servicios temporales en el mercado laboral y como se han visto
afectadas historicamente por las reformas laborales? éComo se verian
afectadas con esta Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C)?

Respuesta No 78: La reforma laboral no afectara a las Empresas de Servicios
Temporales. Por el contrario, se fortalece su esquema para brindar seguridad
juridica y garantia a los derechos de los y las trabajadoras. Dichas empresas se
encuentran reconocidas por el articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y se reglamenta,
entre otros, mediante el Decreto 4639 de 2006. En esta regulacion se establecen
los criterios de operacion, afiliacién al sistema de seguridad social y la
responsabilidad de las empresas de servicios temporales, en caso de que del (la)
trabajador(a) se encuentre en alguna situacion que afecte sus derechos o se
produzca un dafo a quien contrata el servicio prestado por la empresa temporal.
Jurisprudencialmente, esta figura ha sido abordada por la Corte Constitucional
que ha reconocido los derechos de las(los) trabajadoras(es) e indicado, por
ejemplo, que se entiende la existencia de una relacién laboral, asi la empresa

temporal haya contratado a su personal bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios (Sentencia T-503 de 2015). Asimismo, ha extendido los
derechos a la estabilidad laboral reforzada y a la solidaridad laboral a este tipo
de empresas (T-503 de 2015).

El proyecto de Ley 166 de 2023 de Camara, acumulados al proyecto de ley No.

192 viestaB28 ratsaara y 256, de 2023 Camara, propone ajustar las reglas en
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materia de empresas de servicios temporales. Asi, por ejemplo, el articulo 33
paragrafo 4 del proyecto propone que, en materia de trabajo agropecuario

Paragrafo 4°. Para efectos de este titulo, queda prohibida la vinculacion

de

trabajadores agropecuarios mediante empresas de servicios

temporales y la tercerizacion laboral.

Por su parte, los articulos 49 y 50 del proyecto de ley, proponen:

Articulo 49. Empresas de Servicios temporales. Adicidnese cuatro
paragrafos al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, asi:

Ministerio del Trabajo

Paragrafo 1°. Las empresas usuarias no podran celebrar contratos
con las empresas de servicios temporales para situaciones
diferentes a las establecidas en el presente articulo. Si vencido el
plazo estipulado en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, la causa
originaria del servicio objeto del contrato subsiste en la empresa
usuaria, esta no podra prorrogar el contrato comercial ni celebrar
uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios
Temporales para la prestacion de dicho servicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que la empresa usuaria celebre
contratos con empresas de servicios temporales o para fines
diferentes a los senalados en este articulo, o cuando se excedieren
los limites temporales fijados en los numerales 1, 2 y 3 de este
articulo, se tendrd a la empresa usuaria como verdadera
empleadora de los trabajadores en misidn y a la empresa de
servicios temporales como una simple intermediaria. Si el contrato
de trabajo hubiera sido terminado por la empresa de servicio
temporal, se tendra como ineficaz y en consecuencia tendran
derecho a ser reintegrados a la empresa usuaria, como verdadera
empleadora, sin solucion de continuidad.

Paragrafo 3°. En el evento de que la empresa de servicios
temporales trasgreda esta norma, afectando de manera grave los
derechos de los y las trabajadoras, podra ser sancionada con la
revocatoria de la licencia de funcionamiento de la que trata del
articulo 82 de la ley 50 de 1990.

Paragrafo 4°. Cuando las empresas de servicios temporales
celebren contrato con la persona trabajadora, en virtud de lo
dispuesto en los numerales 1, 2 y 3, sera necesario incluir dentro
de las clausulas del contrato entre la empresa usuaria y la empresa
de servicios temporales, el caso especifico por el cual se suscribe”.

Articulo 50. Limites al uso de Contratos de Prestacidon de Servicios.
No podran celebrarse contratos de prestacion de servicios ni
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cualquier tipo de contrato civil o mercantil con personas naturales,
para realizar actividades subordinadas en empresas privadas.

Sera ineficaz cualquier vinculacién que desconozca esta prohibicion
entendiendo para todos los efectos legales que desde un comienzo
ha existido una relacion laboral con el derecho al pago de los
salarios, prestaciones y demas beneficios legales o extralegales, asi
como los aportes al sistema de seguridad social en los términos
establecidos por la ley para cualquier trabajador o trabajadora
subordinada.

En caso de que en el ambito judicial se declare la primacia de la
relacion laboral deberda pagarse la indemnizacion moratoria
establecida en el articulo 65 de este estatuto.

Estos cambios no se encaminan a crear nuevas condiciones, sino a reiterar las
reglas que han fijado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de justicia, a fin de evitar, entre otros, que se vulneren los derechos
de las(los) trabajadoras(es) por un uso indebido de esta figura, como lo expuso
en su momento la sentencia de tutela T-614 de 2017.

En esa medida, no podria afirmarse, en principio, que el cambio se dirija a
imponer nuevas cargas que excedan la capacidad de las empresas de servicios
temporales. Por otra parte, llegar a sostener que existe una afectacién negativa
sobre las empresas requiere del estudio de otros factores que exceden el
reconocimiento de garantias para los trabajadores. Dichos factores son, entre
otros, la variacién en la demanda de servicios ofertados, la competencia en un
marco de libre mercado y las adecuaciones tecnoldgicas que deban realizar las
empresas.

PREGUNTA No. 79:

Respuesta No. 79: Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y
completa, se solicita amablemente una prérroga para la presentacion
correspondiente, la cual se enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a
la complejidad inherente al caso que demanda un tiempo adicional para realizar
un analisis exhaustivo y proporcionar una respuesta juridica fundamentada. 80.
Sirvase informar en detalle, ¢Cuantos casos de acoso laboral de género
se han presentado en los ultimos 10 afios? relacione la informacion afio
a aino en formato Excel:

a. Cuantos casos se han resuelto de manera satisfactoria?
b. ¢éCuantos casos continGian en proceso?

c. ¢Cuantos casos se han archivado?
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Si bien se traslada la pregunta a la Rama Judicial, Procuraduria General
de la Nacion, Defensoria del Pueblo y a la Fiscalia General de la Nacidn
por ser un asunto de su competencia, con el radicado de salida No. en
los términos que lo establece el articulo 21 del Cdédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a continuacién, se elevan algunas precisiones.

Una vez consultada nuestra fuente de informacién, esto es, sistema de
informacion SISINFO, no se encontré informacion en tal sentido.

Actualmente, la norma vigente en materia de acoso laboral es la Ley 1010 de
2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones
de trabajo”. En su articulo 12 se precisa que el Ministerio del Trabajo no tiene
competencia para adoptar medidas derivadas de acoso laboral ni otras formas
de agresion a la dignidad humana.

No obstante, los numerales 1 y 2 del articulo 9 de la 1010 de 2006, establece:
Articulo 9 Medidas Preventivas y Correctivas del Acoso Laboral

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones deberan
prever mecanismos de prevencién de las conductas de acoso laboral y
establecer un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo
para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités de
empresa de caracter bipartito, donde existan, podran asumir funciones
relacionados con acoso laboral en los reglamentos de trabajo.

2. La victima del acoso laboral podra poner en conocimiento del Inspector
de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de los Inspectores
Municipales de Policia, de los Personeros Municipales o de la Defensoria
del Pueblo, a prevencion, la ocurrencia de una situaciéon continuada y
ostensible de acoso laboral. La denuncia debera dirigirse por escrito en
que se detallen los hechos denunciados y al que se anexa prueba sumaria
de los mismos. La autoridad que reciba la denuncia en tales términos
conminara preventivamente al empleador para que ponga en marcha los
procedimientos confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y
programe actividades pedagdgicas o terapias grupales de mejoramiento

de las relaciones entre quienes comparten una relacién laboral dentro de
una empresa. Para adoptar esta medida se escuchara a la parte
denunciada.

Por lo anterior, teniendo en cuenta las facultades expresas en la ley, se precisa
que una vez el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, tenga conocimiento de
hechos constitutivos de presunto Acoso Laboral, conminara preventivamente al
empleador para que ponga en marcha los procedimientos interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo.
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Asi las cosas, en materia de conminaciones tenemos segun el aplicativo
estadistico en los altimos 10 aiios:

Aplicativo Aplicativo Aplicativo Aplicativo Aplicativo
Concepto Estadistico Estadistico Estadistico Estadistico Estadistico
Concepto Valores Valores Valores Valores Valores
Solicitudes de
iy N No - No - No - No R No
In_te_rver!cmn del Tramitad tramitada Tramitad tramitada Tramitad tramitada Tramitad tramitada Tramitad tramitada
Ministerio Ley as as as as as
1010 S S S S S
Solicitudes de
Intervencion del
Ministerio Ley 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1010
NUmero de
solicitudes que
vienen de meses 5378 853 7593 3292 5100 1594 670 110 5826 773
anteriores
NUmero de
solicitudes que
inician en el mes 1274 297 1286 420 999 440 101 40 1131 198
reportado
Solicitadas por
(en el mes 1609 366 1745 249 1334 607 155 64 2426 238
reportado)
Hombre 875 142 753 117 670 298 77 38 1113 115
Mujer 675 214 963 123 645 301 76 26 1303 118
Andnimo 40 3 10 4 2 0 0 2 4
Organizacion
Sindical (en el 14 7 14 4 14 4 2 0 7 1
mes reportado)
Otros Organismos
(en el mes 2 0 1 1 2 0 0 1 0
reportado)
De oficio (en el 3 0 4 0 0 0 0 0 0
mes reportado)
Con fallo de
primera instancia 830 56 1346 12 1335 67 90 0 959 8
del mes reportado

Fuente: Subdireccion Gestion Territorial

De igual forma, del proceso de dar conminacion a dar cumplimiento al
procedimiento de acoso laboral en el reglamento de trabajo, se estiman los
siguientes resultados por afo:
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Cuadro 1
Indicador 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Conminacion a dar cumplimiento al
procedimiento de acoso laboral en el 1162 367 169 214 402
reglamento de trabajo

Acuerdo Total 396 331 154 341 197

Acuerdo Parcial 26 16 42 13 15

No hay Acuerdo 804 560 164 223 333

Fuente: Aplicativo estadistico datos a julio de 2021 - Subdireccién de Gestién Territorial

Cuadro 2

Conminaciéon a dar

cumplimiento al

procedimiento de 636 994 720 621
acoso laboral en el

reglamento de

trabajo

Acuerdo Total 46 52 336 99
Acuerdo Parcial 11 4 33 2
No hay Acuerdo 279 143 238 167

Lo anterior denota los grandes retos que aun afronta la problematica del acoso
laboral en el pais y la necesidad de regular nuevos reconocimientos y miradas
de derechos sobre la materia.

Seflalar ademas que, la Comision Permanente de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales, aprobd de manera tripartita en sesidon de diciembre de
2024, entre representantes de trabajadores, gremios empresariales y Gobierno,
la radicacién ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley para ratificacion
del Convenio 190 de la OIT contra la violencia y acoso en el mundo del trabajo,
el cual fue radicado el pasado 16 de febrero ante la Secretaria General del
Senado.

81. Sirvase informar en detalle, ¢Cuantos casos de abuso sexual en el
ambito laboral se han presentado durante los ultimos 10 afos?
discrimine la informacion ano a afio en formato Excel.

Respuesta No 81: Se traslada la pregunta a la Rama Judicial, Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y a la Fiscalia General de la Nacion
por ser un asunto de su competencia, en los términos que lo establece el articulo
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21 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el radicado
de salida No.. 08S5E2024100000000008483, la cual se adjunta a la presente
respuesta.

82. Sirvase informar en detalle, éCuantos casos de acoso laboral se han
presentado durante los uUltimos 10 afos? discrimine la informacion afo a
aino en formato Excel, identifique por sector pablico y privado.

Respuesta No 82: Una vez consultada nuestra fuente de informacién, esto es,
sistema de informacidén SISINFO, no se encontrd informacion en tal sentido.

Pero se precisa que segun lo normado en el articulo 12 de la Ley 1010 de 2006,
el Ministerio del Trabajo, no tiene competencia para adoptar medidas derivadas
de acoso laboral ni otras formas de agresion a la dignidad humana.

No obstante, los numerales 1 y 2 del articulo 9 de la 1010 de 2006, establece:
Articulo 9. Medidas Preventivas y Correctivas del Acoso Laboral

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones deberan
prever mecanismos de prevencién de las conductas de acoso laboral y
establecer un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo
para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités de
empresa de caracter bipartito, donde existan, podran asumir funciones
relacionados con acoso laboral en los reglamentos de trabajo.

2. La victima del acoso laboral podra poner en conocimiento del Inspector
de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de los Inspectores
Municipales de Policia, de los Personeros Municipales o de la Defensoria
del Pueblo, a prevencion, la ocurrencia de una situaciéon continuada y
ostensible de acoso laboral. La denuncia deberd dirigirse por escrito en
que se detallen los hechos denunciados y al que se anexa prueba sumaria
de los mismos. La autoridad que reciba la denuncia en tales términos
conminara preventivamente al empleador para que ponga en marcha los
procedimientos confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y
programe actividades pedagdgicas o terapias grupales de mejoramiento
de las relaciones entre quienes comparten una relacion laboral dentro de
una empresa. Para adoptar esta medida se escuchard a la parte
denunciada.

Por lo anterior, teniendo en cuenta las facultades expresas en la ley, se precisa
que una vez el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, tenga conocimiento de
hechos constitutivos de presunto Acoso Laboral, conminara preventivamente al
empleador para que ponga en marcha los procedimientos interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo.
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Asi las cosas, en materia de conminaciones tenemos segun el aplicativo
estadistico en los altimos 10 aiios:

Aplicativo Aplicativo Aplicativo Aplicativo Aplicativo
Concepto Estadistico Estadistico Estadistico Estadistico Estadistico
Concepto Valores Valores Valores Valores Valores
Solicitudes de
iy N No - No - No - No R No
In_te_rver!cmn del Tramitad tramitada Tramitad tramitada Tramitad tramitada Tramitad tramitada Tramitad tramitada
Ministerio Ley as as as as as
1010 S S S S S
Solicitudes de
Intervencion del
Ministerio Ley 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1010
NUmero de
solicitudes que
vienen de meses 5378 853 7593 3292 5100 1594 670 110 5826 773
anteriores
NUmero de
solicitudes que
inician en el mes 1274 297 1286 420 999 440 101 40 1131 198
reportado
Solicitadas por
(en el mes 1609 366 1745 249 1334 607 155 64 2426 238
reportado)
Hombre 875 142 753 117 670 298 77 38 1113 115
Mujer 675 214 963 123 645 301 76 26 1303 118
Andnimo 40 3 10 4 5 2 0 0 2 4
Organizacion
Sindical (en el 14 7 14 4 14 4 2 0 7 1
mes reportado)
Otros Organismos
(en el mes 2 0 1 1 0 2 0 0 1 0
reportado)
De oficio (en el 3 0 4 0 0 0 0 0 0 0
mes reportado)
Con fallo de
primera instancia 830 56 1346 12 1335 67 90 0 959 8
del mes reportado

Fuente: Subdireccion Gestion Territorial

Aplicativo Aplicativo Aplicativo Aplicativo Aplicativo
Concepto Estadistico Estadistico Estadistico Estadistico Estadistico
2019 2020 2021 2022 2023
Concepto Valores Valores Valores Valores Valores
Solicitudes
te No No No No No
Ln(tje;vencm Tramsltada tramitad Tramsltada R Tramsltada CEmEd Tramsltada CEmEd Tram;tada tramitad
T ) as as as as as
Ministerio
Ley 1010
Solicitudes
de
Intervencié 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
n del
Ministerio
Ley 1010
Ministerio del Trabajo At L. ial . . .
Sede administrativa c encion P"?SG“C'ad Direccis Linea nacional gratuita,
Pi : 10, 12,17,18, 1 A o]
isos: 3, 5,8, 9, 10, 12,17, 18, 19, del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co Pagina |

20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 3779999

Bogota

94



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

(. VIDA Trabajo

Ndmero de
solicitudes
que vienen 4437 578 4643 387 4964 608 5421 1338 4507 628
de meses
anteriores
NUmero de
solicitudes
que inician 887 113 473 103 1056 259 902 132 1075 60
en el mes
reportado
Solicitadas
por (en el
mes
reportado)

Hombre 725 76 518 17 1036 120 598 68 492 43

1238 162 1141 42 2196 244 1289 161 1217 78

Mujer 870 107 609 25 1147 124 657 87 689 35

Andnimo 7 0 5 0 6 0 6 3 13 0

Organizacié
n Sindical

0
(en el mes
reportado)
Otros
Organismos
(en el mes
reportado)
De oficio
(en el mes 4 0 4 0 0 0 14 0 0 0
reportado)
Con fallo de
primera
instancia 1284 99 469 17 882 119 891 69 646 499
del mes
reportado

Fuente: Subdirecciéon Gestion Territorial

Se informa también que se traslada la pregunta a la Rama Judicial, Procuraduria
General de la Nacidon, Defensoria del Pueblo y a la Fiscalia General de la Nacién
por ser un asunto de su competencia, en los términos que lo establece el articulo
21 del Cddigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el radicado
de salida No. 08SE2024100000000008483, la cual se adjunta a la presente
respuesta.

83. Sirvase informar en detalle éCuales son los incentivos tributarios que
existen a la fecha para que las empresas fomenten la creacion de
empleo? Mencione cada incentivo con su respectiva fuente juridica y
describa la importancia y la eficacia en la aplicacion de ellas.

Respuesta No 83: La aplicacién de incentivos tributarios para fomentar la
creacién de empleo y el desarrollo econdmico en areas especificas, como las
afectadas por el conflicto armado o para grupos vulnerables, es una estrategia
con importantes ventajas tanto para las empresas como para la sociedad en
general.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_utg previa en cgrda D|rep_cmn desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'geTr_lrto%al.o Inspeccién Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutador: (601) 3779999 95

Bogota



J Trabajo

Estos incentivos son: Rentas exentas (Art. 235 del E.T.), tarifas preferenciales
para el impuesto sobre la renta y complementarios para emprendimientos que
inicien actividades en las Zonas mas afectadas por el Conflicto Armado como son,
(Art. 237 Ley 1819 de 2016), Becas deportivas por impuestos (Art. 257-1 del
E.T.), descuento del impuesto de renta para inversiones realizadas en
investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacién del treinta por ciento (30%)
del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé
la inversién (Art. 256 del E.T.), deduccién de la renta del 200% del valor de los
salarios y prestaciones sociales pagados durante el ano o periodo gravable para
los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas de la violencia (Art.
23 de la Ley 1257 de 2008), el mismo beneficio respecto de trabajadores con
discapacidad y ademas la cuota de aprendices que esta obligado a contratar el
empleador se disminuird en un 50%, si los contratados por él son personas con
discapacidad comprobada no inferior al 25%. (Art. 24 de la Ley 361 de 1997),
Deduccion en la determinacién del impuesto sobre la renta por contratacién de
adultos mayores (Art. 2 de la Ley 2040 de 2020), Deduccion del Primer Empleo
(Art. 108-5 del E.T.).

Los incentivos tributarios hacen que las zonas especificas o sectores sean mas
atractivos para la inversion y el emprendimiento, lo que a su vez puede fomentar
el desarrollo econdmico local. Al reducir la carga tributaria para las empresas que
crean empleo, especialmente en sectores o areas especificas, se promueve la
creacidon de nuevos puestos de trabajo. Esto no solo beneficia a las poblaciones
locales al proporcionarles oportunidades de empleo, sino que también ayuda a
diversificar la economia de la region.

Los incentivos dirigidos especificamente a promover la contratacion de mujeres
victimas de violencia, personas con discapacidad o adultos mayores contribuyen
a la inclusién social y econdmica de estos grupos, ofreciendo deducciones
tributarias por la contratacién de estos grupos, las empresas tienen un estimulo
financiero para incorporar a personas que de otro modo podrian enfrentar
barreras significativas para encontrar empleo.

Por su parte, los incentivos para inversiones en I+D+i son fundamentales para
estimular la innovacién dentro de las empresas con lo cual se les alienta a las
emprendedores a desarrollar nuevos productos, procesos o servicios, lo que
puede mejorar su competitividad tanto en el mercado local como en el global.

A su vez, algunos incentivos estan disefiados para promover practicas
empresariales sostenibles, como la inversién en tecnologias limpias o en
proyectos que tienen un impacto social positivo. Esto no solo beneficia al medio
ambiente y a la sociedad, sino que también puede mejorar la reputacion y la
sostenibilidad a largo plazo de las empresas que aprovechan estos incentivos.

En el caso de areas afectadas por conflictos armados, los incentivos tributarios
son una herramienta para la recuperacion econdmica pues estimulan la inversion
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en regiones que necesitan reconstruccion y ofrecen oportunidades econémicas a
las comunidades locales, contribuyendo a la paz y estabilidad de largo plazo.

84. Sirvase informar en detalle, éCuantos menores de edad se encuentran
trabajando legalmente en Colombia con su respectiva autorizacion por
parte de la autoridad competente?

Respuesta No 84: De acuerdo con la informacion registrada en el aplicativo
estadistico suministrado por la Subdireccién de Gestion Territorial, las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales de Trabajo durante el aho de 2023, se autorizaron
mil setecientos treinta y seis (1.736) solicitudes de trabajo infantil para
adolescentes; asi mismo autorizaron trecientos treinta y ocho (338) solicitudes por
excepcidn para nifios y nifias.

Autorizaciones Por Excepcion

Autorizaciones Adolescentes oy e
Ninos, Ninas

Enero 206 32
Febrero 186 57
Marzo 137 40
Abril 126 43
Mayo 123 26
Junio 158 25
Julio 187 12
Agosto 109 17
Septiembre 126 16
Octubre 133 10
Noviembre 124 31
Diciembre 121 29
Total 2023 1736 338

Fuente: Aplicativo Estadistico - Subdireccion de Gestion Territorial

85. Sirvase informar en detalle, ¢Qué medidas se han implementado para
garantizar los derechos a los menores de edad que se encuentran
trabajando legalmente en Colombia?

Respuesta No 85: Colombia ha adoptado y ratificado compromisos y tratados
supranacionales en los cuales la garantia de derechos de los niflos, nifias vy
adolescentes, y en especial la proteccidn de la nifiez trabajadora son ejes centrales.
La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y los Convenios 138 y 182 de
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la OIT son ejemplos de ello, asi como la reforma de la plataforma juridica que
protege sus derechos, en especial con la expedicion del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia - Ley 1098 de 2006.

j Trabajo

El pais contd con la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas
de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015 - ENETI, como una
herramienta de politica publica que permitié establecer un protocolo de
identificacion, reconocer la oferta institucional para atender a los nifios, nifas y
adolescentes identificados y ordenar las responsabilidades y focalizar las acciones
desde sus causas, centrando la mirada en las peores formas de trabajo infantil, PFTI,
antes de la actual Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccidén Integral al Adolescente Trabajador 2017-2027.

En los afios 2016 y 2017, se logré la Formulacion de los lineamientos de la Politica
Publica para prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente
trabajador: Con el propdsito de finalizar el proceso de formulacidon de la Politica
Publica, se conformd un Comité Técnico, liderado por el Ministerio del Trabajo con
el acompafamiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
Departamento Nacional de Planeacién DNP y la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, con el objetivo primordial de consolidar el marco de gestion, asi como
el documento técnico final de la politica publica, realizdndose entre los meses de
agosto 2016 y marzo de 2017, 209 jornadas de trabajo junto con la presentacién
en el mes de abril de la version final del documento técnico de politica publica ante
el CIETI Nacional.

En el periodo comprendido entre Julio 2017 y mayo de 2018, se culmind la
Formulacidon de la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacidn de
Trabajo Infantil y Proteccién Integral al Adolescente Trabajador 2017-2027; bajo el
liderazgo del Ministerio del Trabajo, y en articulaciéon con el Instituto Colombiano de
Bienestar familiar - ICBF, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y con el
acompafiamiento técnico de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, que se
enmarca y articula con los lineamientos de la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia. El objetivo general es Prevenir y Erradicar progresivamente el Trabajo
Infantil y garantizar el ejercicio pleno de los derechos del adolescente trabajador
mediante la proteccion integral de nifos, nifias y adolescentes, tomando como
unidad de intervencion a ellos y ellas junto a sus familias.

La linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, orienta las acciones del gobierno para
que los menores de edad autorizados para trabajar, encuentren en las actividades
que desarrollan oportunidades de autoafirmacién, enmarcadas bajo la debida
proteccion reforzada del Estado, la familia y la sociedad, a partir de unas atenciones
integrales diferenciadas del Estado que los contemple como sujetos titulares de
derechos y que les proporcione entornos de trabajo protegido, asegurando una
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oferta que haga posible la educacion hasta el nivel superior con calidad, cobertura
y pertinencia.

La Linea de Politica Publica estd compuesta de seis (6) Ejes Estratégicos: 1.
Ffortalecimiento de la Arquitectura Institucional; 2. Promocién de Derechos y
Prevencion de Vulneraciones; 3. Calidad y Cobertura de las Atenciones; 4.
Participaciéon de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias; 5. Gestién del
Conocimiento y 6. Seguimiento y Evaluacién. Estos ejes, son la ruta de atencion
para el cumplimiento del objetivo de esta linea de politica publica, estableciendo los
medios, las acciones y los productos necesarios para cumplir con su objetivo.

Es oportuno sefalar, que los entes territoriales como responsables del disefio, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia*? en los
ambitos departamental, distrital y municipal, representados por los gobernadores y
alcaldes, se encuentran en la obligacidon de adecuarlos a sus planes, programas y
proyectos.

Por favor, consultar el siguiente enlace:

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/58804143/Politica+publica+
pdf version+final 02042018.pdf

El Ministerio del Trabajo, como lider de la Linea de Politica Publica para la
Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Proteccidon Integral al
Adolescente Trabajador 2017-2027 (LPPTI), cuenta con un Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas-SIRITI, el cual permite articular la
informacidén sobre la vinculacion de Nifias, Nifios y Adolescentes al trabajo infantil
y sus peores formas, para hacerla accesible y util a todas las entidades
involucradas en el restablecimiento de los derechos de la infancia y la
adolescencia a nivel nacional, departamental, distrital y municipal. SIRITI al ser
alimentada directamente por los gobiernos locales, permite un monitoreo general
sobre la implementacion efectiva de la LPPTI, puesto que el sistema permite
conocer en tiempo real lo siguiente:

e Reporte de indicadores de Nifas, nifios y adolescentes, identificados con
algun tipo de vulnerabilidad, permitiendo a los Comités
Interinstitucionales de Erradicacion de Trabajo Infantil -CIETIS, a nivel
departamental, distrital y municipal, tomar acciones inmediatas, en los
procesos de verificacidn de derechos y oferta de servicios a la poblacion
identificada en condicidn de trabajo infantil o riesgo.

e Conocer en tiempo real qué territorios tienen el mayor nivel de criticidad
en el tema de Trabajo Infantil, con el propdsito de focalizar la atencion en
estos territorios y buscar alternativas para el seguimiento y atencién a

42 Articulo 204 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006
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través de la oferta interinstitucional de servicios, por parte de los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF en todo el territorio
nacional, desagregado por sectores urbanos y rurales, logrando con este
sistema de informacién tener una cobertura total de la poblacion de nifas,
nifios y adolescentes identificado en condicidn de vulnerabilidad.

Desde la adopciéon de la linea de politica publica hemos avanzado en el
fortalecimiento de la arquitectura institucional a través de la implementacion de
su Ejes Estratégicos, a través de un equipo de expertos profesionales ha llevado
a cabo las asistencias técnicas y acompafiamiento continuo a los entes
nacionales, territoriales, distritales y municipales, con el fin de lograr la garantia
de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes (NNA)*3, su reconocimiento,
prevencion y restablecimiento de sus derechos, mediante el fortalecimiento y
creaciéon de condiciones institucionales pertinentes, para la atencion integral de
NNA y sus familias en condicidon de vulnerabilidad.

Uno de los objetivos de la Politica Publica de Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccidn al adolescente trabajador, es reconocer a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos titulares de derechos, donde la familia se constituya
como el principal actor que contribuye a la mitigacién de riesgos proclives a esta
problematica, con el apoyo articulado del Estado y la Sociedad.

En el marco del Eje Estratégico 1 de la Linea de Politica Publica para la Prevencion
y Erradicacion de Trabajo Infantil y Proteccién Integral al Adolescente Trabajador,
se dispuso la creacion y fortalecimiento de los Comités CIETIS, instancia donde
se lidera la prevencidn y erradicacién de trabajo infantil y la proteccién integral
del adolescente trabajador, en los departamentos y municipios del pais y de
manera armonica.

En virtud de lo expuesto, se dispuso a través de un equipo de servidores publicos
expertos, la realizacibn de Asistencias Técnicas a los Comités CIETIS
departamentales y municipales y Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo y la Realizacion de Jornadas de sensibilizacidon para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la protecciéon integral del Adolescente
Trabajador en articulacién con Direcciones Territoriales.

Este componente estd encaminado a sensibilizar a los actores claves para
adelantar las acciones para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la
proteccidon al adolescente trabajador, como mecanismo esencial de la politica
publica de trabajo decente y en lo relativo a los derechos fundamentales del
trabajo.

43 NNA: Nifias, nifios y adolescentes.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_qtg previa en cgrda D|rep_cmn desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'geTr_lrto%al.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 100
Bogota



@

COLOMBIA
POTENCIA DE LA ‘\

VIDA

) Trabajo

La difusién de los contenidos de la linea de politica y de las peores formas de
trabajo infantil, contribuyen de manera importante a:

Ministerio del Trabajo

Facilitar la generacion de capacidades para su aplicacion en territorio, se
encuentra dirigida a los miembros de los CIETIS departamentales,
distritales, municipales, para que conozcan este instrumento de Politica
Publica e implementen acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil
en todo el territorio nacional; como también a sensibilizar a los
adolescentes de los cursos 8° a 11 de las instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil, gremios econémicos y de la academia,
para prevenir la explotacion laboral o econdémica y la realizacion de
trabajos peligrosos y riesgosos.

Conocer este instrumento de Politica Publica para que se implementen
acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil en Colombia.
Promover la capacitacién a los Inspectores del Trabajo, alcaldes y
autoridades tradicionales indigenas sobre la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil y la proteccion integral al adolescente trabajador con
énfasis en el tramite para otorgar autorizaciones de trabajo para
adolescentes y por excepcion para nifas y nifios.

Orientar y dar lineamientos a los CIETIS para la inclusion de los ejes
estratégicos y lineas de accién de la linea de politica publica en los planes
de accion a nivel departamental y municipal.

Promover la inclusidén de las lineas de accién y de los Ejes Estratégicos de
la Linea de politica para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
la proteccion integral al adolescente trabajador en los Planes de Desarrollo
Territorial.

Promover y orientar a través de una guia metodoldgica la realizacion de
los diagndsticos de trabajo infantil en los territorios, para la aplicacion del
articulo 204 del CIA.

Incentivar las acciones de prevencion y erradicacion de trabajo infantil,
para la disminucion de la Tasa de Trabajo Infantil.

Promover, socializar, divulgar y sensibilizar sobre la prevencion vy
erradicacién del trabajo infantil y la proteccidon integral al adolescente
trabajador y su normatividad, dirigido a Ninas, Nifios y Adolescentes de
los grados 80 a 11 de las Instituciones Educativas seleccionadas,
docentes, empresarios, escuelas de padres de familia y ciudadania en
general, con énfasis en la poblacidon de nifas, nifios y adolescentes de
Instituciones Educativas, en el territorio nacional.

Fortalecimiento de la articulacidn: La realizacion de las capacitaciones en
los diferentes territorios conlleva un ejercicio de articulacion con
Gobernaciones departamentales, municipios y direcciones territoriales del
trabajo e Inspectores de Trabajo.
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Asistir técnicamente a los territorios en el manejo y uso de la
herramienta SIRITI- 2023.

Para llevar a cabo esta actividad de asistir técnicamente a los territorios a través
de los CIETIS departamentales, distritales y municipales, la Subdireccidon de
Proteccion Laboral cred estrategias para asistir técnicamente a los territorios en
el manejo de las funcionalidades del SIRITI y lineamientos para la construccion
de los diagndsticos de focalizacidn de zonas de influencia en trabajo infantil, lo
cual es basico para el nuevo levantamiento de linea de base, el cual permite
identificar, caracterizar y atender a las nifas, nifos y adolescentes en condicion
de vulnerabilidad, factor que se deber tener en cuenta para cumplir la meta
establecida en el PND 2022-2026, y reducir la tasa de trabajo infantil al 2.4%.

Los logros alcanzados desde el grupo SIRITI durante el afio 2023.

ASISTENCIAS TECNICAS SIRITI DURANTE EL ANO 2023

NUMERO DE NUMERO DE
MUNICIPIOS PERSONAS TOTAL, TALLERES
INTERVENIDOS CAPACITADAS

NUMERO DE
DEPARTAMENTOS

33 784 3152 195

Se logra cubrir el 70% de todo el territorio nacional, dejando capacidad instalada
en los funcionarios de alcaldias y gobernaciones en el manejo de las
funcionalidades SIRITI y lineamientos para la construccidon de los diagndsticos
de focalizacion de zonas de influencia en trabajo infantil.

En ese sentido con el apoyo de los técnicos del SIRITI en 12 departamentos se
logra que los alcaldes implementen procesos de identificacidn y caracterizacién
de lo NNA, con lo cual se observa que fueron identificados y registrados en la
plataforma SIRITI a través del mdédulo desconectado SIRITIapp 545 casos de
NNA en condicion de vulnerabilidad como se observa en la siguiente tabla. Estos
casos estan listos para que las entidades que hacen parte del SNBF inicien las
acciones de verificacién de derechos y activacion de rutas de atencion para el
restablecimiento de derechos de esta poblacion mediante la oferta
interinstitucional de servicios.
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NNA registrados en SIRITI durante el afio 2023

PFTI+OH
PFTI (GLELIES

(Peores | Formas de SLo0 ([

R (En Riesgo y Total,

AL F?r::'::j:e I.ll;;gz:ijloy Riesgo) Ofl-ilf)i;:rc;el general
Infantil) | Oficios del
Hogar)

Antioquia 1 1 2
Boyaca 51 47 98
Cauca 11 1 12
Cundinamarca 9 94 1 104
| a Guajira 69 5 58 5 137
Narifio 8 52 60
Putumayo 3 3
Quindio 1 1
Risaralda 4 4
Santander 4 55 59
Tolima 2 2
\Valle del Cauca 6 57 63

Total, general 162 5 372 6 545

Municipios donde se realizé levantamiento de linea de base durante el 2023.

De otro lado se adelantaron los procesos de interoperabilidad con el Sistema
Social de Registro del DNP e ICBF con el sistema SIM.

En algunos municipios de Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, La guajira, Tollina,
Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Huila, Norte de Santander, iniciaron el
levantamiento de informacidon estadistica para la construccién de sus
diagnosticos de focalizacidn de zonas de influencia en trabajo infantil.
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Consolidado de las Asistencias Técnicas y Jornadas de Sensibilizacion
2018-2023:

2018-2023 Asistencias Técnicas en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de Trabajo
Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador y Jornadas de Sensibilizacion

Jornadas de
sensibilizacion a

Munlsuplo Talleres Nifias, Nifos y
C itad P Adolescentes y a
ANOS Departament a:;;ac;: Caer;‘r)::::gil Otras Poblaciones
os Asistidos y/o P Objeto
Municipio E =
Numer
S Tota | Virtuale Presenciale o de Persc_)n_a's
Asistidos Sensibilizad
| s s Jornad
as
as
2018 29 537 1320 75 0 75
20*18 14 75 2.111 75 0 75 4 220
29 507 1.280 93 20 75
2019
20*19 7 19 548 19 19 4 178
33 842 3745 148 120 28
2020
2021 32 799 5275 180 178 2
30 684 3178 94 61 32 20 924
2022
2022* 15 50 12 26 38 1561
31 500 2.189 96 59 37
2023
20*23 33 53 24 2 22 24 1.100
TOLTA 1.047 19.646 804 452 391 90 3.983

* En el contexto del Plan Progresivo se dio asistencia técnica en la Linea de Politica Publica para la
Prevencidn y Erradicacion de Trabajo

Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador.

*Las Jornadas de Sensibilizacion tienen como Poblacidn objeto las Nifias, Niflos y Adolescentes de los
cursos 80 a 119 de las instituciones educativas, Padres de Familia, Docentes, Rectores, Empleadores,
Lideres y Ciudadania en general.

*2023: Con las Asistencias Técnicas en la Linea de Politica Plblica para la Prevencion y Erradicacion de
Trabajo Infantil y Proteccidn Integral al Adolescente Trabajador, se asistieron 500 municipios,
contabilizando el nimero de veces en que se atendié un municipio mas de una vez.

La Campana de sensibilizacién para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccidn Integral al Adolescente Trabajador, se ha venido realizando
de manera ininterrumpida desde el aiio 2017, para sensibilizar sobre una cultura
de cero tolerancias contra el trabajo infantil y también con los siguientes
propdsitos:
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Generar una transformacién cultural en la familia y la sociedad para la
prevencidn y erradicacién del trabajo infantil y las peores formas, para
proteger a la infancia y a los adolescentes trabajadores de la explotacion
laboral o econdmica y el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso, entorpecer su educacién, o ser nocivo para su salud y para el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Divulgar los derechos del trabajador adolescente protegido a fin de
garantizar sus derechos laborales y evitar la explotacién laboral o
econdmica, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso y
riesgoso, entorpecer su educacidn, o ser nocivo para su salud y para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Sensibilizar para la comprensidon de que el trabajo infantil es perjudicial
para la salud mental y fisica de los NNA.

Incidir para que los diferentes actores sociales se empoderen y rechacen
el trabajo infantil, como el resultado de una transformacion cultural en la
familia y la sociedad.

2017 - Campafia para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y sus
Peores Formas y Proteccidon Integral al Adolescente Trabajador: "UN NINO QUE
TRABAJA PIERDE MAS DE LO QUE GANA”

2018

En el marco del Plan Progresivo de Proteccion Social y Garantia de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras del Sector Rural, teniendo en cuenta los
municipios priorizados del Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Ministerio del Trabajo
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Asistencias Técnicas: Se realizaron 75 asistencias técnicas dirigidas a
comisarios de familia, funcionarios territoriales y lideres sociales,
empresas, trabajadores, entre otros, en la Linea de Politica Publica para
la Prevencion y Erradicacidén del Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al
Adolescente Trabajador 2017-2027, en catorce departamentos, las cuales
contaron con la participacién y/o asistencia de 2.111 personas.

Jornadas de Sensibilizacidon: Se realizaron cuatro jornadas de
sensibilizacion dirigidas a 220 nifios nifas y adolescentes, en los
Municipios de San Onofre (Sucre), Maria la Baja (Bolivar), Florencia
(Caquetd) e Istmina (Chocd). Los principales propdsitos de esta actividad
son generar espacios de esparcimiento para los nifios nifias y adolescentes
y, a través de la ludica socializar los derechos de los nifios nifias vy
adolescentes, en articulacion con Comisarias de Familia, Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, funcionarios territoriales y Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo e Inspectores de Trabajo.

Atencion presencial Linea nacional gratuita,
Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:
Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518
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e Campafa para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y sus
Peores Formas y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador: "SEAMOS
GUARDIANES DE SUENOS”. Se llevé a cabo con presencia en Radio y
Publicidad Exterior (Eucoles). La campafa de radio tuvo presencia a nivel
nacional, regional y comunitaria para un total de 2.284 cufas, en 79
emisoras.

2019
o Plan_Progresivo de Protecciéon Social y Sequridad para Trabajadores vy
Trabajadoras del Sector Rural:

Dentro de las acciones adelantadas en el marco del Plan Progresivo de Proteccion
Social y Seguridad para Trabajadores y Trabajadoras del Sector Rural y como
componente de los Derechos Fundamentales del Trabajo, se adelantaron talleres
de capacitacion y sensibilizacién para la prevencién y erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccion Integral del Adolescente Trabajador en el contexto de la
Linea de Politica Publica para la Prevencidon y Erradicacién del Trabajo Infantil,
Proteccion al Adolescente Trabajador, fortalecimiento a los CIETIS - Comités
Interinstitucionales para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil,
socializacion de la Resolucién 1796 de 2018 “Por la cual se actualiza el listado
de las actividades peligrosas que por su naturaleza o condiciones de trabajo son
nocivas para la salud e integridad fisica o psicolégica de los menores de 18 afios”,
a través de:

e Talleres presenciales, en siete (7) departamentos: Meta, Risaralda, Norte
de Santander, Tolima, Arauca, Choc6é y Antioquia, 19 municipios y 1
corregimiento. Para un total de 548 personas capacitadas, como lideres
Sociales, funcionarios Territoriales e Integrantes de los CIETIS - Comités
Interinstitucionales para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil,
juntas de accién comunal, lideres sindicales y estudiantes.

e Jornada de Sensibilizacién para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién Integral del Adolescente Trabajador: En el marco
del Plan Progresivo de Proteccién Social y Seguridad para Trabajadores y
Trabajadoras del Sector Rural y como linea de accion de la Campafia para
la Prevencidon y Erradicacion del Trabajo Infantil y sus peores formas y
Proteccion al Adolescente Trabajador, se adelantaron jornadas de
sensibilizacidon para la prevencion y erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccion Integral del Adolescente Trabajador, a través de actividades
lUdicas y recreativas, dirigidas a nifos, nifas y adolescentes, realizadas
en los municipios de Chinacota - Norte de Santander, Puerto Inirida -
Guainia, San Andrés - San Andrés y Villeta - Cundinamarca, en las que
participaron 178 Nifos, Nifias y Adolescentes.

e Campaifa para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Medidas Inmediatas
para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil: “Trabajar no
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es cosa de nif@s”. En el marco del Plan Progresivo de Proteccion Social y
Seguridad para Trabajadores y Trabajadoras del Sector Rural y para
atender el compromiso derivado del “Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, el Ministerio
del Trabajo a través de la Subdireccion de Proteccién Laboral, adelanta en
el cuarto trimestre 2019, la Campaia para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y medidas inmediatas para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador, a través
de un Plan de Medios, que comprende divulgacién de comerciales en 8
canales de television, 795 cuias emitidas, a nivel nacional, regional, radio
comunitaria y local, con cobertura en los 32 departamentos y difusién de
piezas en redes sociales y portales con alto trafico, logrando un total de
841.438 mensajes, en el presente trimestre.

Nombre de la Campaia: "AHORA MAS QUE NUNCA #NO AL TRABAJO INFANTIL.

“PRIMERO ESTUDIO Y DESPUES TRABAJO”

Ministerio del Trabajo

Asistencias Técnicas en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccidon Integral al Adolescente
Trabajador, sse realizaron en 33 departamentos incluido el Distrito
Capital, 774 municipios asistidos o capacitados, 3.479 personas
capacitadas, 28 CIETIS Departamentales, 138 talleres virtuales.

Durante el afio 2020, por razén de la pandemia, se llevd a cabo un
diplomado con el apoyo de la ESAP y del ICBF, en la Linea de Politica
Publica para la Prevencién y Erradicacién de Trabajo Infantil y Proteccidn
Integral al Adolescente Trabajador, como una forma alternativa para llegar
a los territorios en el contexto de la campafia para la prevencién vy
erradicacion de trabajo infantil y de sus lineas de accidn: Asistencias
Técnicas y Jornadas de Sensibilizacion.

En desarrollo del componente pedagdgico, el cual hace parte de la
estrategia implementada para el 2020, se logré en el mes de agosto de
dicho afo, la realizacion de un Diplomado Virtual en La Linea De Politica
Publica Para La Prevencidn Y Erradicacion De Trabajo Infantil Y Proteccién
Integral Al Adolescente Trabajador, buscando la participacion de actores
sociales de los Municipios PEDET y No PEDET, como medio alternativo por
razon del Covid - 19, a través de la ESAP y con el apoyo de “Somos Tesoro”
de los Proyectos USDOL y en articulacién con ICBF.

Categorizacidn Diplomado Virtual Trabajo Infantil. Durante la jornada del
curso virtual desarrollado sobre trabajo infantil participaron 1209
personas correspondiente a 470 municipios del Pais, entre ellos
participaron 160 personas de 45 Municipios PDET.
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e 2021 - Nombre de la Campafa: “EN EL ANO INTERNACIONAL PARA LA

ELIMINACION DEL TRABAJO INFANTIL, VISIBILIZARLO Y ACTUAR ES TAREA DE

TOD@S.
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Asistencia Técnica mediante la capacitacién en la Linea de Politica Publica
para la Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil y Proteccidon Integral
al Adolescente Trabajador, Plataforma SIRITI y acompafamiento técnico
para la formulacion de los planes de accién de los comités
interinstitucionales de prevencién y erradicacién de trabajo infantil y
proteccion del adolescente trabajador a los miembros de los CIETIS
Departamentales y Municipales durante la vigencia 2021 a 23 Comités
CIETIS Departamentales — Comités Interinstitucionales para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion Integral al Adolescente
Trabajador, alcanzando el 70% de «cobertura a los CIETIS
Departamentales, a través de 37 Talleres Departamentales incluyendo a
Bogota Distrito Capital. De la misma manera las asistencias técnicas se
han llevado a cabo a través de 180 talleres virtuales y 2 talleres
presenciales, incluidos los departamentales, que han cobijado los Comités
CIETIS Municipales, logrando congregar en el numero de talleres
reportados participantes que sumados por municipios equivalen a 799 de
los 1.123 municipios del pais, alcanzando el 71% de cobertura, que suman
a la fecha de corte a 30 de diciembre de 2021, a 5275 servidores publicos
miembros de los diferentes comités y ciudadania en general capacitados.
Entre enero y diciembre de 2021, la Subdireccién de Proteccién Laboral
de la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo del Ministerio del
Trabajo, ha realizado Asistencia Técnica mediante la capacitacién en la
Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacién de Trabajo
Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, Plataforma SIRITI
y acompainamiento técnico para la formulacién de los planes de accion de
los comités interinstitucionales de prevencion y erradicacion de trabajo
infantil y proteccion del adolescente trabajador a los miembros de los
CIETIS Departamentales de Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico,
Bogota, Bolivar, Boyacd, Caquetda, Cauca, Chocd, Cdérdoba, Guainia,
Magdalena, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada vy,
quince (15) Comités CIETIS, de los mencionados, han formulado y
aprobado el Plan de Accidon de su comité, entre los cuales se encuentran
los CIETIS de los departamentos de 1. Amazonas, 2. Bogota, 3. Boyaca,
4. Caquetq, 5. Cauca, 6. Cundinamarca, 7. Cesar, 8. Guajira, 9. Guaviare,
10. Huila, 11. Magdalena, 12. Santander, 13. Sucre, 14. Putumayo y 15.
Valle del Cauca.
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e 2022 - Nombre de la campana: "SUMEMOS ESFUERZOS POR UNA INFANCIA
LIBRE DE TRABAJO INFANTIL"

e Se realizaron Asistencias Técnicas en 30 departamentos, se asistieron
técnicamente en la Linea de Politica Publica para la Prevencién y
Erradicacion de Trabajo Infantil y Protecciéon Integral al Adolescente
Trabajador a 684 municipios y se capacitaron 3178 personas en los que
se encuentran los: Inspectores de Trabajo, funcionarios Territoriales
miembros de CIETIS Departamentales y Municipales, mediante 94
talleres, de los cuales 61 fueron virtuales y 32 presenciales.

e Se realizaron Jornadas de Sensibilizacion en 15 departamentos y 50
municipios a través de 38 talleres, de los cuales 26 fueron virtuales y 12
presenciales, sensibilizandose a 1561 personas, que incluyen alumnos de
universidades alumnos de colegio de los grados 90, 10 y 11, docentes,
rectores, madres de familia de zonas urbanas y rurales, empleadores,
Miembros de las subcomisiones de politicas salariales y laborales y
comunidades de resguardo indigena.

e 2023 - Nomb[e de la ~Campaﬁa: "POR UNA NUEVA GENERACION SIN TRABAJO
INFANTIL, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR LA PAZ Y LA VIDA”

e Asistencias Técnicas en 31 departamentos, se asistieron técnicamente en
la Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion de Trabajo
Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador a 500 municipios
y se capacitaron 2.189 personas en los que se encuentran los: Inspectores
de Trabajo, funcionarios Territoriales miembros de CIETIS
Departamentales y Municipales, mediante 96 talleres, de los cuales 59
fueron virtuales y 37 presenciales.

e Jornadas de Sensibilizacion en 33 departamentos y 53 municipios a través
de 24 talleres, de los cuales 2 fueron virtuales y 22 presenciales,
sensibilizandose a 1.100 personas, que incluyen alumnos de colegio de los
grados 89, 90, 10 y 11, urbanos y rurales y con presencia de poblacién
étnica, docentes, rectores, madres de familia de zonas urbanas y rurales,
empleadores, Miembros de las subcomisiones de politicas salariales y
laborales.

e También se destaca que Colombia a través del Ministerio del Trabajo, hace
parte de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de trabajo
infantil (IR), como pais fundador. La Iniciativa Regional América Latina y
el Caribe libre de trabajo infantil (IR), es una plataforma de cooperacién
intergubernamental, con organizacion tripartita (gobiernos, empleadores
y trabajadores) en la que participan 30 paises de la regién, asi como
organizaciones de empleadores y de trabajadores, con asistencia de la
Organizacién Internacional del Trabajo OIT, busca acelerar la reduccion del
trabajo infantil en la region para lograr el cumplimiento de la Agenda para
el Desarrollo Sostenible, en especifico el ODS 8 sobre trabajo decente y
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crecimiento econdmico, cuya meta 8.7 busca “"a mds tardar en 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.

86. Sirvase informar en detalle, éCuantos menores de edad se
encuentran trabajando ilegalmente en Colombia y cudles las medidas
que se han tomado para erradicar esta situacion? Mencione la eficiencia
de dichas medidas y describalas.

Respuesta No 86: El Ministerio del Trabajo, como lider de la Linea de Politica
Publica para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccién integral
al adolescente trabajador 2017-2027, ha contribuido en gran parte a la reduccién
de la tasa de trabajo infantil, trabajando directamente con los miembros de los
Comités Interinstitucionales de Erradicacion de Trabajo Infantil (CIETIS) a nivel
departamental, distrital y municipal e inspecciones de trabajo asi como con las
ninas, nifos y adolescentes de los grados 10° y 11° mediante jornadas de
sensibilizacidon y asistencias técnicas por parte de los equipos de trabajo de
Trabajo Infantil, ESCNNA y SIRITI, logrando que se tenga mucho mas
compromiso por parte de los gobierno locales en la ejecucidon de procesos de
prevencion y erradicacion de y trabajo infantil, mediante la articulacién de las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
para el seguimiento y ejecucion de los planes y programas, dirigidos a la
poblacion identificada en condicidon de vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tomando como fuente la informacién publicada
por DANE correspondiente al IV trimestre del afio 2022, es preciso manifestar
que el Ministerio del Trabajo, desde el afio 2012, viene realizando de manera
importante, un seguimiento al comportamiento de la Tasa de Trabajo Infantil en
Colombia, con el fin de buscar estrategias que permitan la articulacién de las
entidades de orden internacional, nacional y local que permitan la eliminacion de
este flagelo en nuestro pais.

Entre los afios 2012 y 2022, la Tasa de Trabajo Infantil en Colombia segun
el dltimo reporte del DANE con muestreo del Censo 2018, se observa una
disminucidon de 6.9 puntos porcentuales, lo cual indica que en el transcurso de
estos periodos salieron de trabajo infantil 720.995 nifios, nifias y adolescentes
gue se encontraban realizando actividades peligrosas para su salud fisica y
psicoldgica.

Gracias al trabajo articulado entre el Ministerio del Trabajo con las entidades que
hacen parte del SNBF en todo el territorio nacional, se logré reducir la Tasa de
Trabajo Infantil entre los afios 2021 y 2022 en 1.4 puntos porcentuales, lo que
signific6 que 138.463 NNA, dejaran de trabajar ejecutando actividades
peligrosas.

Ministerio del Trabajo
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TASA DE TRABAJO INFANTIL EN COLOMBIA ANO 2022.

Segun el ultimo reporte publicado por el DANE en abril de 2023, el cual
corresponde a cifras obtenidas por esta entidad producto de la aplicacion de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), durante el trimestre de
octubre a diciembre de 2022, la Tasa de Trabajo Infantil en Colombia
correspondié al 3.4%, lo que implica que para un total nacional la poblacién de
5 a 17 anos que trabaja fue de 369,383 mil nifas, niflos y adolescentes (NNA).
El 55,6% de esta poblacién se encontraba ubicada en centros poblados y rural
disperso (205,538 mil NNA) y el 44,4% en cabeceras (163,844 mil NNA). Para
el periodo de referencia, el 69,5% de la poblacién de 5 a 17 afios que se
encontraba trabajando eran hombres (256,705 mil) y el 30,5% eran mujeres
(112,677mil). Por rangos de edad, la mayor concentracidon de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan, se presentd en el rango de 15 a 17 afios con 70,1%,
(258,990 mil) mientras que la poblacién de 5 a 14 afos fue el 29,9% (110,393
mil).

TASA DE TRABAJO INFANTIL AMPLIADA

La tasa por trabajo doméstico no remunerado, para el afio 2022 fue del 7.6
equivalente a 810.988 nifias, nifios y adolescentes (NNA) que se encontraron en
esta situacion de trabajo infantil no remunerado. En este mismo sentido la tasa
de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado es del 9.2 con una
equivalencia de 985.805 NNA. Considerando lo anterior, es preciso indicar las
actividades realizadas por la poblacidén de nifias, niflos y adolescentes con edades
entre 5 a 17 afios, que se dedica al trabajo doméstico no remunerado, en el cual
se incluyen las actividades de cocinar, lavar los platos, poner la mesa; lavar,
colgar, planchar la ropa, reparar ropa y limpiar o arreglar la casa, tender las
camas, barrer trapear, sacar la basura. Asi como la poblaciéon de 5 a 17 afios que
se dedica al cuidado no remunerado, contemplando el cuidar nifias o nifios
menores de 5 afios que no estén enfermos ni en condicion de discapacidad,;
cuidar personas enfermas, en condicién de discapacidad o adultos mayores y
ayudar a personas con tareas o trabajos escolares.

En términos generales, para el trimestre octubre — diciembre de 2022, en el total
nacional la poblacién de 5 a 17 afios que trabajé, sumada a los que realizaron
trabajo doméstico no remunerado en su hogar por 15 horas o mas fue (1.180.371
mil).

MEDIDAS Y ACCIONES REALIZADAS POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO
PARA LOGRAR LA REDUCCION DE LA TASA DE TRABAJO INFANTIL EN
COLOMBIA.

El Ministerio del Trabajo, comprometido con salvaguardar los derechos laborales
de las nifas, nifios y adolescentes en Colombia, lidera a nivel nacional la
implementacion de la Linea de Politica Publica para la prevencién y erradicacion

del trabaje infantiby proteccign integral al adoIescentLe trabajador 2017-2027, la
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cual tiene como objetivo principal pretender que todos los nifios, nifas y
adolescentes del pais crezcan en familia, bajo entornos protectores que los alejen
del trabajo infantil, asi como lograr que el adolescente trabajador ejerza sus
derechos en el marco del trabajo protegido.

En atencion a lo anterior, el Ministerio del Trabajo, cuenta con estrategias y
herramientas de identificacion, caracterizacion y atencion, como lo es el Sistema
de Informacion Integrado para la Identificacién, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas SIRITI, el cual ha sido disefado y
desarrollado por el Ministerio del Trabajo, con el fin de brindar un marco general
para la construccion de una respuesta interinstitucional que ofrezca soluciones
al problema del trabajo infantil en Colombia, articulando la informacién sobre la
vinculacién de Nifias, Nifios y Adolescentes al trabajo infantil y sus peores formas
para hacerla accesible y Uutil a todas las entidades involucradas en el
restablecimiento de los derechos las NNA en condicidn de vulnerabilidad en todo
el territorio nacional.

Ahora bien, basados en lo relacionado en el PND 2022-2026 , Articulo 4 “Crece
la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades”, donde se manifiesta que “Se
fortalecerd la plataforma tecnoldgica SIRITI (Sistema de Informacién Integrado
para la Identificacién, Registro y Caracterizacién del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas) y se realizara un estudio que conduzca a su armonizacién con Registro
Social del DNP”, el Ministerio del Trabajo quien tiene a cargo el disefio y desarrollo
del sistema SIRITI, viene fortaleciendo esta herramienta haciéndola
interoperable con los sistemas de informacién que hacen parte del SNBF, con el
fin de ofrecer a los territorios una herramienta robusta que les permita conocer
de primera mano el estado de las atenciones que se brinden a la poblacion de
NNA en condicién de vulnerabilidad en sus territorios.

El Ministerio del Trabajo, cuenta con un equipo especializado para brindar
asistencia técnica y hacer acompafiamiento continuo los miembros CIETIS
departamentales, distritales y municipales en el manejo de las herramientas de
la plataforma SIRITI para la identificacidén, caracterizacidn y atencion de nifas,
nifios y adolescentes y sus familias y la construccidon de los diagndsticos de
focalizacion de zonas de influencia en trabajo infantil, con el fin de detectar de
manera prioritaria las zonas de alto riesgo tanto en los sectores urbanos como
rurales, lo cual garantiza que sea intervenida toda la poblacidn de NNA y familias
por parte de los agentes del SNBF en coordinacién con los gobiernos
departamentales y municipales.

Durante el afio 2023 del equipo técnico SIRITI, logra capacitar a 4.789
funcionarios de alcaldias y gobernaciones en 762 municipios de los 32
departamentos incluido el Distrito Capital, en el manejo de las herramientas de
focalizacién, identificacidn, caracterizacion y atencion, de la plataforma SIRITI,
lo cual permitié un trabajo articulado de las entidades que hacen parte del SNBF
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en procesos de prevencion y erradicacion de trabajo infantil y un mayor
compromiso de los gobernantes locales con los NNA en sus territorios.

Dentro de la estrategia de asistencia técnica de la plataforma SIRITI para el afo
2024, se inicia con 6 foros macrorregionales, con cobertura de todas las regiones
del pais, esto con el fin de dejar capacidad instalada en los participantes, que
hacen parte de los CIETIS departamentales, distritales y municipales en el
manejo de las herramientas de la plataforma SIRITI para la identificacion,
caracterizacion y atencién de nifas, nifios y adolescentes y sus familias en
condicién de vulnerabilidad, asi como brindar lineamientos para la construccion
de los diagnosticos de focalizacion de zonas de influencia en trabajo infantil,
factor primordial para el nuevo levantamiento de linea de base 2024, a fecha 23
de febrero se logra capacitar a 1.123 funcionarios de alcaldias y gobernaciones
de 397 municipios en 22 departamentos; se espera el cubrimiento total de todo
el territorio nacional.

Durante el primer semestre de 2024 el equipo SIRITI, estard acompainando a los
miembros de los CIETIS departamentales, distritales y municipales en la
construccién de los diagndsticos de focalizacion de zonas de influencia en trabajo
infantil, con el fin de lograr identificar en este periodo de los nuevos gobiernos,
las zonas de alto riesgo, factor importante para la reserva presupuestal en los
planes de desarrollo departamentales y municipales para la infancia y
adolescencia de sus territorios.

De otro lado se avanza con el convenio de interoperabilidad entre SIRITI y los
sistemas de informacion de ICBF, con el fin que todo NNA identificado y registrado
en SIRITI sea intervenido de manera directa por ICBF, activando las rutas de
atencidon que san necesarias para que las entidades que hacen parte del SNBF
inicien procesos de verificacion de derechos y oferta interinstitucional hasta
lograr el restablecimiento general de sus derechos.

Se continua con el andlisis y desarrollo de nuevas herramientas para la
optimizacién del sistema de informacidén SIRITI, lo cual serd un aporte muy
importante para las regiones.

Finalmente es oportuno sefalar que la Subdireccién de Proteccion Laboral de la
Direccién de Derechos Fundamentales del Trabajo del Ministerio del Trabajo, al
realizar las asistencias técnicas antes mencionadas, a través de la capacitacién

en la Linea de Politica Puablica para la Prevencién y Erradicacion de Trabajo Infantil
y Proteccién Integral al Adolescente Trabajador, ha brindado acompanamiento
técnico para la formulacion de los planes de accion de los comités
interinstitucionales de prevencion y erradicacién de trabajo infantil y proteccion
del adolescente trabajador a los miembros de los CIETIS

Departamentales y Municipales durante las vigencias antes indicadas incluida el
2023, a los Comités CIETIS Departamentales — Comités Interinstitucionales para
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la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Protecciéon Integral al
Adolescente Trabajador, a través de Talleres Departamentales, municipales o
Distritales, en las modalidades virtual y presencial, los cuales han estado
dirigidos a los servidores publicos miembros de los diferentes comités y
ciudadania en general capacitados, con lo cual se ha contribuido de manera
importante a la disminucién de la Tasa de Trabajo Infantil.

) Trabajo

87. Sirvase informar en detalle, éCudles son las politicas publicas en
Colombia que buscan garantizar el derecho al trabajo y la proteccion de
los derechos laborales? Describa en detalle la importancia y la eficiencia
en la aplicacioén de ellas.

Respuesta No 87: En cumplimiento al Articulo 75° del PND 2022 - 2026, desde
el Ministerio del Trabajo lideramos la construccion de la Politica Publica de Trabajo
Digno y Decente, la cual contara con cinco (5) dimensiones, asi: (i) la promocién
de empleo e ingresos dignos, (ii) extension de la proteccion social, (iii) garantia
de los derechos fundamentales del trabajo; (iv) ejercicio de didlogo social y
tripartito; y (v) Coordinacion nacional y territorial con atencion diferencial a los
trabajadores y trabajadoras en los territorios y sectores productivos. Ademas,
incorporara planes, programas Yy proyectos especificos para las personas
trabajadoras de las zonas rurales.

88. Sirvase informar en detalle, écoOmo se esta abordando el problema
de la informalidad laboral en Colombia y qué politicas se estan
implementando para reducirla?

Respuesta No 88: El problema de la informalidad en Colombia, se esta
abordando a través de las siguientes acciones y politicas:

1. La adopcion de la Politica Publica de Politica Publica de Trabajo Digno y Decente
para la transicién justa y el Empleo verde y azul, con enfoque diferencial, que
tendréa como dimensiones: la promociéon de empleo e ingresos dignos, la
extensidn de la proteccion social, la garantia de los derechos fundamentales del
trabajo, y el ejercicio del didlogo social y tripartismo, la cual incorporara planes,
programas y proyectos especificos para las personas trabajadoras de las zonas
rurales y se articulara con la implementacién de la Politica Publica de Vendedores
Informales.

2. Las actividades de promocién de la formulacion e implementacidon participativa
de Politicas Publicas de trabajo digno y decente en los niveles departamentales
y municipales, asi como regionales y demas niveles pertinentes con su
componente de evaluacion, incluyendo la asistencia legal, técnica y tecnoldgica,
con un enfoque especifico de trabajo decente para las zonas rurales que
contribuya a la implementacion de los Acuerdos de Paz, y el cierre de brechas de
genero.
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El fomento del empleo y educacion de personas con discapacidad en el sector
publico y privado a través del Fondo para la Superacion de Brechas de
Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial.

La formulacion de un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del
empleo en el sector publico y privado y del emprendimiento de personas con
discapacidad.

El plan de formalizacion del empleo publico, que contribuya a que los érganos,
organismos y entidades de la Administracién Publica provean todos los cargos de
las plantas de personal, la creacidén de nuevas modalidades de acceso al empleo
publico y se haga un uso racional de la contratacion por prestacién de servicios.
El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica propondra los ajustes
normativos necesarios para viabilizar la transformacidn institucional del Estado.
La estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar la sociedad del
conocimiento y la tecnologia en el pais, que incluye iniciativas de transformacién
digital como herramienta para la productividad, la generacion de empleo, la
dinamizacion de la economia en las regiones y la potencializacion de la economia
popular.

El fortalecimiento de la Industria TIC nacional como un motor de crecimiento,
empleo y desarrollo para el pais, a través del fortalecimiento de los servicios
como telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora, y postales; los
contenidos, el desarrollo de software, las aplicaciones, el emprendimiento y la
innovacion para la productividad, generando nuevos empleos e ingreso en las
regiones y el impulso del uso de software libre, cédigo abierto y tecnologias
digitales emergentes.

El Programa Nacional de Jévenes en Paz, que contempla transferencias
monetarias condicionadas al trabajo social en su municipio, el acceso a
mecanismos de asistencia técnica, financiacién y comercializacion de Iniciativas
de emprendimiento individuales y/o colectivas, el acceso y gratuidad en
programas de educacién y formacion para el trabajo.

89. Sirvase informar en detalle, ¢Qué medidas se estan proponiendo en
esta Reforma Laboral 2,0 (PI 166 2023C) para promover la formacion y
capacitacion de los trabajadores en Colombia?

Respuesta No 89: En primera medida, es necesario resaltar que el articulo 81
de la Ley 2294 de 2023 o Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
contempla el Sistema Nacional de Cualificaciones como el eje fundamental para
la gestion del talento humano del pais. En ese sentido, pasamos a brindar un
contexto sobre este asunto.

El Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) procura favorecer la gestion del
talento humano en Colombia para mejorar la pertinencia de la oferta educativa
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/ formativa, el empleo, la competitividad empresarial, la productividad laboral,
asi como el bienestar de los trabajadores.

En tal sentido, el articulo 81 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial
de la Vida", sefiala lo siguiente:

Ministerio del Trabajo

SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créese e impleméntese el
Sistema Nacional de Cualificaciones -SNC- como un conjunto de politicas,

instrumentos, componentes y procesos para alinear la educacion y
formacién a las necesidades sociales y productivas del pais y promover el
reconocimiento de aprendizajes previos, el desarrollo personal vy
profesional de los ciudadanos, la insercidn y reinsercién laboral y el
desarrollo productivo y empresarial del pais.

Las vias de cualificacién del SNC estardn en consonancia con la
reglamentacion del Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-. Estas son:
la educativa, el subsistema de la formacidn para el trabajo y el
reconocimiento de aprendizajes previos -RAP- con sus respectivos
sistemas y subsistemas aseguramiento y garantia de calidad.

Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones MNC-, el
Subsistema de Evaluacién y Certificacion de Competencias -SECC-, el
Subsistema de Normalizacion de Competencias -SSNC-, la Plataforma de
Informacion del SNC y el Esquema de Movilidad entre las vias de
cualificacién.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-, para clasificar y
estructurar las cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles
ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas y
actitudes, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los
aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de
cualificacion.

Se crea el esquema de movilidad entre las vias de cualificacion del SNC,
con el fin de promover las rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector
productivo, empresarial y social, asi como el aprendizaje a lo largo de la
vida.

Se crea el Subsistema de Formacidon para el Trabajo -SFT-, el cual se
estructura en diversos niveles de complejidad de acuerdo con las
necesidades del sector productivo. Los oferentes de los programas del
Subsistema de la Formacion para el Trabajo son: el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, las instituciones de Educacién para el Trabajo vy
Desarrollo Humano -IETDH- y las Instituciones de Educacion Superior IES-
que cumplan los requisitos y mecanismos que para tal fin se establezcan.
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El Ministerio del Trabajo ejercera la inspeccidn y vigilancia del Subsistema
de Formacion para el trabajo y, para el efecto, reglamentara las
condiciones de su funcionamiento, cuya implementacion debera estar
sujeta a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La formacién profesional integral del SENA, regida por la Ley
119 de 1994 y las normas reglamentarias continuara con sus programas
y podra ser reconocidos en los programas del Subsistema de Formacion
para el Trabajo”.

El Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) contempla las condiciones, los
mecanismos, los actores y los roles que promueven la gestidn del talento humano
en Colombia para mejorar la pertinencia de la oferta educativa / formativa, el
empleo, la competitividad empresarial, la productividad laboral, asi como el
bienestar de los trabajadores.

En este sentido, el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) favorece:

La identificacidn de las competencias que necesitan las personas (actuales
y futuras).

La cualificacion de los trabajadores.

El cierre de brechas de talento humano.

La armonizacidn entre las necesidades y requerimientos del sector
productivo y del sector educativo - formativo.

La confianza por parte de empresarios y empleadores en sus trabajadores.
La visibilizacion y valoracion de los trabajadores.

La valoracién del aprendizaje a lo largo de la vida.

El Sistema Nacional de Cualificaciones contempla en su estructura 6
componentes:

N =

ouhw

El Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

El subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la
Calidad.

El subsistema de Normalizacién de Competencias.

El subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias.

El Esquema de Movilidad Educativa y Formativa.

La plataforma de Informacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

Ademas, el SNC comprende 3 vias de cualificacién, asi:

Educacion.
Formacién para el Trabajo.
Reconocimiento de Aprendizajes Previos.

Contar con 3 vias de cualificacién implica para el pais un avance muy importante,
puesto que se amplia la dimensién del aprendizaje, de forma tal que aprender
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Sede administrativa étengtién prgsencia(Ij Direccis Linea nacional g_r_at.uita,
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 on cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:

) . Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518 .
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19, del Trabai L . Paglna |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 117
Bogota



COLOMBIA ¥ Trabai
o POTENCIADE LA T " Trabajo
L& vioa G

hoy en dia no se limita a un lugar o un periodo determinado, sino que el
aprendizaje puede darse de manera permanente, en distintos contextos y
durante toda la vida de una persona.

Esto a su vez, permite dar respuesta de manera mas pertinente, a las diversas
necesidades que tienen las personas en materia de cualificacién.

Al pretender dar respuesta a los distintos intereses y necesidades de las
personas, cada via de cualificacion tiene su mision, su alcance y reglamentacion,
asi como su ente rector. La via educativa esta a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional. Por su parte, el Ministerio del Trabajo es responsable de la via de
cualificacion de la Formacion para el Trabajo y también de la de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP).

La reglamentacion vigente del Sistema Nacional de Cualificaciones es la
siguiente:

a. Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida’. Articulo 81.

b. Decreto 1649 de 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC), se dictan otras disposiciones y se
adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion”.

c. Decreto 1650 de 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el Subsistema de
Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad”.

d. Decreto 945 de 2022 “Por el cual se adiciona el Capitulo 10 al Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, en lo relacionado con el Subsistema de Normalizacidn de
Competencias (SsNC)”.

Decreto 2244 de 2023 “Por el cual se subroga el capitulo 11 y se deroga el
capitulo 12 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, relativos al Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (RAP) como una via de cualificacién en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC)".

Ahora bien, en el marco de este contexto normativo, el proyecto de ley de
reforma laboral bajo analisis contempla las siguientes medidas para impulsar la
formacion de los trabajadores del pais:

— Laboralizacién del contrato de aprendizaje, como elemento necesario para
dignificar los procesos de formacion que ocurren en los entornos laborales.
— Creacion de incentivos para la contratacién de aprendices cuando las tasas
de desempleo juvenil alcanzan dos digitos y en los términos del articulo
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79 de la Ley 2294 de 2023, es decir, al incentivo a la creaciéon y
permanencia de nuevos empleos formales.

— Formacién para el trabajo rural.

— Formacién para empleos verdes y azules.

— Proteccidn laboral ante automatizacion de activades.

90. Sirvase informar en detalle, éQué medidas se estan desarrollando en
esta Reforma Laboral 2,0 (PI 166 2023C) para fomentar la innovaciéon y
el emprendimiento en el mercado laboral en Colombia?

Respuesta No 90: El proyecto de ley 166 de 2023 Camara, acumulados con el
Proyecto de ley No 192 de 2023 Camara y 256 de 2023 Camara, entiende la
innovacion desde diversas aristas, que implican la participaciéon no solo del
Ministerio del Trabajo, sino de otras carteras y actores. Asi, en la ponencia
publicada en la gaceta del Congreso 1662 de 2023, se entiende, en primer lugar,
gue la innovacién se da mediante la reindustrializacion, la democratizaciéon del
crédito, el fomento de los contratos de aprendizaje y el fomento de la economia
popular, asi como de los empleos verdes y azules.

Las acciones de reindustrializacion y de democratizacion del crédito son una
accion coordinada con el Ministerio de Comercio. Respecto a la politica de
reindustrializacidon, se tienen los siguientes objetivos (Gaceta del Congreso,
1662/2023, p. 7): i) cerrar brechas de productividad, ii) fortalecer los
encadenamientos productivos y la inversidn; iii) diversificar y sofisticar la oferta
interna y exportable, y iv) profundizar la integracién con América Latina y el
Caribe, para transitar de una economia extractivista a una economia del
conocimiento, productiva y sostenible.

En cuanto a la democratizacién del crédito, el proyecto pretender armonizar el
trabajo agropecuario, la PYMES y la economia popular* con lo propuesto en el

44 Gaceta del Congreso 1662 de 2023, pp. 17s.: ” El Plan Nacional de Desarrollo dispone la realizacion de acciones
que impulsen la disponibilidad de informacidn para la caracterizacidn y perfilamiento crediticio de la Economia Popular
y de las Pyme, y la innovacidn en productos financieros adaptados a sus necesidades incluyendo el crédito de bajo
monto. por ejemplo, en su articulo 90, determina la creaciéon de un “Sistema de informacion estadistico para la
economia popular”, administrado por el DANE, para la micro focalizacion de politicas publicas de las unidades
involucradas en la Economia popular.”
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Plan Nacional de Desarrollo, mediante instrumentos para la inclusion
financiera*®, programas crediticios*® e incentivos al sector agropecuario®’.

En relacién con los contratos de aprendizaje y de empleos verdes y azules, el
proyecto propone las siguientes modificaciones. El articulo 25 propone la
inclusion de un paragrafo en el articulo 33 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que,
entre otros, consagra:

Para la financiacién de los contratos de aprendizaje para las modalidades
especiales de formacién técnica, tecnoldgica, profesional y tedrico practica
empresarial prevista en el articulo 31 de la Ley 789 de 2002, se podran
utilizar los recursos previstos en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996,
siempre que se vinculen a la realizacién de proyectos de transferencia de
tecnologia y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacidon que beneficien
a micro, pequefias y medianas empresas, Instituciones de Educacién
Superior reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, y Grupos de
Investigacién y Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
reconocidos por Colciencias. Estos proyectos no podran ser concurrentes
con los proyectos de formacidon que realiza el SENA.

Los empresarios podran definir sobre la cuota regulada fijada por ley, la
proporcion adicional de aprendices de formacién del SENA y practicantes
universitarios en el caso de ocupaciones calificadas que requieran titulo de
formacién profesional, siempre y cuando la empresa realice actividades de
ciencia, tecnologia e innovacidén. El Gobierno nacional, a través de
Colciencias, definird las condiciones y mecanismos de acreditacién de la
realizacion de dichas actividades.

45 Gaceta del Congreso 1662 de 2023, p. 17: ” El articulo 88 la Ley del Plan Nacional de Desarrollo establece la
implementacion de “Instrumentos para la inclusion financiera y crediticia de la economia popular, la promocion de las
finanzas verdes, la innovacion y el emprendimiento”, especialmente pequefios productores del sector agropecuario y
los micronegocios. El articulo abarca el desarrollo, a través de las entidades del Grupo Bicentenario, de garantias de
portafolio a deudores, lineas de fondeo global con comisiones y tasas compensadas, incentivos al buen pago,
estrategias de finanzas mixtas con el objetivo de movilizar recursos adicionales, la realizacion de programas de
acompafiamiento o asistencia técnica, y perfilamiento crediticio de la Economia Popular y de las Pyme, y la innovacion
en productos financieros adaptados a sus necesidades incluyendo el crédito de bajo monto.”

46 Gaceta del Congreso 1662 de 2023, p. 17: ” En marzo de 2023 los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Comercio
crearon el programa “CREO, un crédito para conocernos” que apunta a atender las necesidades de financiamiento de
las unidades productivas de baja escala, tradicionalmente desatendidas, a lo largo del pais y en todos los sectores de
la economia, y a reemplazar las onerosas fuentes informales que prevalecen.”

47 Gaceta del Congreso 1662 de 2023, p. 17: “La piedra angular de la estrategia es la banca publica que hace parte
del Grupo Bicentenario: Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia), Finagro (Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario), Fondo Agropecuario de Garantias y Fondo Nacional de Garantias. Se
proyecta la activacion de un paquete de servicios financieros y no financieros para apalancar créditos productivos
populares a través de la red de proveedores de servicios financieros. El Banco Agrario de Colombia liderara la
colocacion de dicha financiacion.

A lo largo de este primer afio se llevard a cabo la implementacion progresiva de incentivos en 100 mil operaciones
crediticias, y se han asignado incentivos especificos para 34 mil operaciones adicionales en el sector agropecuario.
Finagro cuenta hasta con $7 billones para movilizar en las diferentes lineas de crédito para el 2023, entre estas se
incluyen los esquemas asociativos y de integracién.”
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Articulo 59. Formacién para la promocion de empleos verdes y azules. El
Ministerio del Trabajo a través del SENA formara y capacitard a los
trabajadores y trabajadoras en torno a procesos productivos y capacidades
en nuevos empleos verdes y azules, o empleos alrededor de la
ecologizacién y la automatizacion de procesos. Esta capacitacion se
direccionard especialmente a: a) Trabajadores y trabajadoras de los
sectores econdémicos donde existe predominancia en su proceso de
transicion a empleo verde y azul, o se identifiquen posibles cierres por los
procesos de transformacion;

b) Como una medida correctiva con enfoque diferencial y de género que
permita elevar la participacién de las mujeres y los jévenes en estos
nuevos empleos verdes y azules para la transicidén justa. Estos procesos
formativos también se destinaran a grupos de mujeres y otros grupos en
condicién de vulnerabilidad que actualmente se encuentren desempleados
o en informalidad.

91. Sirvase informar en detalle, éQué medidas se estan desarrollando
en esta Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) para fomentar la
contratacion de personas mayores de edad en el mercado laboral en
Colombia? Describa en detalle la importancia y eficiencia en la
aplicacion de ellas.

Respuesta No 91: El Ministerio de Trabajo como entidad firmante y responsable
de promover el trabajo digno y decente para las Personas Adultas Mayores y en
cumplimiento al articulo 7 de la Ley 2040 del 2020, ha dado a conocer la Norma
Técnica Colombiana NTC 6535 como documento normativo que permitio la
creacion de la Resolucidén 3190 del 2022: Sello Amigable Adulto Mayor, con el fin
de promover la empleabilidad y la inclusidon laboral de las personas adultas
mayores. Esta Resoluciéon establece los requisitos que debe cumplir una
organizacion para gestionar la empleabilidad de las personas adultas mayores,
gue cuentan con la edad de pension, pero no cumplen los requisitos adicionales
para acceder a la misma (de acuerdo con la legislacién vigente), para garantizar
su reclutamiento, seleccidén, vinculacion, desarrollo profesional, retenciéon y
desempefio, dentro de la organizacion.

Durante la vigencia 2023, se otorgé el certificado Sello Amigable Adulto Mayor a
20 empresas, y se han desarrollado acciones de sensibilizacidon para promover la
inclusion laboral de adultos mayores. Asimismo, se elaboré el Informe Anual de
Consolidacién de Certificados de Otorgamiento del Sello Amigable Adulto Mayor,
para el Consejo Nacional de Personas Mayores. En cumplimiento de la Resolucion
No. 5129 del 14 de diciembre del 2023, se asigndé competencia a la Direccién de
Generacion y Protecciéon del Empleo y Subsidio Familiar, para realizar el
procedimiento con miras al otorgamiento del SELLO AMIGABLE ADULTO MAYOR.
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92. Sirvase informar en detalle, é¢Cuales son las politicas publicas en
Colombia para garantizar la proteccion laboral de los trabajadores en el
sector del transporte?

Respuesta No 92: El Ministerio del Trabajo, mediante la Ley 2155 de 2021 en
su articulo 24 se crearon los incentivos econdémicos para la generacion de nuevos
empleos, programa que tiene como propodsito financiar costos laborales, como
los pagos de seguridad social y parafiscales y esta dirigido a empleadores que
generen nuevos empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales
con ciertas condiciones. A nivel nacional a corte del mes de junio de 2023 el
presente programa“*® ha generado los siguientes resultados:

.... Ser formal CIW bwm | NUEVO EMPLEO

launidad paga
Nominas de julio 2021 a junio 2023 - Boletin Consolidado

’T% 838576 Nuevos empleos
2080, @®615.118)) (@) 119.563) (@) 103.895) | S704.246

subsidio aprobado E subsidios

Beneficiarios por tipo de persona

Beneficiarios Recursos (Millones de $)

@ Juridica

@ Juridica
@ Natural

@ Natural

Natural

22.803 | 2.677 | 694.395

Toral: 25.480 Total: /04.246

48

https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/V3/DS Boletin consolidado JOV 1 EO1 NUEVOE 1 22 EO3 V3 Dise
noC.pdf
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Este programa va dirigido para para la contratacion de trabajadores tanto
connacionales colombianos como también para trabajadores extranjeros o
migrantes siempre y cuando estos tengan su situacidn migratoria vigente y legal
con base en los preceptos legales que estan establecidos en la legislacion
colombiana.

Con respecto al sector de transporte y almacenamiento, este incentivo ha
generado a nivel nacional los siguientes resultados:

Empleadores Jévenes Mujeres Hombres Total Recursos
beneficiados mayores mayores cotizantes (Millones de
de de 28 afios conformes $)
28 afios

El articulo 79 de la Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA” establece en el articulo 79 la ampliacion de los incentivos econdmicos para
la generacién de empleo de la siguiente manera:

ARTICULO 79. INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS
EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocién, generacién y proteccion del empleo formal,
el incentivo a la generacion de nuevo empleo definido en el articulo 24 de
la Ley 2155 de 2021, se ampliara a los empleadores que vinculen a
trabajadores con discapacidad y podra extenderse hasta agosto de 2026.
El Gobierno nacional evaluara la pertinencia de su continuidad, de acuerdo
con los resultados de los estudios técnicos realizados por las entidades
publicas sectoriales, y podra redisefiar los requisitos de acceso vy
permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y mecanismos para
otorgar el incentivo y los demas aspectos necesarios para su
implementacion.

El Ministerio del Trabajo ejercera la ordenacidén del gasto. Sin perjuicio de
lo anterior, las demas entidades del orden nacional, en articulacién con
entidades territoriales, podran destinar los recursos de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal de mediano plazo y el
Marco de Gasto de mediano plazo, para la debida ejecucidon de cada
programa. Para tal efecto, se podran efectuar las modificaciones
presupuestales, institucionales u operativas a que haya lugar.

La validacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para los
diferentes programas y su posterior fiscalizacién, estaran a cargo de la
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Unidad de Gestidén Pensional y Aportes Parafiscales -UGPP, de acuerdo con
la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

VIDA k4

PARAGRAFO. Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo, la persona
beneficiaria deberd permanecer en la empresa por un tiempo minimo de 6
meses.

Ademas de los incentivos econdmicos para la generacion de empleo explicados
anteriormente, en la legislacion colombiana existen una serie de exenciones
tributarias a las que puede acceder un empleador cuando contrata de manera

formal a ciertos grupos poblacionales, estas son:

LEY DE PRIMER EMPLEO = TRABAJO PARA ADULTOS

PARA JOVENES (Ley

2010 de 2019)

MAYORES (Ley 2040 de
2020)

CONTRATACION DE
MUJERES VICTIMAS DE
LA VIOLENCIA (Ley 1257

INCLUSION LABORAL DE

PERSONAS CON

DISCAPACIDAD (Ley 361

BENEFICIO: Los
empleadores que
contraten jovenes y este
sea su primer empleo
tienen derecho a deducir
el 120% de los pagos
que realicen por
concepto de salarios.

BENEFICIO: Los
empleadores que
contraten adultos
mayores que no sean
beneficiarios de una
pension de vejez,
familiar o de
sobreviviente y que
hayan cumplido su edad
para acceder a una
pensién tienen derecho a

de 2008)
BENEFICIO: Los
empleadores que

contraten mujeres
victimas de la violencia

tienen el derecho a
deducir del impuesto de
renta y complementarios

el 200% del valor
pagado por concepto de
salarios y prestaciones

sociales.

de 1997)
BENEFICIO: Los
empleadores que

contraten personas en
condicién de
discapacidad tienen el
derecho a deducir del
impuesto de renta y
complementarios el
200% del valor pagado
por concepto de salarios
y prestaciones sociales.

deducir en el impuesto
sobre la renta el 120%
del valor pagado por
concepto de salarios y
prestaciones sociales.

Asimismo, se debe resaltar que, en cumplimiento al Articulo 75° del PND 2022 -
2026, desde el Ministerio del Trabajo lideramos la construcciéon de la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente, la cual promovera el trabajo digno y decente
en todos los sectores del mundo del trabajo.

93. Sirvase informar en detalle, ¢A cuanto asciende el nimero de
empleados formales e informales en condicion de discapacidad en
Colombia? ¢Qué medidas se proponen en esta Reforma Laboral 2,0 (PL
166 2023C) para ellos?

Respuesta No 93: A continuacion, damos respuesta a las inquietudes respecto
a las cifras de ocupacién y desempleo de las Personas con Discapacidad en
Colombia, teniendo como fuente de informacion los datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares GEIH del DANE del mercado laboral para la poblacion
identificada con discapacidad en el periodo septiembre - noviembre 2023.
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Para el trimestre moévil Sep - Nov 2023, se estimd que las personas que se
identificaron como poblacion con discapacidad, fueron 2 millones 469 mil
personas, mientras que la poblacién identificada sin discapacidad se ubicé en 48
millones 714 mil personas, para un total de 51 millones 183 mil habitantes en el
territorio colombiano. Del total de residentes en las 23 principales ciudades, 1
millén 211 mil personas (4,8% de la poblacidn) se identificaron como poblacién
con discapacidad.

PARTICIPACION LABORAL

En el periodo trimestral, comprendido entre Sep - Nov23, se presentd un
aumento de la fuerza de trabajo de la poblacién de 19 mil personas con
discapacidad, al pasar de 535 mil personas en Sep - Nov22 a 554 mil en el
periodo Sep - Nov23. La tasa global de participacidon presentd un incremento de
0.5 p.p. al pasar de 24,7 % en el trimestre mévil de Sep - Nov22 a 25,2 % en el
periodo Sep - Nov23.

Fuerza de Trabajo

554
53 l
Sep - Nov 22 Sep - Nov 23

Fuente DANE - GEIH - Cifras en miles

En este periodo la participacién de la poblacién con discapacidad sigue siendo
baja en el mercado laboral, en comparacion con la poblacién sin discapacidad
(TGP 66,4%) presentando una diferencia negativa de 41,2 p.p.

Tasa Global de Participacion (%)

25,2
27 .
1]
Sep - Nov 22 Sep - Nov 23

Fuente DANE — GEIH - Cifras en miles
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OCUPACION

La tasa de ocupacion para la poblacién con discapacidad aumenté en 0,5 p.p.
pasando de 22,1% en el periodo Sep - Nov22 a 22,6% en Sep - Nov23. El nUmero
de personas ocupadas con discapacidad aumentdé 20 mil personas, al pasar de
477 mil personas en el periodo Sep - Nov22 a 497 mil personas en Sep - Nov23.

En cuanto a ocupacién laboral, la poblacion con discapacidad (TO 22.6%)
presentd una diferencia negativa de 37,7 puntos porcentuales, al compararla con
la poblacion sin discapacidad, ya que la TO se ubico en 60,3% para esta ultima.

Tasa de Ocupacion (%) Ocupados
497
226
Sep - Nov 22 Sep - Nov 23 Sep - Nov 22 Sep - Nov 23
Fuente DANE — GEIH Cifras en miles

COMPORTAMIENTO SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En el periodo Sep - Nov23, la posicion ocupacional mas representativa fue
trabajador por cuenta propia, correspondiente a 266 mil personas con
discapacidad ocupadas, la cual tuvo una representacion del 53,4% del total de
empleos para esta poblacién, seguido de Obrero, empleado particular con una
representacion de 28,2% correspondiente a 140 mil personas ocupadas con
discapacidad en este trimestre. Para el periodo Sep - Nov23 la posicion
ocupacional que presentd mayor crecimiento fue Trabajador familiar sin
remuneracion, con un incremento de 12 mil nuevos empleos. La posicidon
ocupacional denominada Patron o empleador present6 una pérdida de empleados
con discapacidad de 5 mil personas en este periodo.

Tabla 2. Variacién de Ocupados de la poblacion con discapacidad, por posicién
ocupacional en el trimestre movil Sep - Nov23.
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Sep - Nov 23 Diferencia

Posicion Ocupacional Distnbucion Distribucion | Sep - Nov 22-

Ocupados total nacional con discapacidad 477 497 20
Obrero, empleado particular 140 29,3% 140 28,2% 0
Obrero, empleado del gobierno 16 3,4% 19 3,8% 3
Empleado domeéstico 17 3.5% 16 3,3% -1
Trabajador por cuenta propia 263 55,1% 266 53,4% 3
Patrén o empleador 16 3,3% 1" 2,2% 5
Trabajador familiar sin remuneracion 14 2,8% 26 5,2% 12
Jornalero o pedn 12 2,6% 20 4,0% 7
Otro 0 0,0% 0 0,0% 0

Fuente DANE - GEIH / Cifras en miles

DESOCUPACION

La tasa de desocupacion para la poblacion con discapacidad en el periodo Sep -
Nov23 presentd una disminucion de 0,7 p.p. situdandose en 10,2 % en
comparacién con el trimestre Sep - Nov22, cuando estuvo en 10,9%. La cifra de
desocupados disminuyd en mil personas con discapacidad, al pasar de 58 mil
personas en el periodo Sep - Nov22 a 57 mil personas en el periodo Sep - Nov23.

Tasa de Desocupacion (%) Desocupados
58
109
. 10,2 . o
Sep - Nov 2 Sep - Nov 23 Sep - Nov 22 Sep - Nov 23
Fuente DANE - GEIH Cifras en miles

94. Sirvase informar en detalle, ¢A cuanto asciende el nimero de
desempleados en condicion de discapacidad en Colombia? éQué medidas
se proponen en esta Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) para ellos?

Respuesta No 94: Frente a la primera pregunta, por favor remitirse a la
respuesta de la pregunta anterior. (93)
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J Trabajo

Respecto a la segunda pregunta formulada, a continuacién, damos a conocer las
medidas que se proponen en la Reforma Laboral, la cual contiene entre otros
aspectos un enfoque de inclusién social y laboral para personas con discapacidad,
disposiciones relacionadas con el derecho al trabajo de esta poblacion,
regulaciones sobre capacidad legal, ajustes razonables, no discriminacién, cuota
de vinculacion en el sector privado y estabilidad laboral, entre otros.

El proyecto de ley, incluye obligaciones especificas patronales de remocion de
barreras, accesibilidad y adopcidon de ajustes razonables para el disfrute del
derecho al trabajo de las personas con discapacidad. En este sentido, la
estrategia de remocién de barreras debe articularse a partir de ajustes

razonables como factor principal de remocién de estas que debe ligarse el
concepto de diseifo universal sobre los que descansa la eficacia y ambito de
bienestar colectivo de la estrategia de enfoque diferencial para la inclusion de
personas con discapacidad.

El proyecto de ley, relaja el ambito de proteccion en la estabilidad reforzada
cuando el trabajador con discapacidad es vinculado conociéndose su limitacion
declarada en el contrato, invirtiendo la carga de la prueba en la sospecha de
discriminacion. Al tiempo se incluyen obligaciones especificas patronales de
remocién de barreras para el disfrute del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad.

De la misma manera, el proyecto incorpora la regla progresiva de cuotas de
contratacién de personas con discapacidad en funcién del tamafo de la empresa
como se prevé actualmente en Argentina, Brasil, Espafia, Uruguay, Bolivia, El
Salvador, Republica Dominicana, Honduras, Panama, Nicaragua, Venezuela y

México (en tramite). Segun documento elaborado por la Gerencia Inclusién de Personas con
Discapacidad de Vicepresidencia de la Republica de Colombia, 2023.

En la reforma laboral, se incluyeron ademas las siguientes disposiciones en el
Articulado:

e Armoniza el articulo 46 del CST en relacién con el contrato a término fijo
y por obra o labor determinada con el principio de primacia de la realidad
inscrito en el articulo 53 de la Constitucidn, con el fin de que estas figuras
no sean usadas para encubrir relaciones laborales que tienen naturaleza
indefinida.

e Incorpora las reglas jurisprudenciales relacionadas con la estabilidad

e laboral reforzada para personas amparadas por el fuero sindical, el fuero
de estabilidad ocupacional reforzada, mujer o persona en estado de
embarazo y hasta los 6 meses después del parto y personas pre
pensionadas.

e Armoniza el articulo 115 del CST con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia en relacién con la garantia
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del derecho fundamental al debido proceso en el marco de las relaciones
laborales del sector privado.

e Modifica el articulo 66 del CST en orden a invertir la regla onus probandi
incumbit actori en los casos de despido discriminatorio con la consecuente
ineficacia o indemnizacion a eleccién del trabajador, en linea con la
jurisprudencia constitucional.

e Fija limites a la subordinacién

e Establece medidas para aumentar la formalizacién laboral mediante el
reconocimiento de derechos laborales y el ingreso a la seguridad social de
sectores histéricamente marginados laboralmente.

e Otorga Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de
personas con discapacidad mediante la implementacion de las diferentes
modalidades de trabajo a distancia.

e Adiciona numerales al articulo 57 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
respeto de las obligaciones especiales del empleador, para promover la
empleabilidad e inclusion laboral de las personas con discapacidad, dentro
de ellas la inclusién de ajustes razonables.

e Promueve la participacidn e inclusidn en condiciones de igualdad de las y
los jévenes, personas con diversidad sexual y personas con discapacidad.

95. Sirvase informar en detalle, en relacion con lo que propone esta
Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) en materia sindical, lo siguiente:

a. ¢éCuantos sindicatos existen actualmente en Colombia?
discrimine por sector economico, nombre, cantidad de
integrantes.

Respuesta: Conforme cifras reportadas por la Direccién de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de la entidad actualmente existen 12.576 organizaciones
sindicales en el pais, de los cuales se clasifica, por un lado, en sindicatos de
primer, segundo y tercer grado, frente a los cuales las cifras de existencia de
cada uno de estos son:

TIPO DE i

ORGANIZACION CAINTIDAD
SINDICATO 12241
FEDERACION 323
CONFEDERACION 12
TOTAL 12576

Dentro de la clasificacion de sindicatos de primer nivel, de estos 12.241 se
clasifican en las siguientes categorias de organizaciones sindicales:
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CLASIFICACION CANTIDAD
EMPRESA 3465
GREMIO 6240
INDUSTRIA 2152
OFICIOS VARIOS 374
PATRONAL 1

NO REPORTA 9

Total, general 12241

En relaciédn con nimero de integrantes de cada una de estas organizaciones
sindicales, es pertinente indicar que estas no estan obligadas a reportar al
Ministerio del Trabajo dicha informacién y en caso de cualquier situacién que
requiera el reporte de esta informacion ante autoridad judicial, administrativa o
ante el empleador, se regirdn por lo dictaminado en Articulo 2.2.2.3.2 del
Decreto 1072 de 2015 “Prueba de la calidad de afiliado a un sindicato. La
certificacion de la Tesoreria del sindicato sobre la deduccién del valor de la cuota
o las cuotas, de los miembros de la respectiva organizacién sindical, constituye
prueba frente al empleador y la Autoridad Administrativa laboral de la calidad de
afiliado a uno o a varios sindicatos” (Decreto 2264 de 2013, art. 2).”

Ahora bien, en relaciéon con el nombre de los afiliados de las organizaciones,
sobre esta informacién legal de ser reportada por parte de las organizaciones
sindicales a las entidades publicas, por cuanto toda informacién asociada a una
persona y que permita su identificacién es considerado como datos personales
y en este sentido desde el articulo 15 de la Constitucién Politica de Colombia se
consagra los derechos y garantias de quienes ostentan la titularidad de dicha
informacidén, en el marco de la proteccion personal, familiar y al buen nombre;
asi las cosas, los nombres de los integrantes de las organizaciones sindicales son
datos susceptibles que Unicamente corresponde a cada una de estas la decisién
de ser suministrada o no y esta en potestad de nuestra entidad.

b. éCuantas federaciones existen actualmente en Colombia?
discrimine por sector econémico, nombre, cantidad de integrantes.

Respuesta: Existen en Colombia actualmente 323 Federaciones registradas en
archivo sindical, las organizaciones sindicales, federaciones y Confederaciones
no estan registradas por sector econdmico, los formatos de depdsito en los
cuales se registran no contienen el apartado para indicarlo, por ende, no es
posible cuantificar basados en ese parametro.
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c. ¢Cuantas confederaciones existen actualmente en Colombia?
discrimine por sector economico, nombre, cantidad de
integrantes.

Respuesta: Actualmente existen doce (12) Confederaciones sindicales, las
cuales son: CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - CTC,
CONFEDERACIQN SINDICAL DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - CSTC,
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO - CGT, CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA - CUT, CONFEDERACION DE TRABAJADORES
DEMOCRATICOS DE COLOMBIA - CTDC, CONFEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES - CNT, UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - UTC,
CONFEDERACION DE SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE COLOMBIA - CSPC, ALTERNATIVA DEMOCRATICA SINDICAL DE LAS
AMERICAS - ADS, CONFEDERACION COLOMBIANA DE SERVIDORES PUBLICOS
SER NACION, CONFEDERACION COLOMBIANA ALTERNATIVA DEL TRABAJO -
C.A.T. FEM.

No hay registro de organizaciones sindicales, federaciones y Confederaciones
por sector econdmico, los formatos de depdsito en los que se registran no
contienen el apartado para indicarlo, por ende, no se puede cuantificar segin
ese parametro.

d. ¢Cuantos empleados se encuentran sindicalizados actualmente
en Colombia? discrimine por sector econdémico, por régimen
publico y privado.

Respuesta: Segun informacion del ultimo censo sindical realizado para 2017-
2018 reflejaba una tasa de sindicalizacién de 4.6% aproximadamente, de las
mas bajas de américa latina49 y también de las mas bajas de los paises que
hacen parte de la OCDE, donde el promedio de sindicalizacién es del 16%
quedando Colombia muy por debajo de este promedio.

Considerando los formatos de depdsito en los que se registran las organizaciones
sindicales no contienen el apartado para indicar sector econémico, no se puede
cuantificar afiliados por categoria de sector econémico, pero en el ultimo censo
sindical se estimdé que la mayor tendencia de los trabajadores sindicalizados
pertenecia al sector agricola o actividades rurales, sector educativo y en menor
medida en sector industrial, salud y transporte.

49 Informe Final Actualizado Censo sindical https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/derechos-
fundamentales-del-trabajo/equipo-de-censo-sindical-y-capacitacion-a-lideres
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Todavia existe una buena cantidad de sindicatos sin clasificar, siendo si importante destacar el nivel de
sindicalizacion en las distintas entidades del Estado.

SECTORES MAS REPRESENTATIVOS
TODAS LAS CENTRALES

Tabla tomada a pagina 23 del Censo Sindical 2017 5°

Frente a las preguntas e y f. e. éCual es la proyeccion de la
cantidad de sindicatos para los cinco (5) anos posteriores a la
posible entrada en vigencia de esta Reforma Laboral 2,0? Entregue
la informacion afio a afo, por Departamento y Municipio. / f. éCual
es la proyeccion de la cantidad de empleados sindicalizados para
los cinco (5) anos posteriores a la posible entrada en vigencia de
esta Reforma Laboral 2,0? Entregue la informacioén afo a afio, por
Departamento y Municipio en formato Excel.

Respuesta ey f: Tal como se plantea en la exposicién de motivos del proyecto
de Ley 166 de 2023 de camara, acumulado con el proyecto de ley No 192 de
2023 camara y 256 de 2023 Camara, en el capitulo colectivo se incorporan una
serie de medidas dirigidas principalmente a aumentar la proteccion del derecho
de Asociacion Sindical frente a actos de discriminacién e implementar estrategias
para fortalecer la densidad sindical y el nimero de afiliados. Estas medidas
ademas se proponen por cuanto los derechos fundamentales del trabajo, incluida
la libertad sindical, deben verse de manera universal y estar en armonia con los
estandares internacionales del trabajo producto de tratados internacionales
suscritos por Colombia y recomendaciones internacionales que exhortan al pais
a una serie de obligaciones.

En este sentido, para la Reforma Laboral son relevantes y eje del articulado el
cumplimiento de las Recomendaciones Internacionales que en materia de trabajo
se han elevado desde diversos estamentos internacionales como los érganos de
Control de la OIT, la Comision de Empleo - ELSAC - de la OCDE, las
Recomendaciones en el marco del Plan de Accién Laboral con Canada y Estados

50 Censo Sindical 2017 https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/derechos-fundamentales-del-
trabajo/equipo-de-censo-sindical-y-capacitacion-a-lideres
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Unidos, asi como la jurisprudencia supranacional en materia de derechos
humanos de derechos laborales como la proveniente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el alcance interpretativo que ha dado recientemente a
favor del derecho de libertad sindical y huelga en la Opinién Consultiva 27.

No obstante, no se puede plantear un escenario probable de crecimiento de tasa
de crecimiento sindical por cuanto esto solo depende de las decisiones que
trabajadores y organizaciones sindicales adopten en relacion con sus afiliaciones
y plan sindical de crecimiento de manera auténoma, “Unicamente le esta
permitido establecer regulaciones que cumplan con los requisitos previamente
mencionados, esto es, que se soporten en mandatos de la Carta, que no
constituyan una injerencia indebida en la autonomia y libertad de los sindicatos,
que su fin apunte al desarrollo de principios democratico, y que su alcance sea
razonable y proporcional, pues de este modo se preserva la autonomia de dichos
drganos sociales, la cual se expresa en su capacidad para dictar los estatutos
propios que permitan su funcionamiento, en aspectos tales como su objeto,
condiciones de admision, obligaciones y en el niumero, periodo, funciones y
denominacion de los cargos de su junta directa.” En este sentido el propdsito del
proyecto de ley es propender por las garantias para su fortalecimiento y
crecimiento, sin que podamos fijar ningun parametro o cifras de crecimiento de
ninguna manera.

g. éCuantas quejas y/o demandas se han presentado contra
sindicatos en Colombia desde la expedicion del Codigo Sustantivo
del Trabajo a la fecha? Entregue la informacion aifio a afo.

Respuesta: En virtud del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se emite traslado a la Rama Judicial por ser
un asunto de su competencia, con el radicado de salida No.
08SE2024100000000008494, la cual se anexa a la presente respuesta

h. Cuales son los criterios para establecer el pago de la cuota
sindical a los no afiliados del sindicato, que se beneficien de una
convencion no colectiva?

Respuesta: Al respecto la Sentencia SL 4333 de 2021 de la Corte Suprema de
Justica recordé que:

“El articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, modificado por el articulo 68 de
la Ley 50 de 1990, dispone que «los trabajadores no sindicalizados, por el
hecho de beneficiarse de la convencidn colectiva, deberan pagar al
sindicato, durante su vigencia, una suma igual a la cuota ordinaria con

que contribuyen los afiliados al sindicato».

A su vez, el articulo 471 del Cddigo Sustantivo del Trabajo sefiala que los
beneficios de la convencidon colectiva se extienden a terceros cuando los
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afiliados a la organizacion sindical superan la tercera parte del total de
trabajadores (...)"

Ahora, la Sala mediante providencia CS] SL3597-2020 precisé que la
obligacion del empleador en la retencion y pago de la cuota por beneficio
convencional opera de manera automatica. Asi lo explicd en dicha
oportunidad: "2. Presupuestos para el pago ordinario de cuotas sindicales
En nuestro ordenamiento juridico existen por lo menos dos modalidades
o variables de pago de cuotas sindicales, que el empleador esta en la
obligacién de retener y entregar a la respectiva organizacion sindical. En
primer lugar, las cuotas sindicales propias de los afiliados a la respectiva
organizacion, conforme lo previsto en el articulo 400 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 23 del Decreto 2351 de 1965.
Ndétese que estas cuotas son aprobadas por cada organizacion sindical en
ejercicio de su autonomia y, por principio, solo afectan a los trabajadores
afiliados, de modo que una vez se produzca su renuncia o exclusion del
sindicato, cesa la obligacion de retener y pagar la correspondiente cuota.
Asimismo, las cuotas sindicales para los trabajadores no afiliados a la
organizacion sindical que, pese a ello, se benefician de la convencion
colectiva de trabajo, segun lo prevé el articulo 39 del Decreto 2351 de
1965, modificado por el articulo 68 de la Ley 50 de 1990. En este caso,
cuando el instrumento colectivo negociado por un sindicato se
extiende mas alla de sus afiliados, bien por su condicion de
organizacion mayoritaria o porque cada trabajador no
sindicalizado se adhiere al acuerdo extralegal, en los términos de
los articulos 470 y 471 del Coédigo Sustantivo del Trabajo
automaticamente se genera en cabeza del no afiliado la obligacion
de pago de la misma cuota sindical ordinaria (subrayado y negrillas
fuera del texto).

Notese que estas cuotas son aprobadas por cada organizacién sindical en
ejercicio de su autonomia y, por principio, solo afectan a los trabajadores
afiliados, de modo que una vez se produzca su renuncia o exclusion del
sindicato, cesa la obligacién de retener y pagar la correspondiente cuota.
Asimismo, las cuotas sindicales para los trabajadores no afiliados a la
organizacion sindical que, pese a ello, se benefician de la convencidn
colectiva de trabajo, segun lo prevé el articulo 39 del Decreto 2351 de
1965, modificado por el articulo 68 de la Ley 50 de 1990.

De igual forma se contempla en la norma que:
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Articulo 12. 1. Cuando el sindicato sélo agrupe la tercera parte o menos
del total de trabajadores de la empresa, los trabajadores no sindicalizados
gue se beneficien de la convencidn deberan pagar al sindicato, durante su
vigencia, la mitad de la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados
al sindicato.

2. Cuando el sindicato agrupe a mas de la tercera parte de los
trabajadores de la empresa, los trabajadores no sindicalizados, por el
hecho de beneficiarse de la convencion, deberan pagar al sindicato,
durante su vigencia, una suma igual a la cuota ordinaria con que
contribuyen los afiliados al sindicato, a menos que el trabajador no
sindicalizado renuncie expresamente a los beneficios de la convencidn.

3. Las cuotas o porcentajes que se establezcan seran siempre uniformes
para todos los trabajadores y los patronos deberan retenerlas del valor de
los salarios de tales trabajadores y ponerlas a disposicién del sindicato
respectivo.

4. En los casos de negociacidon conjunta de un pliego de peticiones, las
cuotas ordinarias que deban pagar los trabajadores no sindicalizados que
se beneficien de la convencién seran descontados de sus salarios y
distribuidas por el patrono entre las diferentes organizaciones sindicales,
en proporcion al numero de afiliados que tenga cada una de ellas en la
empresa.

i. ¢Cuales son los costos que asume un empleador al tener un sindicato?

Respuesta: El ejercicio del derecho de asociacion sindical en Colombia es de
orden constitucional y por lo cual no debe valorarse solo desde el punto de vista
econdmico o de costos, se trata del cumplimiento de compromisos
internacionales y de derechos humanos a cargo del Estado colombiano. En todo
caso se resalta que la propuesta de articulado nace de un escenario de didlogo
social, y busca, entre otros, una legislacion que vaya en la via de cumplir con el
mandato constitucional de generar en las relaciones de trabajo estables y
protegiendo el bienestar social de los trabajadores y sus familias en equilibrio
con empresas solidas y sostenibles sin precarizacion laboral, que responda
ademas a la progresividad de derechos que tanto la Corte Constitucional ha
exhortado desde hace varios afos al Ministerio del Trabajo, como
recomendaciones internacionales que han instado a Colombia a adecuar su
legislacion en ésta via, en consecuencia, si bien no existe una forma cuantificable
de medir estos costos con precisidon, debemos destacar el objetivo de la reforma
propuesta en relacidon con los aspectos sindicales.
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j. éSobre qué conceptos un sindicato puede realizar cobros a sus
afiliados?

Respuesta: Los cobros que puede realizar una organizacion sindical a sus
trabajadores afiliados son aquellos determinados, aprobados o regulados en sus
estatutos, segun los articulos 2 y 3 del Convenio 87 de la OIT, los cuales
consagran:

Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y
sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
gue estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones,
con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.
(Subrayado fuera de texto original)

Articulo 3. 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracién y sus actividades y el de formular su
programa de accion.

k. éCuantas veces en Colombia las federaciones y confederaciones se
han declarado en huelga?

Respuesta: En el articulo 444 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se contempla
la decisién de los trabajadores en el marco de la declaratoria de la huelga y se
consagra que conforme el articulo 17 de la Ley 584/2000, “antes de celebrarse
la asamblea o asambleas, las organizaciones sindicales interesadas o los
trabajadores, podran dar aviso a las autoridades del trabajo sobre la celebracion
de las mismas, con el unico fin de que puedan presenciar y comprobar la
votacion.”, lo cual demarca que el Ministerio del Trabajo Unicamente tiene
conocimiento oficial de las huelgas sobre las cuales los trabajadores, de manera
auténoma, deciden dar aviso a la entidad y con el Unico fin de que ésta pueda
presenciar y comprobar la votacion, sin que ello se entienda ni como un reporte,
registro, ni autorizacién; en razon de esta situacién legal, no existe en nuestra
base de datos informacién estadistica que pueda sefialarse en relacién con la
declaratoria de huelga.

I. Con la posible aprobacion de esta Reforma Laboral 2.0, élas
federaciones y confederaciones podrian declararse en huelga?

Respuesta: El articulo 82 de la propuesta de Reforma Laboral, ARTICULO 82.
Derecho de Huelga. Modifiquese el articulo 429 del Codigo Sustantivo del Trabajo
quedara asi: " ARTICULO 429. DERECHO DE HUELGA. La huelga es un derecho
y un medio de presion que tiene por finalidad la promocion y defensa de los
intereses y los derechos de los trabajadores. El Estado garantizara el ejercicio
efectivo del derecho fundamental a la huelga en todas sus modalidades y en
favor de todos los trabajadores, estén sindicalizados o no. Podran celebrarse
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huelgas parciales.”, consagra el derecho que tienen todos los trabajadores de
ejercer de manera libre el derecho a la libertad sindical y los determinantes de
este derecho, conforme la norma y los convenios internacionales.

Es importante recordar que las federaciones y confederaciones tienen el derecho
de ejercicio pleno de la libertad sindical y que la OIT ha reiterado a Colombia que
la prohibicién de ejercer huelga a federaciones y confederaciones contraviene a
los articulos 1,2,3 y 6 del Convenio 87 de la OIT. Segun lo anterior y con base
en los articulos 3 y 6 del Convenio, la Comisidon pide nuevamente al Gobierno
gue tome a la brevedad las medidas necesarias para suprimir la prohibicion del
derecho de huelga a federaciones y confederaciones contenidas en el articulo
417 del CST. La Comision pide al Gobierno que informe de todo avance al
respecto. (Observacion de la CEACR 2020)

m. Con la posible aprobacion de esta Reforma Laboral 2.0, élos
empleados podrian afiliarse o pagar sus cuotas sindicales directamente
a las Federaciones y Confederaciones? ¢Cuales serian las consecuencias
de estos pagos? éPodrian los empleados adquirir fuero sindical si se
afilian directamente a una federacion o confederacion?

Respuesta: El Articulo 74 de la propuesta de Reforma Laboral, consagra que
toda cuota sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar a los respectivos
empleadores que deduzcan de los salarios u honorarios de los trabajadores
afiliados lo correspondiente y lo pongan a disposicidn de la organizacién sindical,
esto por supuesto correspondera a las cuotas ordinarias y/o extraordinarias que
estatutariamente contemple la organizacién sindical a la cual se encuentra
afiliado el trabajador o trabajadora, esta regulacion refiere también al empleador
o contratante que debera retener las cuotas federales y confederales que el
sindicato de base, al cual estd afiliado el trabajador, esté obligado a pagar a
estos organismos de segundo y tercer grado, esto en la medida en que el
Convenio 87 de la OIT reconoce para todas las organizaciones de trabajadores
los mismos derechos y contempla el respeto a la organizacién y desarrollo
autonomo de estas, incluido en su aspecto estatutario.

Por otro lado, las derivaciones de estos aportes por cuota sindical ordinaria o
extraordinaria estan primordialmente determinados por los reglamentos vy
estatutos tanto de la organizacidn sindical de base del trabajador, como de la
federacion y/o confederaciones.

n. Bajo qué parametros las federaciones y confederaciones podran
establecer la afiliacion directa de trabajadores?

Respuesta: El articulo 76 de la Reforma Laboral PL 166 de 2023 Camara,
propone "ARTICULO 417. DERECHO DE FEDERACION. Todos los sindicatos
tienen, sin limitacion alguna, la facultad de unirse o coaligarse en federaciones
locales, regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas en
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confederaciones”, Contempla en consecuencia que los sindicatos podran unirse
0 coaligarse a

federaciones y éstas a su vez a confederaciones. Las confederaciones podran
afiliar sindicatos de primer nivel si asi lo contemplan sus estatutos; de igual
forma federaciones y confederaciones podran afiliar trabajadores de manera
directa si asi lo contemplan sus estatutos, en el marco de la autonomia sindical
consagrada por el Convenio 87 de la OIT y Sentencias como C-180 de 2016, SL
415 de 2021, entre otras.

Frente a las preguntas o. éQué implicaciones tiene la propuesta que
permitiria que toda asociacion sindical de trabajadores tenga derecho a
solicitar la retencion de cuotas sindicales también a los contratantes que
ganen honorarios? y p. ¢Es posible que un contratante que gane
honorarios se encuentre afiliado a un sindicato?

Respuesta o y p: El articulo 39 de la Constitucidn Politica contempla que
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos de manera
libre y sin intervencién del Estado; su aplicacién se da en armonia del Convenio
87 de la OIT, el cual en su articulo 2 contempla “"Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincidon y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones gue estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos
de las mismas.” (Subrayado fuera de texto)

De igual forma, la Jurisprudencia ha sefalado "“/os contratistas, personas
naturales, del Estado son una categoria de ciudadanos al servicio del Estado
aparte de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos, que pueden
gozar del derecho de asociacion sindical, en la medida en que asi lo dispone la
Carta cuando reconoce este derecho a todos los trabajadores sin importar el tipo
de vinculacion o de si se trata de una empresa privada o una entidad publica.
También, porque no se encuentran dentro de la exclusion constitucional de esta
prerrogativa, pues no son miembros de la Fuerza Publica y porque a la luz de
los Convenios 87 y 98 de la OIT, parte del bloque de constitucionalidad, este
derecho se reconoce a todos los trabajadores sin ninguna distincion.” Sentencia
T-376 de 2020.

El informe 349, caso numero 2498 del Comité de Libertad Sindical de la
Organizacién Internacional del Trabajo que dispone:

... El Comité recuerda que el articulo 2° del Convenio num. 87 establece que
todos los trabajadores sin distincion deben gozar del derecho de constituir las
organizaciones sindicales que estimen convenientes, con la sola excepcion de las
fuerzas armadas y la policia. El Comité ha considerado al examinar otros casos
similares (véanse por ejemplo 304 o informe, caso num 1796 y 336 o informe,
caso num 2347) que el criterio para determinar las personas cubiertas por este

derecho no se funda en la existencia de un vinculo laboral con un empleador. En

Sede administrativa MUSHVIVI P SaCiviar 3 Linea naciunail grawuila,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 _(rion_tcitg [IJre\I/ia en cg'daNIIDire'c_cio? desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, deTr_ll_ortl)a.o nspeccion Municipa 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 138
Bogota



" Trabajo

estas condiciones, y de conformidad con el articulo 2 del Convenio, el Comité
pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que se inscriba sin
demora al Sindicato Nacional de Trabajadores de las Organizaciones no
Gubernamentales (SINTRAONG’S) y que lo mantenga informado al respecto...”

Con base en estos principios constitucionales, los empleadores o contratantes
deberan descontar de los pagos u honorarios, conforme estatutos vy
determinaciones del afiliado y vinculado por el contratante o empleador.

q. Qué derechos sindicales tendria un contratante que gana honorarios,
si este se encuentra afiliado a un sindicato y/o paga cuotas sindicales?

Respuesta: Los derechos de un trabajador sindicalizado los determinan las
reglas y estatutos que los regulan internamente, bajo los parametros de
independencia y autonomia sindical; y, por otras, las convenciones o acuerdos
colectivos de trabajo que acuerde la organizacion sindical y cobije a sus afiliados
y afiliados.

r. éCOmo se verian afectados los abogados laboralistas que asesoran a
las empresas en relaciéon con asuntos sindicales?

Respuesta: La reforma laboral, no crea o modifica los requisitos para el ejercicio
de la abogacia en términos laborales y, por tanto, no existiria una exigencia
nueva para los abogados que asesoren a las empresas.

Ahora bien, podria decirse que, en cuanto al ejercicio, la reforma implicaria
actualizacion de las(los) abogadas(os) para brindar un acompafiamiento
adecuado tanto a empresas, como a todos los sectores que lo requieran.

En cuanto un posible impacto en cuanto a estrategias de asesoria o
acompafiamiento, el Ministerio del Trabajo no seria competente para emitir un
concepto sobre ello y, por tanto, seria necesario acudir a los gremios existentes
para que indiquen cdmo ven los impactos de la reforma laboral en relaciéon con
las estrategias de asesoramiento juridico que tengan hacia empresas.

s. éCuantos y cudles han sido los pactos colectivos realizados en
Colombia desde 1990?

Respuesta: En relacion con los Pactos Colectivos, se reporta depdsito desde el
afno 2014 al afio 2023, como se evidencia en la siguiente grafica:

PACTOS COLECTIVOS
2014|2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
156| 160| 297| 270| 226| 204| 107 73| 234| 149

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_qtg previa en cglda D|r§c_C|on desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'cli'eTr_lrto%al.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 139
Bogota



J Trabajo

t. éQué implicaciones tendria la prohibicion de los pactos colectivos en
Colombia?

Respuesta: La propuesta de regulacion de pactos colectivos estd encaminada
a dar cumplimiento a las recomendaciones y compromisos internacionales que
tiene Colombia sobre el punto, algunas de estas recomendaciones han exhortado
a Colombia lo siguiente:

e Plan de Accién Bajo el Acuerdo de Cooperacién Laboral entre Canada vy
Colombia: Recomendacién 1: Proteger los derechos fundamentales de los
trabajadores a la libertad de asociacion y de negociacion colectiva,
eliminar los vehiculos legales usados para minar estos derechos. 1.2
Eliminar los pactos colectivos.

e Recomendaciones de la Comisién de Empleo de la OCDE - ELSCA: Eliminar
la opcidn de negociar pactos colectivos.

e Observaciones y Recomendaciones de los 6rganos de Control de la OIT -
Comité de Libertad Sindical / Comisién de Expertos en Aplicacidon de
Convenios y Recomendaciones. Convenio 87 y 98 de la OIT de 1976,
ratificados por Colombia: Frente a los pactos colectivos:

e Recordando que el Convenio define en su articulo 4 como sujetos de la
negociacion colectiva a los empleadores o sus organizaciones, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, la Comision espera
que la reforma, una vez adoptada, tomara plenamente en cuenta sus
observaciones de larga data acerca de los pactos colectivos. Informe de
la CEACR 2024 - Convenio 98 de la OIT de 1976, ratificado por
Colombia.

e Articulos 2 y 4. Pactos colectivos con trabajadores no sindicalizados. La
Comisidn recuerda que pide desde el afio 2003 al Gobierno que tome las
medidas necesarias de manera que los acuerdos colectivos con
trabajadores no sindicalizados (pactos colectivos) solo sean posibles en
ausencia de organizaciones sindicales” Observacion (CEACR) 2020,
publicacidon: 1092 reunion CIT (2021).

Estas recomendaciones surgen sobre la base de evidenciar distintos casos en los
cuales la promocién de pactos colectivos con trabajadores no sindicalizados
desestimulaba tanto la sindicalizacion como la negociacién colectiva, ya lo
mencionaba la Sentencia SL4348 que estos pactos colectivos o planes de
beneficios no pueden ser en su conjunto iguales, equivalentes o superiores a lo
previsto en la convencidn colectiva pues «tal practica empresarial desestimula la
afiliacion sindical y genera desercion de los sindicatos, lo cual vulnera el derecho
de asociacion sindical protegido en el Convenio 87 de 1976 de la OIT y en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos». En la propuesta
de Reforma Laboral Proyecto de Ley 166 de 2023 Cédmara, acumulados al
Proyecto de ley 192 de 2023 Camara y al proyecto de ley No 256 de 2023
Camara, se consagran dos elementos importantes, el primero es que esta
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encaminado a la prohibiciéon de la suscripcion de pactos colectivos, planes de
beneficios o similares en aquellos sitios donde exista organizacion sindical,
precisamente para que no estén encaminados en desmedro de la libertad sindical
como ha indicado la jurisprudencia y las recomendaciones internacionales; en
segundo lugar, el mismo articulo menciona un elemento de transiciéon y es que
los derechos o prerrogativas que se encuentren suscritos en pactos colectivos o
cualquier tipo de acuerdo con efecto similar, conservaran su vigencia y una vez
culminen su plazo, no podran prorrogarse pero sus beneficios se deberan
entender incorporados a los contratos de los trabajadores.

u. éCudles han sido los casos mas ejemplares y simbodlicos de los
"contratos sindicales desde la expedicion del Cédigo Sustantivo del
Trabajo?

Respuesta: El registro de archivo sindical indica que se han registrado las
siguientes cifras de contratos sindicales por fecha:

CONTRATOS SINDICALES
2018 2019 2020 2021 2022 2023
1629 2159 1562 2899 2611 2810

Es importante resaltar que uno de los sectores donde existe la mayor
proliferacidn de contratos sindicales, sin que sea el Unico, es el sector salud, el
cual representa el 72% de los Contratos sindicales suscritos en el pais y donde
contrario al peso que ha representado el contrato sindical, la negociacién
colectiva pesa solo un 4% con tan solo 114 convenciones colectivas entre 2018
a 2023.

SECTOR ECONOMICO - CONTRATOS SINDICALES 2018-2023

CANTID PORCENT

SECTOR ECONOMICO AD AJE
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION 1 0%
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL 2473 18%
ACTIVIDADES DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION 2 0%
ACTIVIDADES PROFESIONALES,CIENTIFICAS Y TECNICAS 14 0%
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA: PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE

AFILIACION OBLIGARTORIA 202 1%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 20 0%
CONFECCION 6 0%
CONSTRUCCION 9 0%

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atenci6n presencial Linea nacional gratuita,

Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con_otg previa en cg'da D|r§c_C|on desde teléfono fijo:

Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 'cli'eTr_lrtogal.o Inspecciéon Municipal 018000 %12518 ] Pégina |
20, 21,22,23,24 y 25 el frabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 141
Bogota



COLOMBIA

(@. vigx " Trabajo
EDUCACION 1 0%
EMPRESAS DEDICADAS A LA ATENCION DE PACIENTES CON INTERNACION Y 20 0%
ENERGETICO 1 0%
INDUSTRIA 1 0%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 40 0%
INFORMACION Y COMUNICACION 3 0%
INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES 7 0%
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 848 6%
PRESTACION DE SERVICIOS EN CENTROS DE LLAMADAS 1 0%
SALUD 9899 72% |
SERVICIOS 6 0%
SIN DATOS 107 1%
SUMINISTRO DE ENERGIA 2 0%
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 7 0%
Total general 13670

v. éQué implicaciones tendria la prohibicion de "contratos colectivos con
organizaciones sindicales para la prestacion de servicios o ejecucion de
obras" (contratos sindicales)?

Respuesta: La propuesta de prohibicion de los contratos sindicales ha sido una
recomendacion histdrica de distintas instancias internacionales al evidenciar
multiples casos en los cuales su suscripcion ha estado encaminada a la
trasgresion de derechos de los trabajadores y del derecho al ejercicio libre y
pleno de la libertad sindical; en este sentido las recomendaciones han exhortado
a Colombia lo siguiente:

Observaciones y Recomendaciones de los érganos de Control de la OIT - Comité
de Libertad Sindical / Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. Convenio 87 y 98.

La Comision espera firmemente que el actual proceso de reforma laboral
contribuira a la eliminacion de los riesgos generados por la figura del contrato
sindical sobre la actividad sindical. Observando que el articulo 482 del CST sigue
de momento en vigor, la Comisidn insta adicionalmente al Gobierno a gque
aumente de manera significativa las acciones de fiscalizacion enfocadas al uso
de los contratos sindicales. La Comision pide al Gobierno que proporcione
informacidon sobre todo avance al respecto. " Informe de la CEACR 2024

La Comision, subraya que la atribucion a un sindicato de trabajadores de un
poder de gestion y de decision sobre el empleo de sus afiliados puede poner en
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peligro la capacidad del mismo actor de llevar a cabo al mismo tiempo la
responsabilidad propia de las organizaciones sindicales consistente en apoyar y
defender de manera independiente las reivindicaciones de sus miembros en
materia de empleo y condiciones de trabajo (Observaciones de la Comision
de Expertos a Colombia ano 2020 y 2021)

En este sentido y atendiendo a las recomendaciones internacionales, se espera
evitar la proliferacion de figuras que puedan estar profundizando escenarios de
precarizacién e intermediacion laboral, asi como diluyendo la figura legal y
constitucional de |la verdadera naturaleza de las organizaciones sindicales.

w. ¢Cual es la diferencia entre "servicios minimos" y "servicios
publicos esenciales"?

Respuesta: El articulo 83 del proyecto del Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara,
acumulados al Proyecto de ley 192 de 2023 Camara y al proyecto de ley No 256
de 2023 Camara consagra una regla de prestacién de los servicios minimos
esenciales en caso de presentarse el ejercicio del derecho a la huelga en dicho
sector.

El articulo 83 emplea las expresiones “servicios esenciales” (p. Ej., inciso 2) y
“servicios minimos” (p. Ej., inciso 3). La primera expresién hace referencia al
limite que tiene el derecho a la huelga, en la medida en que ésta no puede
implicar interrupcion de aquellos servicios que puedan poner en peligro la vida,
la seguridad o la salud de las personas, conforme con los parrafos 866 y
siguientes de las decisiones de la OIT (véase el siguiente enlace: Compilation of
decisions of the CFA content (ilo.org)). Estos servicios, a su vez, son definidos
por el legislador en virtud del articulo 56 de la Constitucién Politica de Colombia
y conforme las reglas establecidas por la Corte Constitucional en sentencias
como la C-122 de 2012.

El servicio minimo, por su parte, hace referencia al contenido o nivel de
prestacidn que debe tener un servicio esencial, a fin de evitar su interrupcién y
puesta en riesgo de la vida, seguridad o salud de las personas. Su fundamento
se encuentra en las decisiones de la OIT. De acuerdo con el parrafo 867, se
entiende que:

Un servicio minimo podria ser una solucion sustitutiva apropiada
de la prohibicion total, en las situaciones en que no parece
justificada una limitacion importante o la prohibicion total de la
huelga y en que, sin poner en tela de juicio el derecho de huelga
de la gran mayoria de los trabajadores, podria tratarse de
asegurar la satisfacciéon de las necesidades basicas de los usuarios
o el funcionamiento continuo y en condiciones de seguridad de las
instalaciones. (OIT, 867: enlace Compilation of decisions of the
CFA content (ilo.org))
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En esa medida, el articulo 83 del proyecto de ley indicaria que: a) el ejercicio
del derecho a la huelga no puede implicar la interrupcion de los servicios
esenciales y; b) para ello, se debe fijar un nivel de prestacion, al cual se
denominara servicio minimo, en los términos previstos en el articulo y conforme
a las reglas jurisprudenciales y el bloque de constitucionalidad.

X. éCuadles serian los criterios para determinar cudles son los
"servicios minimos"?

Respuesta: En algunos paises donde el derecho de huelga se reconoce a todos
los trabajadores del sector publico y privado, se estima que para la suspensién
del trabajo respecto a sectores donde se ve inmerso el interés publico frente a
otros servicios presados, como en los casos de empleados publicos o de servicios
esenciales, se contempla que, contrario a prohibir la huelga, se generen medidas
para que la interrupcion del servicio no sea perjudicial como para prohibirla. En
tal sentido, se pueden adoptar disposiciones para asegurar el mantenimiento de
un servicio minimo, unas garantias minimas que cubran las necesidades basicas
de la poblacidn, con respecto al determinado servicio, durante la huelga.

Los 6rganos de control de OIT consideraron que la disposicién sobre un servicio
minimo en esas actividades podria ser una alternativa apropiada, si no cuestiona
el derecho de huelga de la mayoria de los trabajadores. Ademan han considerado
gue dicho servicio deberia satisfacer por lo menos las siguientes condiciones:
que debe tratarse de real y exclusivamente de un servicio minimo, es decir un
servicio limitado a las operaciones estrictamente necesarias para cubrir las
necesidades basicas de la poblacion, o satisfacer las exigencias minimas del
servicio, sin menoscabar la eficacia de los medios de presién; que las
organizaciones de trabajadores involucradas tengan la posibilidad de participar
en la definicion de dichos servicios, junto con los empleadores y las autoridades.”
Estas condiciones deberdn definirse claramente, informar a quienes puedan
resultar afectados, También se podra aplicar, en lugar de una prohibicién total
de huelga, en los servicios esenciales apropiadamente definidos. (Estudio
General de la OIT, parrafos 160-162).

De igual forma, otro criterio a considerar es lo que ha esbozado el Comité de
Libertad Sindical en relacién con el punto ha considerado algunos elementos de
importancia:

“Un servicio minimo puede establecerse en casos de huelgas cuya extensiéon y
duracion pudieran provocar una situacidn de crisis nacional aguda tal que las

condiciones normales de existencia de la poblacidn podrian estar en peligro; para
ser aceptable, dicho servicio minimo deberia limitarse a las operaciones
estrictamente necesarias para no comprometer la vida o las condiciones
normales de existencia de toda o parte de la poblacién y deberia posibilitar, por
otra parte, en lo que se refiere a su determinacién, la participacién de las
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organizaciones de trabajadores asi como de los empleadores y de las
autoridades publicas.” (873 de la Recopilacién de decisiones del CLS)
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El servicio minimo debe limitarse a las operaciones que sean necesarias para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién o las exigencias minimas del
servicio, garantizando que el alcance de los servicios minimos no tiene como
resultado que la huelga sea inoperante. (874 de la Recopilacién de decisiones
del CLS)

A falta de un acuerdo entre las partes a este respecto a nivel de la empresa, un
organo independiente podria establecerse para imponer un servicio minimo
suficiente para resolver las preocupaciones del Gobierno en cuanto a las
consecuencias del conflicto, preservando al mismo tiempo el respeto de los
principios del derecho de huelga y del caracter voluntario de la negociacion
colectiva. (879 de la Recopilacién de decisiones del CLS)

y. éCon la normativa actual, la "reanudacion de los trabajos"
implica la "terminacion de la huelga"?

Respuesta: De acuerdo con el articulo 431 inciso 2 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, la reanudacidon de trabajos implica la terminacién de la huelga, y las
labores no podran ser suspendidas, a menos que se configuren los requisitos
legales.

z. éQué sucede si, habiendo declarado a la huelga, transcurren
mas de diez (10) dias habiles sin haberse efectuado la cesacion
colectiva del trabajo?

Respuesta: La cesacion colectiva tiene reglas para los servicios esenciales y los
no esenciales. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Suprema, no puede
configurarse la cesacion colectiva de trabajo en aquellos servicios que hayan sido
definidos por la ley (SL1447-2018).

Por otra parte, el articulo 445 inciso 1 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
establece que la suspensidn colectiva del trabajo se debe dar dentro de los dos
(2) y diez (10) dias siguientes a la declaratoria de la huelga, en caso de no llegar
a un arreglo directo en los términos del articulo 444. Si la cesacién no se da en
dicho plazo, opera el articulo 450 inciso 1 literal e) del mismo cédigo, segun el
cual, la suspension colectiva del trabajo es ilegal cuando no se efectuare antes
de los dos (2) dias o después de los diez (10) dias habiles a la declaratoria de la
huelga.

96. Sirvase informar en detalle, éCuales son los convenios o tratados
laborales internacionales ratificados por Colombia en la actualidad?

Respuesta No 96: Colombia ha ratificado 61 convenios internacionales, 8 de
ellas corresponden a convenios fundamentales, 3 de gobernanza y 50 técnicos.
De los 61 Convenios ratificados por Colombia, 49 estdn en vigor, 4 han sido
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denunciados, y 7 instrumentos abrogados. A continuacién, se sefialan los
convenios ratificados en vigor:

Minatsl)o del Trabajo

C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (nim. 87)

C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98)

C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100)
C105 - Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)
C111 - Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(nim. 111)

C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)Edad minima
especificada: 15 afios.

C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num.
182)

C081 - Convenio sobre la inspeccidn del trabajo, 1947 (num. 81)

C129 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num.
129)

C144 - Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (num. 144)

C001 - Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1)
C002 - Convenio sobre el desempleo, 1919 (num. 2)

C003 - Convenio sobre la proteccidn de la maternidad, 1919 (num. 3)
C006 - Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
1919 (num. 6)

C011 - Convenio sobre el derecho de asociacidn (agricultura), 1921 (num.
11)

C012 - Convenio sobre la indemnizacidn por accidentes del trabajo
(agricultura), 1921 (num. 12)

C013 - Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (num. 13)

C014 - Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (num. 14)
C017 - Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1925
(nim. 17)

C018 - Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925 (num. 18)
C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925
(nuim. 19)

C020 - Convenio sobre el trabajo nocturno (panaderias), 1925 (nam. 20)
C022 - Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar,
1926 (num. 22)

C023 - Convenio sobre la repatriacién de la gente de mar, 1926 (nim. 23)
C024 - Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927 (num.
24)

C025 - Convenio sobre el seguro de enfermedad (agricultura), 1927 (nim.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312168:NO
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e (C026 - Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos,
1928 (nUm. 26)

e (C030 - Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930

(num. 30)

C052 - Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52)

C080 - Convenio sobre la revision de los articulos finales, 1946 (nim. 80)

C088 - Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (num. 88)

C095 - Convenio sobre la proteccién del salario, 1949 (nim. 95)

C099 - Convenio sobre los métodos para la fijaciéon de salarios minimos

(agricultura), 1951 (num. 99)

e (C101 - Convenio sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 (num.

101)

e (C106 - Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957
(nim. 106)

e (C116 - Convenio sobre la revisidn de los articulos finales, 1961 (num.
116)

e (C136 - Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136)

e C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (num. 151)

e (C154 - Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154)

e (C159 - Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 159)

e C160 - Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160)De
conformidad con el articulo 16, parrafo 2, del Convenio, los articulos 7, 8
y 10 a 15 de la Parte II han sido aceptados.

e C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (num.
161)

e (162 - Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162)

e (C167 - Convenio sobre seguridad y salud en la construcciéon, 1988 (num.
167)

e (C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)

e (C170 - Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170)

e C174 - Convenio sobre la prevencién de accidentes industriales mayores,
1993 (num. 174)

e (C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011 (ndm. 189)

97. Sirvase informar en detalle, éCuantos procesos de inspeccion laboral se
han realizado en los ultimos 30 afos en Colombia? Entregue la informacion
aifo a ano, por Departamento y Municipio en formato Excel.
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Respuesta No 97: Nos permitimos informar que dentro de nuestro sistema
SISINFO tenemos solo informacion desde el afio 2011 a la fecha asi: Se adjunta
los documentos en Excel:

e Proceso de Inspeccién Laboral
e Histdrico visitas de Inspeccion

Nos permitimos informar que dentro de nuestro sistema SISINFO tenemos solo
informacion desde el afio 2017 a 2023 asi: Se adjunta el siguiente
documento en Excel:

e Proceso de Inspeccién Laboral

Inspecciones Reportadas en Onedrive

(Segun Lineamientos Emitidos Por Subdireccion De Inspeccion)

Territorios Aios
2017
LAFEEE Asistenci
Territorial/Oficina 5 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Especial .
Preventiv
a

Amazonas 39 46 32 21 31 44 40

Antioquia 22 491 994 868 988 1158 1319

Arauca 0 116 178 51 160 195 104

Atlantico 38 153 518 421 730 750 770

Barrancabermeja 15 168 196 106 240 279 254

Bogota 45 1267 | 2129 | 592 | 1395 | 1596 1346

Bolivar 0 145 93 235 277 455 403

Boyaca 15 194 | 441 214 461 481 534

Buenaventura 0 0 0 24 63 46 60

Caldas 51 175 278 294 519 492 427

Caqueta 8 26 168 105 265 198 165

Casanare 22 109 154 137 147 220 197

Cauca 3 244 | 229 172 406 432 407

Cesar 14 108 168 358 511 610 425

Choco 9 71 140 99 217 251 165

Cérdoba 15 191 197 264 418 391 323

Cundinamarca 5 311 367 354 572 628 644

Guainia 0 0 44 22 30 24 50

Guajira 7 155 240 212 309 368 347

Guaviare 0 22 37 22 26 24 30

Huila 12 172 206 213 344 474 431
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Magdalena 50 122 169 213 352 404 450
Meta 15 103 164 182 316 309 297
Narifio 0 110 116 184 291 323 270
Norte Santander 45 234 264 279 417 354 341
Putumayo 0 36 178 88 177 130 110
Quindio 4 151 146 154 270 331 297
Risaralda 14 160 326 581 | 1350 | 1104 1257
San Andres 6 23 33 30 33 57 55
Santander 101 474 | 413 345 547 674 660
Sucre 24 196 391 128 295 208 231
Tolima 11 260 309 259 484 560 640
Uraba 19 196 197 137 240 187 182
Valle Del Cauca 77 965 907 466 706 887 814
Vaupes 0 0 13 4 15 22 16
Vichada 0 0 0 11 20 22 11
Total 686 |7104| % [ 7845 [ 1352 | 14688 14072
Fuente: Acciones de Inspeccion Archivos de informacidén Subdireccién de Gestidn
Territorial

98. Sirvase informar en detalle, éCuantas sanciones contra empresas
por violacion de derechos laborales se han impuesto en Colombia
durante los uGltimos 30 afios? Entregue la informacion en formato Excel
afio a afio, por departamento, municipio y tipo de violacion.

Respuesta No 98: En relacion a esta pregunta, cabe precisar que, desde
nuestra Base de Datos de sanciones, no es posible reportar el nUumero de las
Querellas radicadas en los ultimos 30 afios, teniendo en cuenta que los registros
contenidos en la misma corresponden a Procesos Administrativos Sancionatorios
(PAS) y que estos procesos pueden ser iniciados por el Inspector de Trabajo y
Seguridad Social, en razén de una Querella o sin que medie previamente la
Querella.

Que, una vez consultada la Base de Datos de Sanciones, se establece que los
registros contenidos corresponden a Procesos Administrativos Sancionatorios
(PAS) de los ultimos 10 afos, es decir de 2013 a 2023.

Que los registros de las sanciones Impuestas de la Base de Datos de Sanciones,
se encuentran contenidos y pueden ser desagregados por las Direcciones
Territoriales, es decir, no es posible desagregar por departamento o municipio.
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Hecha la anterior claridad, comedidamente allego los registros de sanciones
impuestas, en el lapso comprendido del 2013 al 2023 por cada una de las
Direcciones Territoriales asi:

Direccion Territorial Sanciones Impuestas

Amazonas 7

Antioquia 354

Arauca 2

Atlantico 151

Barrancabermeja 15

Bogota 74

Bolivar 111

Boyaca 42

Buenaventura 3

Caldas 57

Caqueta 90

Casanare 1

Cauca 21

Cesar 41

Choco 2

Cérdoba 14

Cundinamarca 9

Guainia 7

Guajira 21

Huila 39

Magdalena 93

Meta 47

Narifio 19

Norte de Santander 142

Putumayo 9

Quindio 64

Risaralda 153

San Andrés 1

Santander 561

Sucre 23

Tolima 88
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Unidad de Investigaciones Especiales 6
Uraba 51
Valle 127

Fuente: Subdirecciéon Gestion Territorial

Anexos: Se adjunta documentos en Excel:

Proceso de Inspeccién Laboral

99. Sirvase informar en detalle équé programas o politicas publicas se
implementaran en las regiones con altos indices de informalidad como
Sucre, Cesar, Choco, San Andrés, Magdalena, Norte de Santander, entre
otras, édonde la principal fuente de ingresos de los ciudadanos son
oficios informales?

Respuesta No 99: Los programas y politicas publica que se implementaran de
manera priorizada en las regiones con altos indices de informalidad son las
siguientes:

Ministerio del Trabajo

Las garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural
que reside en el lugar de trabajo y su familia que pretende garantizar
condiciones locativas minimas y de seguridad, asi como fortalecer el
sistema de proteccion y seguridad social, ayudar a superar la pobreza y la
desigualdad de la poblacién rural, promoviendo la integracion y el cierre
de brechas entre el campo y la ciudad para alcanzar el bienestar de la
poblacion.

El Programa de formacion para el trabajo rural: que contempla el
diseno, formulacién e implementacién de un programa de formacién para
el trabajo rural que permita evaluar, acreditar, legitimar, reconocer,
homologar y certificar los saberes y conocimientos empiricos ancestrales.
El Trabajo familiar, campesino, solidario y popular: que contara con
especial proteccion de las autoridades que incluye, entre otras, las
mingas, el trabajo en acueductos comunitarios, el mantenimiento de
edificios, redes eléctricas, calles, caminos y el cuidado de cultivos y
animales destinados al consumo de las familias o comunidades. El
Proyecto de Ley contempla que en aquellos casos en que el trabajo familiar
sea esencialmente subordinado y se desarrolle por mas de quince (15)
horas a la semana, le seran aplicadas las reglas del contrato de trabajo o
del contrato agropecuario, segun corresponda; la retribucidon pactada no
podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente y debera
contar con todas las garantias salariales y prestacionales incluyendo el
acceso a seguridad social integral en Salud, Proteccion Social Integral para
la Vejez y Riesgos Laborales.

La proteccion al Trabajo femenino rural y campesino: que busca
reconocer la dimensidon productiva, social y comunitaria de su trabajo,
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siendo ser remuneradas por el trabajo que realizan en la preparacion de
alimentos, el cuidado de animales y de cultivos, y las demas que
desarrollen de manera subordinada, en relacién con sus empleadores,
estableciendo ademdas mecanismos de acceso al sistema de seguridad
social integral cuando no lo hagan de manera contributiva, reconociendo
los riesgos ocupacionales a los que se encuentran expuestas, teniendo en
cuenta sus particularidades bioldgicas y sociales, y las multiples jornadas
de trabajo, incluyendo aquellas relacionadas con el cuidado de familias,
personas enfermas, personas con discapacidad y otras.

La generacion y proteccion de empleos verdes y azules: que
representan un esfuerzo contemporaneo para alinear la economia con los
objetivos de sostenibilidad ambiental y conservacion. La inclusién de estos
empleos en el capitulo VII del Proyecto de Reforma Laboral, especialmente
en el contexto de contrarrestar la informalidad y garantizar la estabilidad
laboral, busca generar multiples efectos en el empleo rural y campesino
no agropecuario desde la conservacién ambiental y la reforestacion hasta
la gestidon de recursos hidricos. La atencion a la sostenibilidad y los
estandares éticos asociados con los empleos verdes y azules promueve
una mayor formalizacidn en estos sectores. Se espera que buena parte de
los empleos verdes se centre en el turismo ecoldgico, ofreciendo
oportunidades para las comunidades rurales y campesinas de beneficiarse
del turismo sostenible.

100. Sirvase informar en detalle écuales son los incentivos que tendran
las Pymes en Colombia para promover la empleabilidad mediante
contratos laborales de tiempo completo en las regiones que actualmente
se encuentran mas afectadas por la inflacion?

Respuesta No 100: Para para promover la empleabilidad mediante contratos
laborales de tiempo completo en las regiones que actualmente se encuentran
mas afectadas por la inflacién, las Pymes contaran con los siguientes incentivos:

Ministerio del Trabajo
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Reduccion de los tramites necesarios para registrar un negocio y contratar
empleados formalmente, permitiendo la realizacion de tramites en linea y
ofreciendo guias simplificadas, asi como la continuidad de la exencién en
el pago de la matricula mercantil y su renovacion para pequeifias empresas
jovenes

Continuidad a los incentivos fiscales tales como rentas exentas, tarifas
preferenciales para el impuesto sobre la renta y complementarios para
emprendimientos que inicien actividades en las Zonas mas afectadas por
el Conflicto Armado, Becas deportivas por impuestos, descuento del
impuesto de renta para inversiones realizadas en investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacion y deducciones de renta.

Talleres y cursos sobre gestion de negocios, obligaciones laborales y
fiscales, y beneficios de la formalizacion, a través del refuerzo del Servicio

Atencion presencial Linea nacional gratuita,
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Publico de Empleo a nivel territorial priorizando los municipios medianos
y pequenos y las zonas rurales, el enfoque de cierre de brechas.
Fomento del acceso a créditos y financiamientos con condiciones
preferenciales para micronegocios formalizados.

Campanas informativas sobre los beneficios de la formalizaciéon, como
acceso a programas de apoyo gubernamental, posibilidad de contratos con
entidades publicas, y proteccion legal.

Conexidn a los duefios de micronegocios con empresarios experimentados
gue puedan guiarlos en el proceso de formalizacion y crecimiento de sus
negocios y fomentar programas donde las grandes empresas puedan
apadrinar o asociarse con micronegocios para su desarrollo vy
formalizacién, asi como la creacion de redes o asociaciones de
micronegocios para que puedan compartir experiencias, recursos y
buenas practicas.

Creacion de fondos que respalden a los micronegocios en situaciones de
dificultad econdmica o para cubrir responsabilidades laborales.

El incentivo de la practica de la agroecologia con base en los saberes
tradicionales y en articulacién con el Servicio Publico de Extensidn
Agropecuaria; asi como la pesca y acuicultura, como fuente de desarrollo
y empleo digno.

La creacién de espacios de cotrabajo o centros de negocios donde varios
micronegocios puedan compartir recursos y servicios, reduciendo costos.
El fortalecimiento de los instrumentos de apoyo a iniciativas productivas
de mujeres urbanas y rurales propiciando el empoderamiento econémico
y el cierre de brechas de género dando continuidad al Fondo Mujer
Emprende.

Los incentivos, para las empresas que formulen, desarrollen e
implementen politicas y programas de empleo verde y azul, y los
programas de formacion en torno a procesos productivos y capacidades
en nuevos empleos verdes y azules, o empleos alrededor de Ila
ecologizacién y la automatizacién de procesos.

Incentivos para emprendimientos productivos con linea de formacion
continua y especializada para el fomento de la economia campesina y las
organizaciones que la integran.

Herramientas tecnoldgicas a bajo costo o de forma gratuita para facilitar
la administracion del micronegocio a partir de Iniciativas de
transformacién digital como herramienta para la productividad, la
generacién de empleo, la dinamizacidon de la economia en las regiones y
la potencializacién de la economia popular.

Continuidad de los incentivos econdmicos para fortalecer el acceso vy las
oportunidades en empleo y formacion para la poblacién pospenada.
Programas de inspeccién que no solo busquen sancionar, sino también
orientar y educar sobre cdmo mejorar y mantener la formalidad.
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PREGUNTA No. 101:

Respuesta No 101: Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y
completa, se solicita amablemente una préorroga para la presentacion
correspondiente, la cual se enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a
la complejidad inherente al caso que demanda un tiempo adicional para realizar
un analisis exhaustivo y proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

102. Sirvase informar en detalle, segin lo establecido en el articulo 13
del texto de la Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) éCual es el objetivo
de la propuesta del Gobierno de la reduccion del tiempo de la Jornada
Laboral Ordinaria en Colombia? Fundamente la respuesta.

Respuesta No 102: La modificacidon de la jornada laboral armoniza las reglas
establecidas en el derecho colombiano con las normas internacionales en
materia de trabajo, mejora las condiciones de las personas trabajadoras y se
aproxima a los estandares de la OCDE. Por otra parte, la propuesta de
modificacion de la jornada armoniza con las obligaciones contraidas en la Ley
2101 de 2021, que propone una reduccion progresiva de la jornada laboral.

De acuerdo con la informacion de la OCDE, Colombia y México son paises con
mayor numero de horas trabajadas al afio. Para aproximarse al numero
promedio de horas, en Colombia se promulgd la Ley 2101 de 2021, que reduce
progresivamente la jornada de 48 a 42 horas, rango que se aproxima a Chile
(40 horas).

Asimismo, el proyecto de ley, acoge las recomendaciones de la Organizacion
Internacional de Trabajo. Segun su informe:

Dichas modalidades de ordenacion flexible del tiempo de trabajo
comprenden sistemas de promediacién con periodos de referencia de
hasta un afo y una duracion maxima de horas de trabajo diarias muy
elevada. Estas modalidades pueden conducir a largas jornadas de trabajo,
gue resultan perjudiciales para la salud fisica y mental, asi como para la
conciliacidon entre la vida profesional y la vida privada. A la Comision le
preocupa el hecho de que la falta de tiempo libre compensatorio para
guienes trabajan durante el descanso semanal también sea lo habitual en
una serie de paises. (OIT, 2023, p. 57)

Para profundizar en dicho informe, se sugiere consultar: Informe III (Parte A)

(ilo.orqg).

En cuanto al proyecto de ley, este indica que la modificaciéon de la jornada de
trabajo se sustenta en:
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Se busca regresar a la situacion existente antes de la Ley 789 de 2002,
definiendo que el trabajo nocturno comienza a partir de las 6 pm, para
efectos del recargo nocturno.

Por otro lado, se precisa cudl es la jornada diaria maxima de trabajo
corrigiendo la omisién en que habia incurrido la Ley 2101 de 2021. En lo
demads, se mantiene lo estipulado en dicha norma, es decir, la reduccion
gradual de la jornada para concluir en 42 horas semanales, recuperando
la jornada familiar y el derecho de los trabajadores para que dos horas de
la jornada de 42 horas a la semana, sean destinadas a actividades
recreativas, culturales, deportivas o de capacitacion.

Finalmente, se busca eliminar la obligacidon para el empleador de solicitar
autorizacién para trabajo suplementario (horas extras) conforme a la
peticiédn hecha por los gremios. Adicionalmente, se consagra lo obligacion
de llevar un registro del trabajo suplementario y de entregarselo al
trabajador y a las autoridades so pena de tener como cierta la estimacion
razonable que haga el trabajador.

Fundamento:

¢ Constituciéon Politica, articulos 25 y 53 (trabajo en condiciones dignas);
Convenio 20 de la OIT sobre el trabajo nocturno.

e Convenio 1 de la OIT sobre duracion de la jornada laboral. e Informe
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de
OIT (febrero 2023)

El proyecto de ley busca retomar las medidas que estaban vigentes antes
de la expedicion de la Ley 789 de 2002. Esta Ley realizé unos cambios con
importantes impactos en derechos econdmicos de las y los trabajadores en
2 materias (Proyecto de Ley numero 367 de 2023, Camara):

1. Eliminacion de los recargos nocturnos en el horario entre las 6:00 p. m.
y las 10:00 p. m.: Para lograrlo, la reforma redefini6 lo que debe
entenderse legalmente por trabajo diurno y trabajo nocturno. De esta
forma, modificé el articulo 160 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en el
sentido de que el trabajo diurno es el comprendido entre las 6:00 a.m. y
las 10:00 p.m. y el trabajo nocturno es el comprendido entre las 10:00
p.m. y las 6:00 a.m.

Posteriormente, la Ley 1846 de 2017 en su articulo 1.°© modificé dicho
articulo 160 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo para establecer que el
trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
6:00 a. m. y las 9:00 p. m. y el trabajo nocturno el que se realiza entre
las 9:00 p. m. y 6:00 a. m., lo que implicé una recuperacién de apenas
una hora de recargo nocturno por parte de las y los trabajadores.
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2. Reduccién del recargo por trabajo en dominical y festivo: La Ley 789 de
2002 redujo el porcentaje de recargo por trabajo en dominical y festivo del
100% al 75% sobre el salario ordinario, medida que supuso una
disminucién de los ingresos de las y los trabajadores que laboraban un
domingo o un festivo”.

La vigencia de estas medidas estaria sujeta a la evaluacion que realice la
Comisién De Seguimiento y Verificacion dos anos después de entrada su
vigencia, de no obtener los resultados esperados el Gobierno nacional
presentaria un proyecto de ley para modificar o derogar las disposiciones
gue no hayan logrado mejorar la generacién de empleo. Sin embargo,
conforme lo manifestado por el Ministerio de Trabajo (2023), esta comision
nunca adelantd dicha evaluacién, por lo que nunca se cumplié esta
obligacion legal, y por lo tanto, no hay estudios oficiales que respalden la
conveniencia de esta reforma. En lo que respecta a los estudios privados,
se puede llegar a la conclusién de que la Ley 789 de 2002 no cumplié con
los objetivos trazados en la generacidon de empleo, tal y como se resefid
anteriormente.

PREGUNTA No. 103:

Respuesta No 103:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacién correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

104. Sirvase informar en detalle, teniendo en cuenta las 10 primeras
ciudades con mayor indice de desempleo durante el afio 2023 en
Colombia, sirvase informar éCuales tienen la mayor tasa de informalidad
del pais? Fundamente su respuesta.

Tasa de Desocupacion promedio 2023 por ciudades. Ordenadas de
mayor a menor

Orden Ciudad Tasa de Desocupacion

1 Arauca 29,1

> Mocoa 26,8

3 Quibdo 25,8

4 Puerto Carreiio 16,5

5 Ibagué 15,8

6 Riohacha 14,7

7 Florencia 14,2
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San Andrés 13,5
9 Valledupar 12,9
10 Neiva 12,7
11 Monteria 12,6
12 Clcuta A.M. 12,5
13 Armenia 12,0
14 Inirida 11,3
15 Sincelejo 11,2
16 Cali A.M. 11,0
17 Cartagena 10,9
18 Villavicencio 10,9
19 Pasto 10,8
20 Barranquilla A.M. 10,4
21 Bogota D.C. 10,4
22 Tunja 10,2
23 Popayan 10,0
24 Manizales A.M. 9,9
25 Yopal 9,8
26 Pereira A.M. 9,6
27 Santa Marta 9,1
28 Bucaramanga A.M. 9,0
29 Medellin A.M. 9,0
30 Mitd 8,6
31 San José del Guaviare 8,2
32 Leticia 4,1

" Trabajo

Cuadro 18 Tasa de Desocupacion promedio 2023 por ciudades. Ordenadas de
mayor a menor

Ministerio del Trabajo
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Direccion: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19,

Orden Ciudad Proporcion de Informalidad
1 Sincelejo 68,5
5 Valledupar 64,2
3 Riohacha 63,7
4 Santa Marta 62,4
5 Monteria 61,0
6 Clicuta A.M. 59,6
. Quibdé 58,7
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8 Popayan 57,9
9 Florencia 56,5
10 Barranquilla A.M. 56,1
11 Pasto 55,2
12 Villavicencio 54,3
13 Cartagena 53,5
14 Neiva 50,7
15 Cali A.M. 47,6
16 Ibagué 47,2
17 Bucaramanga A.M. 45,6
18 Armenia 43,7
19 Pereira A.M. 43,6
20 Tunja 40,4
21 Medellin A.M. 38,7
22 Manizales A.M. 32,9
23 Bogota D.C. 32,8
24 Arauca 61,4
25 Yopal 51,0
26 Mocoa 46,1
27 Leticia 63,6
28 Inirida 70,0
29 San José del Guaviare 59,2
30 Mitd 28,2
31 Puerto Carreno 55,9
32 San Andrés 26,9

PREGUNTA No 104:

Respuesta No 104:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacién correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

105. Sirvase informar en detalle, éCuales son los 5 primeros sectores
productivos con mayor indice de empleabilidad en Colombia?
Fundamente su respuesta.
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Respuesta No 105: El siguiente cuadro presenta las actividades econdmicas
gue de mayor a menor numero de ocupados presentaron en el promedio del afio
2023:

Cuadro 19. Ocupados por rama de actividad econémica promedio 2023.
Ordenados de mayo a menor nimero de ocupados. Cifras en miles

) Trabajo

Orden | Rama de Actividad Econémica Ocupado | %
S F,’articipaci
on

Ocupados Total Nacional 22.788 | 100,0

1 Comercio y reparacion de vehiculos 4.020 17,6
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.280 14,4
Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud | 2.738

3 humana 12,0

a4 Industrias manufactureras 2.401 10,5
Actividades artisticas, entretenimiento recreaciéon y otras| 1.925

5 actividades de servicios 8,4

6 Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos | 1.822 8,0

7 Transporte y almacenamiento 1.706 7,5

8 Alojamiento y servicios de comida 1.639 7,2

9 Construccién 1.565 6,9

10 Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” 589 2,6

11 Actividades financieras y de seguros 422 1,9

12 Informacién y comunicaciones 403 1,8

13 Actividades inmobiliarias 275 1,2

14 No informa 2 0,0

PREGUNTAS No 106 y 107.

Respuesta No 106 y 107:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacién correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

108. Sirvase informar en detalle, ¢Qué medidas se contemplan en esta
Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) para proteger a los trabajadores
en situaciones de despidos masivos o cierre de empresas? Fundamente
la respuesta.

Respuesta No 108: Dentro del articulado de la Reforma Laboral 2.0 (PL 166
DE 2023 c) referida no se tratan los temas de despidos masivos o cierre de
empresas, de manera que se hace referencia a la normatividad vigente:

DESPIDOS COLECTIVOS:
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LEY 50 DE 1990 - ARTICULO 67. El articulo 40 del Decreto-Ley 2351
de 1965 quedara asi:

Proteccion en caso de despidos colectivos.

1. Cuando algun empleador considere que necesita hacer despidos
colectivos de trabajadores, o terminar labores, parcial o totalmente, por
causas distintas a las previstas en los articulos 50, ordinal 10, literal d) de
esta ley y 70, del Decreto-ley 2351 de 1965, debera solicitar autorizacion
previa al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social explicando los motivos
y acompafnando las correspondientes justificaciones, si fuere el caso.
Igualmente debera comunicar en forma simultanea, por escrito, a sus
trabajadores de tal solicitud.

2. Igual autorizacion se requerird cuando el empleador por razones
técnicas o econdmicas u otras independientes de su voluntad necesite
suspender actividades hasta por ciento veinte (120) dias. En los casos de
suspension de los contratos de trabajo por fuerza mayor o caso fortuito,
el empleador debe dar inmediato aviso al inspector del trabajo del lugar o
en su defecto a la primera autoridad politica, a fin de que se compruebe
esa circunstancia.

3. La autorizacién de que trata el numeral 1 de este articulo podra
concederse en los casos en que el empleador se vea afectado por hechos
tales como la necesidad de adecuarse a la modernizacidon de procesos,
equipos y sistemas de trabajo que tengan por objeto incrementar la
productividad o calidad de sus productos; la supresion de procesos,
equipos, o sistemas de trabajo y unidades de produccién; o cuando éstos
sean obsoletos o ineficientes, o que hayan arrojado pérdidas sistematicas,
o los coloquen en desventaja desde el punto de vista competitivo con
empresas o productos similares que se comercialicen en el pais o con los
gue deba competir en el exterior; o cuando se encuentre en una situacion
financiera que lo coloque en peligro de entrar en estado de cesacidén de
pagos, o quede hecho asi haya ocurrido; o por razones de caracter técnico
0 econdmico como la falta de materias primas u otras causas que se
puedan asimilar en cuanto a sus efectos; y en general los que tengan
como causa la consecucién de objetivos similares a los mencionados. Esta
solicitud respectiva deberd ir acompanada de los medios de prueba de
caracter financiero, contable, técnico, comercial, administrativo, segun el
caso, que acrediten debidamente la misma.

4. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no podra calificar un despido
como colectivo sino cuando el mismo afecte en un periodo de seis (6)
meses a un numero de trabajadores equivalente al treinta por ciento
(30%) del total de los vinculados con contrato de trabajo al empleador, en
aquellas empresas que tengan un namero superior a diez (10) e inferior a
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cincuenta (50); al veinte por ciento (20%) en las que tengan un nimero
de trabajadores superior a cincuenta (50) e inferior a cien (100); al quince
por ciento (15%) en las que tengan un nimero de trabajadores superior
a cien (100) e inferior a doscientos (200); al nueve por ciento (9%) en las
gue tengan un numero de trabajadores superior a doscientos (200) e
inferior a quinientos (500); al siete por ciento (7%) en las que tengan un
numero de trabajadores superior a quinientos (500) e inferior a mil (1000)
y, al cinco por ciento (5%) en las empresas que tengan un total de
trabajadores superior a mil (1000).

5. No producird ningun efecto el despido colectivo de trabajadores o la
suspension temporal de los contratos de trabajo, sin la previa autorizacion
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, caso en el cual se dara
aplicacion al articulo 140 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

6. Cuando un empleador o empresa obtenga autorizacion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para el cierre definitivo, total o parcial, de su
empresa, o para efectuar un despido colectivo, deberd pagar a los
trabajadores afectados con la medida, la indemnizacién legal que le habria
correspondido al trabajador si el despido se hubiera producido sin justa
causa legal. Si la empresa o el empleador tiene un patrimonio liquido
gravable inferior a mil (1.000) salarios minimos mensuales, el monto de
la indemnizacion sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
antes mencionada.

7. En las actuaciones administrativas originadas por las solicitudes de que
trata este articulo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera
pronunciarse en un término de dos (2) meses. El incumplimiento
injustificado de este término hara incurrir al funcionario responsable de
causal de mala conducta sancionable con arreglo al régimen disciplinario
vigente.

CIERRE DE EMPRESAS

Coédigo Sustantivo de Trabajo - ARTICULO 464. EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS. Las empresas de servicios publicos que no dependan
directa ni indirectamente del Estado no pueden suspender ni paralizar labores
sino mediante permiso del Gobierno o dandole aviso a éste, con seis meses de
anticipacion cuando menos, a fin de que puedan tomarse oportunamente las
providencias que aseguren la continuidad del servicio. (Este articulo corresponde
al articulo 481 del Decreto 2663 de 1950, su numeracion inicial fue variada por
la edicién oficial del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ordenada por el articulo 46
del Decreto 3743 de 1950).

ARTICULO 465. INTERVENCION DEL GOBIERNO. En cualquier caso en que
se presentare, de hecho, la suspension de los servicios en algunas de las

empresasiad€uawse refiere el grticulo anterior, el Gobierno gueda autorizado para
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asumir su direccién y tomar todas las providencias necesarias para restablecer
los servicios suspendidos y garantizar su mantenimiento.(Este articulo
corresponde al articulo 482 del Decreto 2663 de 1950, su numeracion inicial fue
variada por la edicidn oficial del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, ordenada por el
articulo 46 del Decreto 3743 de 1950).

ARTICULO 466. EMPRESAS QUE NO SON DE SERVICIO PUBLICO. (Articulo
modificado por el articulo 66 de la Ley 50 de 1990) Las empresas que no sean
de servicio publico no pueden clausurar labores, total o parcialmente, en forma
definitiva o temporal, sin previa autorizacion del Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social, salvo fuerza mayor o caso fortuito, y sin perjuicio de las
indemnizaciones a que haya lugar por razén de contratos de trabajo concertados
por un tiempo mayor. Para tal efecto la empresa deberd presentar la
correspondiente solicitud y en forma simultanea informar por escrito a sus
trabajadores tal hecho.

La suspensiodn de actividades o clausura temporal de la empresa, establecimiento
0 negocio, en todo o en parte, hasta por ciento veinte (120) dias, suspende los
contratos de trabajo. Cuando la empresa reanudare actividades debera admitir
de preferencia al personal licenciado, en condiciones no inferiores a las que
disfrutaba en el momento de la clausura. Para tal efecto, debera avisar a los
trabajadores la fecha de reanudacidn de labores. Los trabajadores que
debidamente avisados no se presenten dentro de los tres (3) dias siguientes,
perderan este derecho preferencial.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo y Seguridad Social resolvera lo
relacionado con la solicitud en un plazo no mayor de dos meses. El
incumplimiento injustificado de este término hara incurrir al funcionario
responsable en causal de mala conducta, sancionable con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

(Este articulo corresponde al Articulo 483 del Decreto 2663 de 1950, su
numeracion inicial fue variada por la edicién oficial del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, ordenada por el articulo 46 del Decreto 3743 de 1950).

109. Sirvase informar en detalle, ¢Qué medidas se proponen en esta
Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) para fomentar la participacion de
los trabajadores en la toma de decisiones dentro de las empresas?
Detalle y fundamente la respuesta.

Respuesta: La participacion de los trabajadores se da mediante el ejercicio de la
libertad sindical. En el proyecto de ley 166 de 2023C (Proyecto de Ley No. 166
de 2023 camara, acumulado al Proyecto de ley No. 192 de 2023 Camara y al
Proyecto de Ley No. 256 de 2023 Camara), se propone crear un conjunto de
derechos que, por una parte, refuerzan la posibilidad de dialogar entre los
sindicatos y la direccién de la empresa y, por otra parte, brindan mayores
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garantias en materia de didlogo y acceso a la informacion de los trabajadores
respecto a las directivas del sindicato y las directivas de las empresas. En el
articulo 67 del proyecto se propone:

Comunicacién con la direccion de la empresa y establecimiento de
espacios de didlogo. Con el fin de promover relaciones laborales
democraticas en todas las empresas, se habilitardan espacios
periodicos, al menos semestralmente, que permitan la comunicacion
y el didlogo entre la direccidon de la empresa y los representantes de
las organizaciones sindicales en conjunto.

(...)

Acceso a la informacién. Las organizaciones de trabajadores tienen
el derecho a conocer la situacion social y econdmica de la empresa,
grupos de empresas o del sector que representen. Como minimo las
empresas entregaran periédicamente la siguiente informacion a las
organizaciones sindicales que tengan afiliados en la empresa: copia
de los estados financieros de la empresa e informacién sobre el
numero total de trabajadores, cargos y formas de vinculacion, sin
gue menoscabe la reserva empresarial.

Acceso y facilidades para la comunicacion con los trabajadores. Los
empleadores deberan facilitar espacios y canales de comunicacion,
fisicos y virtuales, entre los representantes sindicales y los
trabajadores. La eficacia de los espacios y canales de comunicacién
dependera del contexto de prestacion de los servicios y de las
facilidades de acceso por parte de los trabajadores a los mismos.

110. Sirvase informar en detalle, ¢Cuales son las propuestas de esta
Reforma Laboral 2,0 (PL 166 2023C) para promover la responsabilidad
social empresarial? Detalle y fundamente la respuesta.

Respuesta No 110: En materia de responsabilidad social empresarial, el
proyecto de ley propone, entre otros, medidas sobre el proceso de
descarbonizacion. El articulo 62 del proyecto de ley 166 de 2023C (Proyecto de
Ley No. 166 de 2023 camara, acumulado al Proyecto de ley No. 192 de 2023
Camara y al Proyecto de Ley No. 256 de 2023 Camara), se propone:

Articulo 65. Proteccion laboral frente a procesos de descarbonizacion y
transicion energética. Toda empresa que realice explotacion minera,
petrolera y actividades asociadas con la generacién de energias que esté
en proceso de descarbonizacién, de transicion o de cambio de matriz
minero-energética por renuncia o cambio de operacion o actividad debe
contar con un plan de cierre y protecciéon de derechos laborales para todos
los trabajadores posiblemente afectados. Dicho plan debera ser concertado
y construido con las personas trabajadoras de la empresa y con las
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organizaciones sindicales que las representan, socializado con las partes
interesadas en el proceso y aprobado por el Ministerio del Trabajo. El plan
debera incluir como minimo los siguientes elementos:

1. Mecanismo para la identificacion clara del niumero de trabajadores
directos e indirectos afectados por el proceso de transicion, de
descarbonizacién, o de cambio de matriz minero-energética por renuncia
o cambio de operacion.

2. Ruta de reconversién laboral de los trabajadores y trabajadoras cuyos
contratos de trabajo puedan ser terminados o ruta de reubicacion laboral
en casos de cambio de actividad.

3. Posibilidades de reubicacién laboral o condiciones para las
desvinculaciones, o en su defecto planes de retiro voluntario que
garanticen el minimo vital de la persona trabajadora durante el periodo de
transicion laboral u obtencién de pensién.

4. Continuidad en la afiliacion y cotizacion a la seguridad social durante el
periodo de transicion laboral u obtenciéon de pension.

5. Financiacion de un fondo de diversificacion econdmica para
extrabajadores directos e indirectos y contratistas, vinculados con su
proceso productivo, que se organicen en formas asociativas para impulsar
la economia popular y comunitaria. Lo anterior, en el marco de las
autonomias de las empresas.

6. Las personas que se vean afectadas por la transicion a la que hace
referencia el presente articulo, ingresaran a la ruta de empleabilidad de la
Unidad del Servicio Publico de Empleo.

7. Este plan debera incluir una ruta de medidas de reparacidon social y
ambiental dirigido a compensar los efectos de la actividad minero-
energética ocasionados por la empresa. Dichos planes deberan surtir un
proceso de socializacién y participacion dentro de los componentes de la
Responsabilidad social empresarial y debida diligencia.

Paragrafo. En caso de transicién, de descarbonizacién o de cambio de
matriz minero-energética por renuncia o cambio de operacién o actividad,
se priorizarad la vinculacién de las empresas contratistas que se vieren
afectadas.

PREGUNTAS No 111, 112, 113

Respuesta No 111, 112 y 113: Con el objetivo de garantizar una respuesta
precisa y completa, se solicita amablemente una prérroga para la presentacion
correspondiente, la cual se enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a
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la complejidad inherente al caso que demanda un tiempo adicional para realizar
un analisis exhaustivo y proporcionar una respuesta juridica fundamentada.
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114. Sirvase informar en detalle, si bien la ministra de la cartera del
Trabajo ha sido enfatica en asegurar que el "objetivo de la reforma
laboral no es generar empleo, sino mejorar las condiciones laborales",
éComo garantizara el Gobierno que los colombianos desempleados
ahorren y coticen para su pension, teniendo en cuenta que este es uno
de los objetivos principales de la Reforma Pensional, que también hace
curso en el Congreso de la Republica?

Respuesta: El cambio que se propone es una reforma cualitativa, puesto que la
politica de empleo es integral y deviene del Plan Nacional de Desarrollo Colombia
“Potencia Mundial de la Vida”, desde la cual se promueve la reindustrializacion
del campo, la garantia de generacion de nuevos incentivos para las mypimes y
el impulso del microcrédito, también desde la visién de fortalecimiento de la
economia popular solidaria y comunitaria como complementos para reducir la
informalidad, todo esto teniendo en cuenta la capacidad econémica de cada uno
y asi poder diferenciar y poder llegar de manera proporcional a todos, logrando
con ello una verdadera ampliacion de cobertura. Por tal motivo, el nuevo sistema
contemplard mecanismos alternativos dirigidos a que los diferentes grupos
poblacionales puedan realizar sus cotizaciones al sistema de manera proporcional
a sus ingresos, incluido, el fortalecimiento del mecanismo de solidaridad donde
el Estado coadyuve la cotizacion de los trabajadores que ampare la norma.

Es asi, como, el proyecto de ley No 293 de 2023 Senado Reforma Pensional,
propone unas disposiciones especiales en materia de cotizacidn que facilitaran
el acceso a las prestaciones del pilar contributivo, tales como:

1. Prestacion Anticipada de vejez: A los(as) afiliados(as) que no estén
en el régimen de transicidon o que renuncien a este, y que tengan sesenta y dos
(62) afios de edad si es mujer o sesenta y cinco (65) afios de edad si es hombre
y que después de hacer uso del sistema actuarial de equivalencias no relnan
las semanas minimas para acceder a la pension de vejez del Pilar Contributivo
y que tengan mas de (1000) semanas cotizadas, podran disfrutar de la
prestacion anticipada de vejez que sera equivalente a un salario minimo mensual
vigente, y de su mesada se le descontara el valor equivalente a las cotizaciones
faltantes, hasta alcanzar las 1300 semanas.

2. Pension Familiar: es aquella que se reconoce por la suma de esfuerzos
de cotizacion o aportes de cada uno de los(as) cényuges o cada uno(a) de los(as)
compafieros(as) permanentes, previa declaracidon notarial y/o judicial de unién
marital cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para
obtener la pensidn integral de vejez del Pilar Contributivo definido en la presente

ley.
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3. Pension especial para madres o padres con hijo(a) invalido: la
madre trabajadora o el padre trabajador que reciba el Beneficio por su Hijo(a)
Invalido o Con Discapacidad, no pierde el beneficio si se reincorpora a la fuerza
laboral, sino que debera seguir realizando aportes de forma solidaria a pensién.
Dicho recaudo no sera susceptible de solicitud de indemnizacidn sustitutiva o de
reliquidacion sobre los aportes posteriores al reconocimiento de la pensién toda
vez que el derecho ya se ha reconocido.

) Trabajo

4, Beneficio de semanas para mujeres con hijos. También se cuenta
con el beneficio de semanas para mujeres con hijos en el articulo 36 ibidem, el
cual es un reconocimiento especial para la MUJER “Compensacién de género”,
mediante el cual podran obtener el beneficio de disminuir en cincuenta semanas
por cada hijo(a) nacido(a) vivo(a) o adoptivo(a) el nimero de semanas
requeridas, hasta llegar a un minimo de 1150 semanas por un maximo de tres
(3) hijos(as).

5. Reduccion de semanas para que las mujeres se pensionen. En la
reforma pensional se ha considerado integralmente el enfoque de género,
adicionalmente, se ha acatado la decision de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-197 de 2023, sobre la reduccién de semanas para que las mujeres
se pensionen, lo cual ya quedd incorporado en su articulado. Es asi como, se
establece dentro de los requisitos para acceder a la Pensidén Integral de Vejez,
aparte de los 57 afnos de edad si es mujer, o 62 afios de edad si es hombre y
que se haya cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo, que
las semanas minimas de cotizacidon que se exija a las mujeres para obtener la
pensidén de vejez a partir del 1o0. de enero del afio 2026 se disminuiran hasta
llegar a 1000 semanas de cotizacion y que ademas, se disminuira 50 semanas
a partir del 1 de enero del 2026 y a partir del 1° de enero de 2027, se disminuira
en 25 semanas cada ano. Esta Sentencia de declaratoria de inconstitucional a la
exigencia de 1300 semanas de cotizacion para que las mujeres obtengan la
pensién de vejez en Colombia, tiene dos impactos importantes sobre el Sistema
Pensional, a saber:

e Aumento del Pasivo en un 3.26% aproximadamente.
e Aumento de la probabilidad de pensién de las mujeres en 8.8%

Asimismo, para efectos de facilitar el acceso a las prestaciones del Pilar
Contributivo se establecen disposiciones especiales en materia de cotizacion:

El Sistema actuarial de equivalencias: mediante el cual se podran disponer
de los recursos cotizados y ahorrados en el Componente Complementario de
Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de semanas minimas para
adquirir el derecho a la pensidén en el Componente de Prima Media, a través de
un sistema actuarial de equivalencias que calcule el valor de las semanas.

Es asi como, en cuanto al trabajo rural, la reforma contempla en el paragrafo

2 delinasticuloradjo que las pegrsanas due desarrollan una _ac}:ividad econdomica
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principal que estén ubicados en el area rural, centro municipal o centros poblados
y sus ingresos sean estacionales, podran realizar la cotizacion de hasta por 12
(doce) meses hacia futuro en un mismo afio calendario en un solo pago,
aportando sobre el ingreso base del ano en que se realiza el aporte.

Por su parte, la cotizacion por dias o por semanas incluida en el articulo 27
del proyecto de ley, permitira flexibilizar la afiliacién al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez de los(as) de los(as) contratistas o trabajadores(as)
trabajadores(as) dependientes que se encuentren vinculados laboralmente por
periodos inferiores a un mes o por dias, en virtud de un trabajo a tiempo parcial,
o de los(as) trabajadores(as) independientes que perciban un ingreso mensual
inferior a un (1) smlmv, la cotizacion se realizard de acuerdo con el nUmero de
dias laborados y sobre un monto no inferior a un salario minimo legal diario
vigente.

A través del articulo 25 del proyecto de ley “Cambio por la vejez”, se busca
fortalecer el Programa Subsidio al Aporte en Pension - PSAP, para que un
grupo mas amplio pueda acceder a sus beneficios:

“ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de Solidaridad
Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto ampliar la
cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez de los grupos de poblacién que por sus caracteristicas y
condiciones socio econdmicas no pueden realizar la cotizacion completa en el Pilar
Contributivo, tales como trabajadores(as) independientes, desempleados(as),
artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del cuidado, madres
FAMI, voluntarios, personas en situacion de discapacidad, poblacion Rrom,
indigenas, afrodescendientes, palenqueros, negros y afrocolombianos, asi como
a los(las) trabajadores(as) que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad de la cotizacion.”

Es de resaltar, que el Programa Subsidio al Aporte en Pension - PSAP viene
teniendo una disminucidn frente a la cobertura que se pretendia, por lo que, con
esta propuesta de la reforma se busca eliminar barreras de cobertura y que el
programa pueda extenderse a una mayor diversidad poblacional.

PREGUNTA No 115:

Respuesta No 115:

Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacién correspondiente, la cual se
enviara el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.
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116. éSirvase informar en detalle, cuantas madres cabeza de hogar se
encuentran identificadas en Colombia, cuantas se encuentran
empleadas formalmente? cuantas estan en la informalidad y cuantas
desempleadas? Clasifique la respuesta par Departamento y Municipio,
con cifras de los ultimas 10 afios, afo a aifo en formato Excel.

Respuesta No 116: De acuerdo con su solicitud, se adjunta la informacién para
2021 - 2023

Namero de mujeres cabeza de hogar por condicion de informalidad y
desocupacion

Total, nacional 2023

Mujeres (cabeza de hogar)
Ainos

Informales Desocupadas
2021 1.991.481 494.596
2022 1.688.792 464.885
2023 1.844.712 441.011

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

117. Sirvase informar en detalle, Fundamente la respuesta con cifras de los
ultimos 5 anos, entregando la informacién afio en afo en formato Excel.

Nivel de ingresos de informales - Total, nacional 2023

Nivel de
ARoOS Ingresos®!
Informales
2021 1.985.297
2022 2.036.293
2023 2.251.272

PREGUNTAS 118, 119Y 120:
Respuesta No 108, 119y 120:

51 Se utilizé la variable INGLABO de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, variable que recoge la informacién de
ingresos antes de imputacién - Correccidon por omision e imputacion de falsos ceros y valores extremos.
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Con el objetivo de garantizar una respuesta precisa y completa, se solicita
amablemente una prérroga para la presentacién correspondiente, la cual se
enviard el dia lunes 18 de marzo de 2024, debido a la complejidad inherente al
caso que demanda un tiempo adicional para realizar un analisis exhaustivo y
proporcionar una respuesta juridica fundamentada.

121. Sirvase informar en detalle, éCuantas personas se encuentran
actualmente contratadas mediante la figura de teletrabajo u otra
modalidad de trabajo no presencial (trabajo en casa, trabajo remoto)?

Respuesta: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
publica cada dos afos el estudio de percepcidon y penetracién del teletrabajo, que
como su nombre lo dice, presenta las cifras de percepcion y penetracion del
teletrabajo en el pais. A continuacion, se presentan las cifras de estos estudios:

e El Cuarto Estudio de Percepcion y Penetracion del Teletrabajo52 estimo un
total de 122.278 teletrabajadores en el pais para el ano 2018, siendo
Bogota la ciudad que concentraba mayor numero de teletrabajadores.

e El Quinto Estudio de Percepcidn y Penetracion del Teletrabajo53 estimd un
total de 209.173 teletrabajadores y 17.253 organizaciones que
implementaron el teletrabajo en el afio 2020. Este estudio resume las
estadisticas asi:

e 209.173
122.278
95.439
31.553 39.767 l
. N I
20124 20148 20161 2018 o) 2020 (8

2012 2014 2016 2018 2020
93 | 237 | 221 | 214

Base: Encuestados que implementan TELETRABAJO en su empresoi 84
4801%(10.73910278/17.253

Base: [Expandidal | 4292*

Fuente: Quinto Estudio de Percepcién y Penetracion del Teletrabajo,
2020.

e El Sexto Estudio de Percepcion y Penetracion del Teletrabajo54 estimé un
total de 1.557.776 trabajadores a distancia, de los cuales 868.792

52 https://www.teletrabajo.gov.co/622/articles-75985_archivo_pdf_estudio_teletrabajo.pdf
53 https://www.teletrabajo.gov.co/622/articles-179224_recurso_1.pdf
>4 https://www.teletrabajo.gov.co/814/articles-276348_recurso_1.pdf

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Iétengtién prgsencia(lj Direccis Linea nacional g_r_at.uita,
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 on cita previa en cada ireccion desde teléfono fijo:
) . Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518 .
Pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19, . L . Pagina |
del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co g

20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 3779999 169
Bogota



Trabajo

corresponde a la Teletrabajadores, 551.855 a trabajadores en casa y
137.129 trabajadores remotos.

Por ultimo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1221 de
2008, y el articulo 2.2.1.5.23 del Decreto 1227 de 2022, compilado en el Decreto
1072 de 2015, los empleadores tienen la obligacién de reportar el niumero de
teletrabajadores ante del Ministerio de Trabajo. Se allega la siguiente
informacién, de acuerdo con los formularios de registro de Teletrabajadores.

2018: 120 teletrabajadores
2019: 5.131 teletrabajadores
2020: 4.709 teletrabajadores
2021: 3.858 teletrabajadores
2022: 62.148 teletrabajadores

e Afo 2023: 107.777 Teletrabajadores
o Teletrabajadores empresas Privadas: 96.439
o Teletrabajadores empresas Publica:2.027
o Teletrabajadores empresas de economia Mixta:9.311

e Afo 2024: 2.152 Teletrabajadores
o Teletrabajadores empresas Privadas: 1.522
o Teletrabajadores empresas Publica: 0
o Teletrabajadores empresas de economia Mixta:630

Es necesario aclarar, que la informacion solicitada por sectores no hace parte
del item de informacién del registro; por lo tanto, no es posible enunciar los
sectores o brindar informacién especifica por economia.

122: ¢éSirvase informar, Cuantas empresas con capital extranjero se
encuentran activas actualmente en Colombia?, Detalle por tipo de
empresa, sector y antigliedad.

Respuesta No 122: Se trasladd por competencia al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con el Radicado de salida No. 08SE2024100000000007782.

123: éSirvase informar, Cuantas empresas con capital extranjero han
dejado de funcionar en los uUltimos 3 afnos en Colombia? Detalle por tipo
de empresa, sector y antigiiedad.

Respuesta No 123: Se trasladdé por competencia al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con el Radicado de salida No. 08SE2024100000000007782.
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124. El texto de la Reforma Laboral 2,0 incluye disposiciones que
modifiquen la reglamentacion vigente para las empresas con capital
extranjero? Detalle justifique a la respuesta.

Respuesta No 124: La reforma laboral no incluye disposiciones que alteren la
normativa aplicable a las empresas con capital extranjero. Es relevante destacar
que la regulacion relativa a este tipo de empresas no forma parte del cuerpo
legal laboral, por lo tanto, incorporar disposiciones sobre asuntos comerciales,
como la regulacidon de empresas con capital extranjero, a través de una reforma
laboral, violaria el principio de unidad de materia establecido en el articulo 158
de la Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia
y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El presidente de la respectiva comisidén rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comisidn. La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

Por su parte en sentencia C-133 de 2012, la Corte Constitucional establecié que:

(...) la expresién “materia”, a que hace referencia el articulo 158 Superior,
debe entenderse desde una perspectiva amplia y global, de forma tal que
“permita comprender diversos temas cuyo limite, es la coherencia que la
l6gica y la técnica juridica suponen para valorar el proceso de formacién
de la ley”. Ello, sobre la base de considerar que lo que prohibe la
Constitucidn es que no se relacionen los temas de un articulo y la materia
de la ley, esto es, que se incluyan en el texto legal medidas que no apunten
a un mismo fin; aspecto éste que, en todo caso, no tiene por qué
comprometer la atribucidn constitucional reconocida al legislador para
“determinar el contenido de las normas que expide de la manera que
considere mas conveniente y acorde con los objetivos de politica publica
que lo guian.

A su vez en sentencia C-204 de 2016, la corte constitucional dispuso:

Ministerio del Trabajo

(i) el principio de unidad de materia exige que todas las disposiciones de
una ley guarden conexidad con la materia principal de la misma;

(ii) para efectos de establecer el cumplimiento del principio de unidad de
materia, debe acudirse a una interpretacién razonable y proporcional, de
forma tal que se pueda evidenciar si entre las disposiciones de la ley existe
conexidad;

(iii) se ha identificado que existe conexidad si se verifica cualquiera de los
siguientes tipos de conexidad: causal, teleoldgica, tematica o sistémica; y
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(iv) la jurisprudencia sugiere que se debe dar una aplicacion a la
metodologia no tan estricta, de forma que, se pondere el principio de
configuracién legislativa.

PREGUNTAS 125, 126y 127

Respuesta No 125, 126 y 127: Respuesta: Se trasladé por competencia al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el Radicado de salida No.
08SE2024100000000007782.

128. éLa formulacion de la Reforma Laboral, es concordarte con las
disposiciones planteadas en el texto de Reforma Pensional? Detalle la
forma en que se correlacionan.

Respuesta No 128: Mejorar la situacién de los trabajadores y promover el
empleo en Colombia permitira también garantizar la continuidad en la
contribucion al Sistema de Seguridad Social Integral, sincronia que propende
tanto por la proteccién de la calidad de vida que se tiene hoy, como la que se
tendra al final de la vida productiva.

Uno de los propdsitos de la propuesta normativa laboral que el Gobierno del
Cambio viene adelantando es precisamente aumentar la formalizacién laboral
mediante el reconocimiento de derechos laborales y el ingreso a la seguridad
social de sectores histéricamente marginados laboralmente como jornaleros (del
total de poblacién que se autoreconoce como campesina (6.472.000 personas)
568.000 son jornaleros o peones; y dentro de la poblaciéon que no se reconoce
como campesina (15.518.000), 68.000 son jornaleros o peones), jovenes
aprendices (187.479 en enero de 2023), trabajadoras del servicio doméstico
(567.440 que hoy no estan formalizadas), migrantes, repartidores de
plataformas digitales.

La formalizacién de estos sectores propendera no solo para que haya unos
mejores ingresos en la etapa productiva, sino para que también haya una
densidad superior de cotizaciones y que al final de la vida productiva del
trabajador esto se refleje en una mayor posibilidad de completitud de los
requisitos establecidos en la normativa para su derecho pensional. Por lo que,
cualquier mejora en el aumento de las cotizaciones, ya sea pensional, de salud
o de riesgos, va a generar una mejora en la calidad de vida de la persona, tanto
en sus ingresos en su vida laboral, como en la edad de retiro.

Asi la cosas, mientras que la reforma laboral contribuye a la formalizacién de
muchos sectores, aumenta la estabilidad laboral y mejora los ingresos de las
personas trabajadoras, lo que redundara en mayores cotizaciones al sistema
pensional, mas constantes y continuas y al ingreso de nuevos cotizantes al
sistema; el proyecto de ley de reforma pensional crea figuras como la cotizacion
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a tiempo parcial que permite que la laboralidad de sectores con flexibilidad
horaria e intermitencia y temporalidad en sus vinculaciones al fin ingresen al
sistema como cotizantes.

Por tal motivo, las propuestas laboral y pensional del Gobierno Nacional tienen
disposiciones que se interrelacionan, como lo son el establecimiento de la
cotizacion al sistema por semanas y por dias que permitird apoyar econdémica y

socialmente el trabajo agropecuario y el trabajo a través de plataformas.

Atentamente,

CR 0200 co N,

SORAYA PINO CANOSA

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexo tres carpetas comprimidas:
1. Informacién

2. Traslados Debate Control Politico - Radicado 05EE2024320000000017120.
3. Traslado Peticidon de informacion Debate Control Politico - Radicado 05EE2024320000000017120.
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