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Bogota, D.C.

Senadora

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7 # 8-68 Primer piso.

Correo: secretaria.general@senado.gov.co

|ASUNTO: Proposicién namero 115. Orfeo 20241000043185. |

En atencion a la solicitud allegada al despacho del Sefor Vicefiscal General de la
Nacién de fecha 22 de mayo de la presente anualidad, signada por el doctor David de
Jesus Bettin Gomez, Secretario de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
Congreso de la Republica, indicando en su misiva, Proposicién de Audiencia Publica
No.115 de 2024,

“(...) En cumplimiento de la Proposicion No. 115 de 2024, suscrita por la senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez, aprobada en sesion de esta Comision el dia 21 de mayo de 2024, de
manera atenta, me permito enviarle invitacion a la audiencia publica que realizara esta Comision
el dia jueves 6 de junio de 2024, desde las 9:00 a.m. hasta las 12:00 p.m., en el Polideportivo
Santo Domingo del municipio de Chind, departamento Cordoba, sobre “El presente y futuro de
la Ciénaga del Orozco, su bosque seco tropical y el predio San José”.

Asi las cosas, en el cuestionario adjunto, en lo que refiere a la Fiscalia General de la
Nacién, requieren especificamente:

Fiscal General de la Nacion:

1. ¢Cual es el estado juridico de los predios Nueva Esperanza (matricula No.
144-297), San José y San Antonio (matricula No. 144-5556), la Victoria y
Villa Mariela (matricula No. (144-5555) en el municipio de Chinu, Cérdoba?

2. ¢Esviable el uso de estos predios para incluirlos en el Sistema de Reforma
Agraria?

3. De ser asi, ¢cual seria el procedimiento para ello?

Al respecto, es necesario precisar, que la Fiscalia General de la Nacién es una
institucion que hace parte de la Rama Judicial del Poder Publico, cuya misién
constitucional consiste en investigar y esclarecer los hechos que revisten las
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caracteristicas de delitos mediante el ejercicio de la accion penal. En el desempefio

de esta funcion, ademés de sujetarse al imperio de la Constitucion y de la ley, la

Fiscalia, desde el punto de vista juridico, solo est4 sometida al control de los jueces

de la Republica. En tal sentido, no es un 6rgano gubernamental o administrativo

susceptible de control politico parlamentario. Por consiguiente, al no tratarse de una

institucion obligada a rendir informacion en virtud de ese tipo de control, no le resulta

aplicable el articulo 249 de la Ley 5a de 1992, sin perjuicio de la obligacion de
observar la normativa general que regula el derecho fundamental de peticion?.

Por lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion tiene la obligacién de adelantar el
ejercicio de la accion penal e investigar los hechos que puedan revestir las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento® y que de acuerdo con el
articulo 66 de la Ley 906 de 2004, los hechos podran ser conocidos de oficio o por
medio de una denuncia, por una peticion especial, por una querella o cualquier otro
medio®.

Aunado a ello debe resaltarse que el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, dispone que:
“Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio. El servidor publico que conozca de
la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciard sin tardanza la
investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra
inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.”

Hechas las anteriores precisiones, es importante sefialar que para dar respuesta a su
requerimiento se solicité al Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
FGN, cuya funcién principal es: “El FEAB administrara los bienes de acuerdo con las
normas generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando

1 Al respecto: Corte Constitucional, Sentencia C-386 de 1996.

2 Esta posicion esta respaldada, ademas, en la Directiva 0001 del 3 de enero de 2022, de la Fiscalia General de la Nacién, “Por la
cual se establecen lineamientos en materia de derechos de peticién y acceso a la informacién”. Cfr.: Lineamiento 14, “Solicitudes de
Congresistas”

3 Constitucion Politica de Colombia, articulo 250.

Ley 906 de 2004, articulo 66: titularidad y obligatoriedad. El Estado, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacién, esta obligado

a ejercer la accion penal y a realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de una conducta punible, de oficio
o que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o cualquier otro medio, salvo las excepciones
contempladas en la Constitucion Politica y en este cédigo.

No podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para
aplicar el principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de
legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accién penal publica a privada, y entre tanto esta perdure, la investigacion y la acusacion
corresponderan al acusador privado en los términos de este codigo.
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sean aplicables de conformidad con la situacion juridica del bien objeto de

administracion, ejercerd el seguimiento, evaluacion y control; ademéas tomara de

manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar para procurar la debida

administracién de los bienes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la Constitucion Politica’.

Asi las cosas, frente a la informacién solicitada:

Con relacién a las Fincas San José, Villa Mariela, la Victoria y Nueva Esperanza
ubicadas en la vereda el carbonero del municipio de Chinu Cérdoba identificados con
Folios de Matriculas Inmobiliarias No. 144-5556, 144- 5555 vy 144-297,
respectivamente, se debe comunicar que en el marco de nuestras competencias
constitucionales y legales, estas se encuentran registradas a nombre de la Fiscalia
General de Nacion desde el afio 2000 y son administradas por el Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la FGN de conformidad con el Paragrafo 1 del articulo
6 de la Ley 1615 de 2013. Los bienes mencionados fueron entregados mediante la
figura de dacion en pago por parte del Sefior Salomén Camacho Mora dentro del
tramite de beneficios en la investigacion penal 056 UNAIM®. La Entrega se realizd
mediante escritura publica No.1745 del 14 de septiembre de 2000 otorgada en la
Notaria Décima del Circulo de Bogota.

La finca San José con FMI 144-5556 tiene area de 352 Hectareas con 5.594 M2, Villa
Mariela y la Victoria con FMI 144-5555 104 Hectareas con 4.572 M2 y Nueva
Esperanza con FMI 144-29732, 32 Hectareas con 5.000M2.

En ese orden de ideas, con oficio 20244980001041 del 17 de enero de 2024, se le
solicit6 al Director de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras la intenciéon
de oferta de venta de los predios mencionados, esto con el fin de desarrollar proceso
de adjudicacion el marco de la Reforma Rural e Integral.

Por tanto, el pasado 28 de marzo de 2024, la Direccion de Acceso a Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras informé a la gerencia del FEAB lo siguiente: “(...) que los
predios postulados, identificados con Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI 144-556
con ID 14745 asignado, FMI 144-5555 con ID 14746 asignado y FMI 144-297 con ID

5 Ley 1615 De 2013, “Por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan disposiciones generales sobre su
funcionamiento.”

6 la entonces Unidad Nacional de Antinarcéticos y de Interdiccion maritima de la FGN
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14747 ingresaron a nuestra base de datos, para su estudio juridico y técnico, lo cual

permitira que puedan ser considerados para su adquisicion por parte de la ANT; una

vez se tenga el resultado de los anteriores andlisis se le informard de manera
oportuna al electronico suministrado (...)".

Ahora bien, con relacién a los puntos 2 y 3, una vez analizado el contenido de los
interrogantes, la Fiscalia General de la Nacién advierte que, dentro de las atribuciones
consagradas en los articulos 250 y 251 de la Carta Politica no esté establecido que
la entidad deba absolver consultas relacionadas con varias de las hipétesis plantea-
das en la solicitud, especialmente de aquellas que refieren a tematicas sobre dogma-
tica penal, procedimiento penal o derecho publico. La funcion principal del ente acu-
sador e investigador consiste en adelantar el ejercicio de la accion penal y de la accion
de extincion del derecho de dominio, bajo las condiciones y pardmetros establecidos
en la Constitucion y las leyes’. Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que:

“...el ente acusador no esta facultado para servir como “érgano consultivo”, en
tanto su funcién corresponde al ejercicio de la accion penal”s.

De esta forma, la Fiscalia General de la Nacién da respuesta a su solicitud, de
conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 14 de la Ley 1437 de 20119,
modificados por el articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015%.

MARIA PAULA OSPINA MATEUS
Despacho de la Vicefiscalia General de la Nacion

Cordialmente,

Orfeo: 20241000043185
Proyectd: Francy Natalia Guerrero Montafia — AF II
Revisd: Maria Paula Ospina Mateus — AF |1

7 Fiscalia General de la Nacion, Directiva No. 0001 del 3 de enero de 2022, lineamiento 13.
8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia STC8081-2017 del 8 de junio de 2017, radicacién No. 15001221300020170024801.
9 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

10 “por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
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