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Citese a Debate de Control Politico ante la Plenaria del Senado de la Republica al sefior
Ministro de Salud y Proteccion Social, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo; al Director de la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), Dr.
Félix Leon Martinez; a la Directora (E) del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA), Dra. Mariela Pardo Corredor; al Superintendente Nacional de Salud,
Dr. Ulahi Dan Beltran Lopez, para que respondan por la falta de atencién y gestion en las
finanzas actuales del sector salud, asi como en el cierre de unidades pedidtricas, y otros
asuntos de gestion y gerencia de la salud puiblica, siguiendo el cuestionario anexo.

Invitese a dicho debate a la Procuradora General de la Nacion, Dra. Margarita Cabello Blanco;
al Contralor General de la Republica (E); a la Directora del Instituto de Evaluacion y
Tecnologias en Salud, Dra. Adriana Robayo; a los representantes de la Asociacion Colombia
Saludable , Sr. Dennis Silva y Hermana Maria Ines Delgado; al Presidente de la Junta de la
Asociacion de Empresas Gestoras del Aseguramiento en Salud (GestarSalud), Dr. Galo
Vianna, a la Presidente Ejecutiva de la Asociacion Colombiana de Medicina Integral (ACEMI),
Dra. Ana Maria Vesga; al Presidente de la Sociedad Colombiana de Pediatria, Dr. Mauricio
Guerrero y a otros expertos y académicos salubristas expertos

Cordialmente,

Paloma Valencia Laserna OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senadora de la Republica Senador de la Republica
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LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Representante .a la Camara por Antioquia B TaRepu o’
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CUESTIONARIO

AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

Financiacion del Sistema de Salud

Sirvase informar Cual es la deuda actual que tiene el Sistema de Salud? Sirvase discriminar
la deuda por IPS y EPS con sus respectivos micro rubros. Sirvase remitir el valor de esta
deuda en stock anual desde 1995 con fuentes de informacion tanto de la entidad encargada
de los giros como de las entidades receptoras y la Supersalud.

Sirvase informar ; Cuantos son los recursos total girados mediante el Acuerdo de Punto Final
en el afio 2021? Sirvase discriminar estos recursos por IPS y EPS, asociados al monto y
fechas de giro.

Sirvase remitir ¢l informe de la evaluacién de la ejecucién del porcentaje de promocidén y
prevencién de recursos de la UPC del régimen subsidiado transferidos a las entidades
territoriales con sujecion a lo definido en el articulo 46 de la Ley 715 de 2001. Explique las
causas por las cuales se restituyeron estos recursos a las EPS para su ejecucion.

Sirvase suministrar informacién sobre el nimero de especialistas disponibles en el pais y
que ofrezcan servicios al sistema general de seguridad social en salud, desagregado por
especialidad y subespecializada y la brecha frente al estindar internacional, asi como por
departamento.

Sirvase informar cémo el gobierno va a abordar el déficit de Talento Humano en Salud en
zonas rurales?

Sirvase informar ;Cual es la fuente de recursos con la que estd financiando y proyecta
financiar los equipos bésicos para el desarrollo de atencién primaria en salud? ;Cudl es el
mecanismo de seleccién y contratacion de este personal? ;Estd a cargo de los entes
territoriales? ;De la Nacién? ;Cuédnto se destinaria para el 2023 y cudntas personas
conforman estos equipos?

Sirvase informar ;Cuéles son los recursos obtenidos por el SGSSS por el régimen
contributivo de salud? Sirvase informar cudntas personas se encuentran dentro del régimen
contributivo. Sirvase remitir esta informacién por deciles de ingreso. Sirvase remitir la
informacion anual desde 1994.

Sirvase informar ;Cuantas personas hacen parte del régimen subsidiado de salud? Sirvase
informar cuéntos de estos colombianos hicieron uso de algin tipo de servicio de salud.
Sirvase discriminar esta informacion anual desde 1994.

Las EPS Sanitas, Sura y Compensar

1.

Sefiale ;Cuéntos usuarios estan afiliados a la EPS, Sanitas, Sura y Compensar?



#NoDestruyanLaSalud,

2. Seiiale el nimero de quejas presentadas por los usuarios y pacientes de las EPS Sanitas, Sura
y Compensar ante la Superintendencia de Salud y el Ministerio de Salud por falta de atencién
médica y tratamientos desde agosto de 2022 a la fecha.

3. Seiiale el nimero de pacientes de alto costo que estan afiliados a la EPS Sanitas, Sura y
Compensar a hoy por el régimen subsidiado y contributivo.

4. Detalle la cifra mensual de giros desde ADRES a las EPS Sanitas, Sura y Compensar desde el
afio 2022 y a hasta el 31 de julio de 2023, hasta la fecha de hoy y porqué conceptos se han
realizado estos giros.

5.  Cuanto ha sido el monto mensual de giros desde ADRES a las EPS Sanitas, Sura y
Compensar. ;jAcumulado de la Nacién y por departamentos desde agosto de 2022 hasta la fecha?

6.  ;Qué estrategias ha disefiado el Ministerio y estd implementando para la sostenibilidad
financiera de las EPS Sanitas, Sura y Compensar?

7. Senale cudl es el plan de contingencia que tiene el Ministerio de Salud para evitar el colapso y
dafio irreversible que esta generando a las EPS Sanitas, Sura y Compensar y a sus afiliados en la
garantia del derecho a la salud.

8. Cémo se tiene previsto atender los pacientes con enfermedades de alto costo afiliados a las
EPS Sanitas, Sura y Compensar.

Gestion de la Salud Piblica

1. Conforme al seguimiento de la Sentencia T760 indique cémo el Ministerio de Salud garantiza
el derecho fundamental a la salud cuando a través de las acciones y omisiones se estdn
desfinanciando las EPS e IPS y haciendo invisible el sistema de salud, sus avances. y
bondades?

Relacione los estudios y evidencias que usted tiene para afirmar que las EPS deben

transformarse en gestoras de salud y dejar de asegurar a la poblacién colombiana.

3. Sirvase informar las razones por las cuales se han presentado demoras en los afios 2022 y
2023 en la compra de medicamentos de Tuberculosis, Malaria y las Vacunas de la Viruela
Simica. ;Qué planes de contingencia se tienen previstos para la atencién de las personas
afectadas por la omisién en la compra y entrega de medicamentos?

4, ;Cuales son las principales estrategias o programas implementados por el Ministerio de
Salud para abordar los determinantes sociales de la salud en Colombia?

5. ;Cémo se ha trabajado en la mejora de los determinantes sociales de la salud, como la

[§]

pobreza, la educacidn, la calidad del agua, la vivienda y el empleo?

6. ;Qué politicas especificas se han implementado por el Gobierno para abordar las inequidades
en salud y reducir las brechas de desigualdad? _

7. ¢Cudles han sido los desafios encontrados en la implementaciéon de politicas y programas
destinados a mejorar los determinantes sociales de la salud en Colombia?

8. ;Cbmo se ha promovido la participacién de diferentes sectores, como la sociedad civil y el
sector privado, en la elaboracion y aplicacién de politicas relacionadas con los determinantes
sociales de la salud?
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¢ Existe algm sistema de monitoreo y evaluacidén para medir el impacto de las intervenciones
en los determinantes sociales de la salud y cémo se han utilizado estos datos para informar la
toma de decisiones de politica piblica en el Ministerio de Salud?

;Cual es el enfoque del Ministerio de Salud para garantizar la equidad en el acceso a servicios
de salud y como se trabaja en la reduccion de las barreras existentes?

Aseguramiento en salud

Sefiale como el pago directo de recursos de ADRES a los hospitales va a suplir €l
aseguramiento en salud del cual gozan los colombianos a la fecha?

;Como el gobierno planea anticiparse a los costos catastroficos que se generaran a
los 53 millones de colombianos por eliminar el aseguramiento en la salud publica?

. Qué planes de contingencia existen para eliminar el aseguramiento en salud y de
qué manera responderd el Ministerio de Salud ante esta catastrofe y futura
mortalidad de los colombianos?

Cual es la razdn para equiparar un régimen subsidiado y contributivo?

Calidad del sistema

L.

Sirvase informar ;Cuales son los indicadores de calidad con los que cuenta el sistema de
salud del pais? Sirvase remitir los resultados.

Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con indicadores de calidad de IPS. En caso
afirmativo, sirvase informar estos resultados por IPS histérico anual desde el 2000.

Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con indicadores de calidad de EPS. En caso
afirmativo, sirvase informar estos resultados por EPS histdrico desde el 2000.

Sirvase informar si el Ministerio de Salud entiende a las EPS como un intermediario ¢ como
un asegurador y detalle las funciones asignadas en las normas vigentes a dichas entidades.
Sirvase justificar la razén. Adicionalmente sefiale si en caso de tener una EPS un resultado
deficitario al cierre de la vigencia anual, el Ministerio le gira los recursos faltantes o se asume
el riesgo financiero por parte de la entidad.

Sirvase informar si jel sistema de salud cuenta con medicina preventiva y predictiva? En caso
afirmativo sirvase informar cémo funciona. ;Conoce si las EPS cuentan con estos programas?
¢Han hecho una evaluacién?

Sirvase informar si una persona que esta afiliada al sistema de salud tiene garantias de acceso
a los servicios de salud. Sirvase justificar la respuesta.

Sirvase informar ;Cuales son los resultados de los indicadores de salud histéricos anuales
desde 1990? ;Sirvase discriminar los resultados por todos los indicadores demograficos,
indicadores socioeconémicos, indicadores de morbilidad, factores de riesgo, indicadores de
recursos, servicios y coberturas?
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UPC y Presupuestos Maximos

(Cuando se expediran las resoluciones de asignacién de los presupuestos maximos de 2023
y lo que se encuentra ain pendiente de 20227 Sirvase informar porque a la fecha no se ha
realizado.

Respecto a la UPC es importante recordar que de acuerdo con lo establecido por el articulo
25 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud debe realizar actualizacion integral de los
contenidos de para UPC de 2024. En medio de todas las dudas respecto a la suficiencia de la
UPC, surgen las siguientes inquietudes:

¢ Como se tiene pensado realizar esta actualizacién?

. Qué servicios y tecnologias se migraran desde presupuestos maximos a UPC?

¢Cuanto se estima que crezca la UPC en 20247

El Ministerio de Salud presentd durante el primer semestre de 2022 una nueva metodologia
de célculo de UPC que pretendia corregir uno de los puntos que mencionan las 3 EPS en su

carta sobre las desviaciones en carga de enfermedad entre las EPS, ;se piensa retomar la
metodologia de UPC por condiciones para la UPC de 20247

Suficiencia de lIa Unidad de Pago por Capitacion (UPC):

Sirvase informar, ;Cémo se determina el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC)?. Sirvase informar el valor de UPC histdrico por afio desde el afio 2000. Sirvase
discriminar la determinacion del valor de la UPC por régimen: Subsidiado y Contributivo.

Sirvase informar ;Qué informacién le es solicitada a las EPS para determinar el valor de la
UPC anual? ;Cémo el Ministerio toma esta informacién y calcula el valor de la UPC?

Sirvase informar Cual es el sistema con el que cuenta el Ministerio de Salud para verificar
la informacién brindada por las EPS para el cilculo de las UPC? Sirvase informar el niimero
de personas involucradas en el Ministerio de Salud para determinar ese calculo, profesion y
labor a realizar.

Sirvase informar ;Qué informacién le es solicitada a las EPS para determinar el valor de la
UPC anual? ;Cémo el Ministerio toma esta informacién y calcula el valor de la UPC?
JUtiliza el Ministerio de Salud otras fuentes de datos diferentes a las suministradas por las
EPS? ;Con qué bases cruza la informaciéon? ;A qué entidades solicita informacion
adicional? ;Cuéles son los criterios de validacién reportada por las IPS mediante los
Registros Individuales de Prestacion de Servicios — RIPS? ; Qué evaluacion se realiza?

Sirvase informar si el Ministerio de Salud cuenta con informacién sobre el costo para el
sistema de salud de una por persona con las siguientes enfermedades: cancer, diabetes,
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hipertension, enfermedades respiratorias, VIH, Hepatitis, Tuberculosis y Hemofilia. En caso
afirmativo, sirvase discriminar el valor para el sistema por enfermedad.

Sirvase informar ;Cudl es el costo que tiene para un colombiano estar afiliado a un régimen
de salud en el pais?

Sirvase informar ;Cual es el costo promedio anual de un colombiano para el
Sistema de Salud?

Sirvase informar ;Cual es el valor histdrico de la UPC por grupo etareo? Sirvase
remitir la informacién por afio desde los 2000. ;Existen evaluaciones que permitan
garantizar la suficiencia al interior de cada uno de estos grupos?

Sirvase entregar copia de los estudios del célculo actuarial que han servido de base
para la determinacion de la UPC desde el afio 2.000 hasta el ailo 2024, e informar si la UPC
definida para cada uno de estos afios ha respetado estos calculos actuariales.

Sirvase informar ;Cual es el valor histérico de la UPC por departamento? Sirvase
remitir la informacién por afio desde los 2000. ¢Existen evaluaciones que permitan
garantizar la suficiencia por regiéon?

Sirvase informar ;Cudl es el calculo actuarial en la determinacion de la UPC?
Sirvase informar este calculo al detalle y los valores por afio desde el 2000. Por favor
entregar la nota técnica de los Gltimos 10 afios.

Sirvase informar, del valor total de la UPC, ;Qué porcentaje se destina para
medicamentos, enfermedades y atencion en salud no cubre?

Sirvase informar, para la determinacidn del valor de la UPC, ;Cudles son las fuentes
de financiacién que la componen?

Sirvase informar ;Cual es la participacion porcentual de cada fuente de financiacién en la
composicion total de la UPC?.

Sirvase informar, del valor total de la UPC ;Cudnto se destina a medicamentos?
(Cudnto se destina en atenciones a salud?

para las inclusiones que se realizaron al PBS en 2023, ;Cual fue el increment6 de la
UPC?

Sirvase informar, de acuerdo con el diagnéstico epidemiolégico del pais (Cuél es la
proyeccion del valor total de la UPC para los proximos 10 afios?

Sirvase informar, ;Qué porcentaje del valor total de la UPC le giran por pagos
efectivos las EPS a las IPS?
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Sirvase informar ;Cudl es el incremento de la UPC que plantea decretar el
Ministerio para 20247 Sirvase informar como estd teniendo en cuenta la entidad factores
como la inflacién, el incremento del salario minimo y el rezago del 2023 para este propésito.

Sirvase informar ;Cudntos procedimientos incluye hoy el “Plan de Beneficios” de
G p
salud?

Sirvase informar ;Cuantos son el nimero de nuevos procedimientos afiadidos por
aiio desde 19957 '

Sirvase informar ;Cuéantos medicamentos incluye hoy el “Plan de Beneficios” de
salud?

Sirvase informar ;Cudntos son el niumero de nuevos medicamentos afiadidos por
afio desde 19917

Sirvase informar si el ministerio tiene un célculo sobre el valor de los
procedimientos que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sirvase discriminar por
cada procedimiento.

Sirvase informar si el ministerio tiene un célculo sobre el valor de los medicamentos
que se incluyen dentro del “Plan de Beneficios”. Sirvase discriminar por cada medicamento.

Sirvase informar ;Cual es la frecuencia de uso del grupo de medicamentos
incorporado en el Plan de Beneficios por afio desde 19957

Sirvase informar el niimero de veces que se ha usado cada medicamento del “Plan
de Beneficios” por afio. Discrimine la informacién por aflo desde 1995.

Sirvase informar el nimero de veces que se ha usado un procedimiento del “Plan de
Beneficios” por afio. Discrimine la informacién por afio desde 1995.

Cierre de Unidades Pediatricas

1.

Sirvase indicar el ntimero de camas para el afio 2023 que se reportan en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), en los siguientes servicios: 1)
hospitalizacién pediatria general; ii) observacion urgencias de pediatria; i11) Unidades
de cuidados intensivos, e intermedio pediatrico; iv) unidades de cuidados intensivo,
intermedio y basico neonatal, v) hospitalizacion para salud mental pedidtrica; iv)
consulta externa de pediatria.

Sirvase indicar la distribucién geografica de las camas en cada servicio mencionado
en el numeral anterior, contrastadas con las cifras de poblacién menor de 18 afios por
departamento y municipio.
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Favor precisar el nimero total de camas de Pediatria en Colombia, en comparacién
con el nimero de poblacion menor de 18 afios. Con base en lo anterior, precisar si €l
pais cuenta con una adecuada capacidad de camas pediatricas.

Describa cémo se ha realizado el seguimiento de cierre de camas pedidtricas en
hospitalizaciéon general y urgencias en los ultimos 5 afios. Favor aportar la cifras de
los cierres discriminadas por aflo, IPS, Municipio y Departamento.

Indique cémo se ha realizado el seguimiento de cierre de camas en cuidado intensivo
pediatrico y neonatal en los Gltimos 5 afios. Favor aportar la cifras de los cierres
discriminadas por afio, IPS, Municipio y Departamento.

Informe cual es la normatividad aplicable frente a los requisitos de habilitacién, y para
el cierre de servicios de Pediatria por mala rentabilidad econémica.

;Qué acciones o medidas ha adoptado el Gobierno nacional, frente al cierre de
unidades pediatricas? ;Qué estrategias se han adoptado para mitigar el cierre de estos
servicios?

A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD:

o

Sirvase informar ;Cuantas EPS han sido autorizadas por la SNS en cada afio, desde 19957
Sirvase informar ;Cuantas EPS han sido liquidadas por la SNS en cada afio, desde 19957

Sirvase informar jcudles son los mérgenes de utilidad neta de las EPS? ;Cudles son los de
las IPS y cudles los de los proveedores de medicamentos?

Sirvase informar jcudles han sido los dividendos distribuidos por cada una de las EPS en
los tltimos $ afios?

Sirvase informar jcuales han sido las capitalizaciones aportadas por los accionistas por cada
una de las EPS en los ultimos 5 afios?

Sirvase informar ;Cuales son los indicadores de calidad con los que cuenta el sistema de
salud del pais? Sirvase remitir los resultados.

Sirvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con indicadores de
calidad de IPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por IPS.

Sirvase informar si la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con indicadores de calidad
de EPS. En caso afirmativo, sirvase informar estos resultados por EPS.
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Sirvase informar ;Cuéntas EPS han sido intervenidas por la Superintendencia de Satud?
Sirvase remitir la informacién histérica anual y razén de intervencion.

Sirvase informar ;Cuantas IPS han sido intervenidas por la Superintendencia de Salud?
Sirvase remitir la informacién histdrica anual y razén de intervencion.

Sirvase informar ;Cuéntas EPS se encuentran en liquidacién en el pais? Sirvase informar
por EPS las razones de la liquidacion.

Sirvase informar ;Cuédntas personas se encuentran afiliadas a las EPS que se encuentran en
liquidacién? Sirvase discriminar los afiliados por departamentos y EPS.

Sirvase informar ;Cu4ntos han sido los pacientes fallecidos sin razéon porque no los
atendieron las EPS? Sirvase remitir la informacion histérica anual.

Sirvase informar ;Cudles son las fallas que considera el superintendente tiene las EPS en
Colombia?

Sirvase informar ;Cudles son las fallas que considera el superintendente tiene las IPS en
Colombia?

Sirvase informar si una persona que esta afiliada al sistema de salud tiene garantias de
acceso a los servicios de salud. Sirvase justificar ]a respuesta.

Sirvase informar si el sistema de salud cuenta con medicina preventiva y predictiva. En caso
afirmativo sirvase informar como funciona.

Sirvase informar los aportes de capital realizados por entidades publicas a entidades
promotoras de salud de naturaleza ptblica o mixta en valor presente neto a la fecha y valores
nominales, identificando las entidades publicas titulares de los recursos

Sirvase informar cudl es el plazo otorgado a las Entidades Promotoras de Salud que reciben
de manera obligatoria la poblacién de las entidades intervenidas para liquidar, para efectos de
cumplir con la red de prestadores, garantizar la continuidad de los tratamientos en curso y los
requisitos de habilitacién considerando que implica un esfuerzo financiero.

Sirvase informar el valor del gasto administrativo del ISS y del costo médico. Comparado
con el valor de la UPC vigente a la fecha.

Favor listar las investigaciones adelantadas por ese Despacho trente a posibles irregularidades
por parte de las ESE.

Favor listar los problemas o irregularidades detectadas en las secretarias de salud en el
cumplimiento de sus funciones, entre otras, habilitacién de redes. Sefialar qué porcentaje de
las redes integrales de prestaciéon de servicios de salud presentadas por las EPS fueron
habilitadas por las entidades territoriales.
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23. El retraso en el ajuste de Presupuestos méximos 2021 impacta en el flujo de recursos a los

prestadores? Explique. ;Cuéles son las medidas o gestién de su despacho para poner de
presente este problema al Ministerio de Salud y Proteccion Social?

A LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES:

(¥S)

{Cudl fue el tltimo mes que la ADRES pago los presupuestos méximos de la vigencia 20237
;Cuando se expediran las resoluciones de asignacion de los presupuestos méximos de 2023
y lo que se encuentra ain pendiente de 20227 Sirvase informar porque a la fecha no se ha
realizado.

Cuantas personas trabajan en ADRES en el pago directo a las IPS.

Que sistema de informacién manejan para suplir el rol de las EPS.

AL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y

ALIMENTOS - INVIMA

;Cudles son las acciones que ha tomado el Ministerio de Salud a la fecha para fortalecer la
capacidad técnica y operativa del INVIMA en la vigilancia y control de medicamentos y
alimentos?

Cual es el presupuesto asignado al INVIMA y cémo se ha ejecutado en los Gltimos afios?

(Cuéles son las estrategias implementadas para agilizar los procesos de registro,
autorizacion y control de medicamentos y alimentos en el pais y reducir los tiempos de
espera para los ciudadanos? Porque razon existen tantas demoras de mas de 36 meses para
expedir los registros sanitarios.

. Qué opina el sector privado nacional e internacional acerca de los tiempos de expedicion de
los registros sanitarios? El gobierno se ha sentado a dialogar con ellos?
>

;Qué medidas se estdn tomando para prevenir la comercializacién y consumo de productos
falsificados, adulterados o de baja calidad en el mercado nacional?

(Cudl es la estrategia de coordinacion entre el INVIMA y otras instituciones nacionales e
internacionales para garantizar la seguridad de los medicamentos y alimentos importados?

;Cémo se estd promoviendo la participacién ciudadana en el control y vigilancia de
medicamentos y alimentos, asi como en la deteccion y reporte de productos que representen
un riesgo para la salud puablica?
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;Cuales son las politicas de prevenciéon y control de enfermedades transmitidas por
alimentos que ha implementado el INVIMA en coordinacion con otras entidades del sector
salud?

;Qué avances se han logrado en la implementacién de sistemas de trazabilidad para
medicamentos y alimentos en el pais? ;Qué medidas adicionales se estdn considerando para
mejorar la seguridad en estos productos?

;Qué medidas se estdn tomando para fortalecer la capacidad sancionatoria del INVIMA y
garantizar la aplicacion adecuada de las sanciones a las empresas que incumplan las
normativas sanitarias?

(Cuales son los principales desafios que enfrenta el INVIMA en la actualidad? ;Qué
estrategias se estin considerando para superarlos y garantizar una adecuada proteccion de la
salud de los ciudadanos y la transparencia y eficiencia?



