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PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO 00

Sefior Presidente %?

Ivan Leonidas Name
Plenaria del Senado de la Republica
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Con fundamento en lo contemplado en el nimero tercero del articulo 6°y los articulos 234, 237 y

249 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a consideracién de la Plenaria del Senado de la
Republica, la presente proposicién de debate de control politico sobre la implementacion del

Respetado Presidente:

Acuerdo de Paz durante el gobierno de Gustavo Petro.

El Acuerdo enfrenta un momento crucial para avanzar en su implementacién. Teniendo en cuenta
que el término de la implementacion del Acuerdo de Paz es de 15 afios, resulta necesario hacer un
analisis de las gestiones realizadas por el Gobierno actual, tomando como linea base !os avances
del gobierno anterior. Hay aspectos criticos que requieren mayores esfuerzos y desarrollos por
parte del Gobierno Nacional; se observan retrasos en el acceso y formalizacion de tierras, en la
implementacion de los PDET y los Planes Nacionales, en el proceso de reincorporacion, en la
implementacion del PNIS y la reparacion a las victimas; ademas de la falta de garantias de
seguridad en los territorios para proteger la integridad fisica de los firmantes y las comunidades
rurales.

Con el fin de dar cuenta del avance en la implementacion del Acuerdo de Paz solicito sean citados:

Alto Comisionado para la Paz - Danilo Rueda

Ministro de Defensa - Ivan Veldsquez

Ministro del Interior - Luis Fernando Velasco

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural - Jhenifer Mojica

Director de la Agencia Nacional de Tierras - Gerardo Vega

Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) - Gustavo Adolfo Marulanda
Director de la Agencia de Renovacion del Territorio - Raul Delgado
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Director de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacién del
Territorio - Felipe Tascon

9. Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién - Alejandra Miller

10. Directora de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas - Patricia Tobdn

Yagari
11. Directora de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas - Luz Janeth
Forero
12. Presidente de la Jurisdiccién Especial para la Paz - Roberto Carlos Vidal ‘. N
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E invitar al Defensor del Pueblo Carlos Camargo y a la Procuradora General de la Nacién Margarifa
Cabello, '

Para que en la fecha y hora que la mesa directiva determine, se adelante debate de control politico
y que conforme al estricto término preceptuado en el art. 249 de la Ley 52 de 1992 den respuesta
al cuestionario que se presenta a continuacién:

CUESTIONARIO
Oficina Alto Comisionado para la Paz

1. ¢éQué estrategias, actividades de coordinacién y proyectos estd desarrollando la OACP en
materia de implementacién del Acuerdo de Paz?

2. Dado que el Decreto 2647 de 2022 le otorgd nuevas funciones a la OACP en materia de
implementacién del Acuerdo :

a. ¢Qué cambios se llevaron a cabo en la estructura interna de la OACP de acuerdo a
las nuevas funciones que le otorgd en materia de implementacién del Acuerdo de
Paz el Decreto 2647 de 20227

b. ¢éQué porcentaje de los funcionarios que se encuentran vinculados a la OACP tiene
funciones exclusivas de implementacion del Acuerdo de Paz?

¢. ¢Qué estrategias. puntuales ha llevado a cabo la OACP para coordinar la
implementacion del Acuerdo con la ANT, ART y ARN?

d. ¢Cuantos recursos ha ejecutado la OACP en materia de implementacién del
Acuerdo?

3. Teniendo en cuenta que dentro de las funciones de la OACP se encuentra “Efectuar y
articular, con las demas entidades competentes, el seguimiento y control a los recursos
que se inviertan en la implementacion de los Acuerdos de Paz” favor informar:

a. Por cada uno de los puntos del Acuerdo écuantos recursos se han invertido
durante el gobierno Petro, discriminado por fuente de recursos?

4. Teniendo en cuenta que en la cumbre de paz que se llevé a cabo en abril de este afio en
Cartagena, el Gobierno anuncié que crearia una Consejeria Presidencial para la
implementacién del Acuerdo, y que 5 meses después no se ha creado la Consejeria:

a. {¢AUn se tiene contemplado la creacion de esa Consejeria? ¢En qué fecha se estima
crear la Consejeria?

5. Ter_miendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo se incluyd que se actualizara el
PMI, favor informar:

a. éDe qué manera se llevard a cabo este proceso?
b. ¢Cudles actores/entidades participaran de este proceso?
c. déCudlserd elrol dela CSIVI?
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d. ¢Qué criterios se tendran en cuenta para determinar qué disposiciones del PMl se
deben actualizar?

Teniendo en cuenta que una de las funciones de la OACP es “coordinar y monitorear en el
orden nacional y territorial las actividades de Accién Integral contra Minas Antipersonal”,
favor informar:

a. Los principales avances que se han logrado en materia de desminado durante el
gobierno Petro.

Considerando que se avecinan elecciones regionales, y que en el Acuerdo de Paz, en el
punto 2 se incluyd la creacion de un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica (SISEP), con el fin de establecer garantias para el ejercicio de la politica,
especialmente de quienes ejercen oposicion, y que a la fecha 345 personas en proceso de
reincorporacion han sido asesinadas’:

a. ¢Cual ha sido el desarrollo del SISEP durante el Gobierno Petro?

b. ¢Qué medidas y recomendaciones especificas ha emitido el Sistema de cara a las
elecciones regionales?

c. ¢Cudntas veces se ha reunido el Sistema en lo corrido del Gobierno Petro? ¢ Cuadles
han sido las conclusiones de cada una de estas reuniones? ¢Se han definido
compromisos en estos espacios y de qué manera se les hara seguimiento?

iQué medidas estd llevando a cabo el Gobierno Petro para proteger la vida de
excombatientes y lideres de DDHH en medio de las nuevas negociaciones con grupos
armados que esta llevando a cabo la OACP?

¢Qué medidas esta llevando a cabo el Gobierno Petro para acelerar la implementacion de
los PDET?

éDe qué manera y mediante cudles mecanismos la OACP coordina a los diferentes sectores
del gobierno (educacién, salud, vias, entre otros) para que prioricen recursos en los
municipios PDET?

Ministerio de Defensa

1.

éCudl es la estrategia y politica del Gobierno sobre la seguridad territorial a nivel rural?
(Incluyendo prospectiva de principales riesgos de seguridad nacional, pie de fuerza,
distribucién de roles y misiones entre las FFMM vy la PONAL, relacién con autoridades
judiciales y autoridades locales)

¢Cudl es el diagnoéstico y qué medidas ha adoptado el Gobierno Nacional para garantizar la
seguridad y la lucha contra la criminalidad organizada en los territorios?

Teniendo en cuenta que en los primeros siete meses de 2023 se presentaron 28 asesinatos
de excombatientes® ¢Cudl es la estrategia del Gobierno para garantizar la seguridad de los
excombatientes de las FARC?

! Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
2 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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4. Teniendo en cuenta que durante 2023, y con corte a 31 de julio, la tasa de homicidios a
nivel nacional fue de 14,6 por 100.000 habitantes, y qué nivel PDET esta cifra fue de 23,2y
en los municipios PNIS de 23,3% ¢Cudl es la estrategia del Gobierno en los municipios PDET
y PNIS para disminuir la tasa de homicidios? -

5. Teniendo en cuenta que con corte a 31 de julio de 2023 ocurrieron 180 secuestros, y que al
comparar este dato. con los primeros siete meses del 2022, se observa un aumento del
81,8% en el nimero de personas secuestradas® ¢Cual es la estrategia del Gobierno frente
al aumento en los secuestros?

6. Teniendo en cuenta que el 2022 ha sido el afio con el mayor nimero de lideres y
defensores de DDHH asesinados desde el 2016° iCudl es la estrategia del Gobierno para
disminuir el homicidio de los lideres y defensores de DDHH?

7. Teniendo en cuenta que en los primeros ocho meses de 2023 se presentaron 55 masacres®
éCudl es la estrategia del Gobierno para disminuir las masacres?

8. Teniendo en cuenta que al comparar los primeros siete meses de 2022 con los mismos
meses de 2023 se presenta un aumento del 25% en el nimero de extorsiones’ éCudl es la
estrategia del Gobierno frente al aumento de las extorsiones?

9. Teniendo en cuenta que con corte a mayo de 2023 se habfan presentado 55 eventos de
desplazamiento masivos, que involucraron a 18.049 personas® éCudl es la estrategia del
Gobierno para disminuir los desplazamientos masivos?

10. Teniendo en cuenta el aumento del 53,3% en el numero de nifios y nifias reclutadas en el
primer trimestre de 2023, al comparar con el primer trimestre de 2022° ¢Cudl es la
estrategia del Gobierno frente al aumento de reclutamiento forzado?

11. Teniendo en cuenta que el 2022 es el afio con el mayor nimero de eventos de
confinamientos™® ¢Cudl es la estrategia del Gobierno frente al aumento de los
confinamientos (restricciones de movilidad a comunidades por la presencia y accionar de
grupos armados criminales)?

* Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

4 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

* Del Capitalio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023,

® Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

7 Del Capitolio al Territorio - Fundacidn Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

& Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.

® Defensoria del Pueblo. Defensor del Pueblo advierte ante la comunidad internacional aumento del riesgo
de reclutamiento de nifias y nifios en Colombia. Abril 2023,

® pel Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.

Septiembre 2023. . . \
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12. Teniendo en cuenta que de 2021 a 2022 hubo un incremento del 13% en el drea sembrada
de coca en el pais’’ ¢Qué estrategia tiene el Ministerio de Defensa para contener el
aumento de cultivos de uso ilicito en la medida que el Gobierno nacional ha mencionado
que no se realizara aspersion aérea y que la erradicacion forzada sera la ultima opcién?

a. ¢De qué manera se articula esta estrategia con el PNIS?
b. ¢De qué manera se articula esta estrategia con la nueva politica de drogas que se
crea en el PND 2022-20267
13. Teniendo en cuenta que al comparar el primer semestre de 2023 con el primer semestre
de 2022 se observa una disminucién del 12,3% en las incautaciones de clorhidrato de
cocaina ¢Cual es la estrategia del Gobierno para mejorar las cifras de incautacion?

14. Estado de avance y principales resultados de la implementaciéon de la Politica de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana 2022-2026 “Garantias para la vida” frente a la
lucha contra grupos armados.

15. Teniendo en cuenta que se han presentado acciones de incumplimiento al cese a fuego
bilateral por parte de los grupos armados écomo se esta protegiendo la vida de los ex
combatientes firmantes del Acuerdo y la poblacioén civil frente a estos hechos?

Ministerio del Interior

1. Teniendo en cuenta que el punto 2 del Acuerdo de Paz establecié que para cumplir con las
garantias para la movilizacién y la protesta social se debia hacer un ajuste al marco
normativo (presentacion de un proyecto de ley), y que 7 afios después de firmado el
Acuerdo no se ha aprobado ninglin proyecto relacionado, y que el gobierno Petro no ha
presentado este proyecto de ley:

a. ¢El Ministerio del Interior presentara algun proyecto de ley sobre este tema?

i. En caso de ser afirmativo, en qué fecha se tiene pensado presentar el/los
proyecto(s).

ii. En caso de ser negativo ¢se impulsard algin proyecto de ley que se
encuentre en tramite? En caso de ser afirmativo, favor detallar cual
proyecto.

2. Teniendo en cuenta que el punto 2 del Acuerdo establece que a partir de las
recomendaciones de la Mision Electoral Especial se deben hacer ajustes normativos e
institucionales, que el proyecto de reforma politica del gobierno fue retirado en la anterior
legislatura, que el proyecto de reforma electoral que presenté la legislatura pasada no
contd con el apoyo del gobierno, y que en esta legislatura se encuentra en tramite el PAL
171/23C “Por medio del cual se modifican los articulos 264 y 265 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones” de mi autoria:

1 UNODC. Reporte anual cultivos ilicitos Colombia. Septiembre 2023.
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a. (El Ministerio del Interior presentard un nuevo proyecto de reforma politica? ¢éEn
gué fecha?

b. ¢El Ministerio del Interior presentara un nuevo proyecto de reforma electoral? ¢En
qué fecha?

3. Teniendo en cuenta que el punto 2 del Acuerdo de Paz establece que el gobierno debe

5.

1.

fomentar la participacion de las mujeres en la politica équé medidas ha tomado o esta
tomando el gobierno para aumentar la participacién de mujeres en la politica?
Considerando que se avecinan elecciones regionales, y que en el Acuerdo de Paz, en el
punto 2 se incluyé la creacién de un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica (SISEP), con el fin de establecer garantias para el ejercicio de la politica,
especialmente de quienes ejercen oposicion’: '
a. ¢Cudl hasido el-desarrollo del SISEP durante el Gobierno Petro?
b. ¢Qué medidas y recomendaciones especificas ha emitido el Sistema de cara a las
elecciones regionales?
¢. éCuantas veces se ha reunido el Sistema en lo corrido del Gobierno Petro? éCudles
han sido las conclusiones de cada una de éestas reuniones? ¢Se han definido
compromisos en estos espacios y de qué manera se les hard seguimiento?
Teniendo en cuenta que en las visitas territoriales del proyecto Del Capitolio al Territorio,
personas en proceso de reincorporacion han mencionado que uno de los principales
obstaculos para garantizar su seguridad estd en los rezagos que existen en la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) para la entrega de medidas a quienes se encuentran en
riesgo équé acciones se han llevado a cabo en el Gobierno Petro para que la entrega de
medidas se seguridad se lleve a cabo de manera oportuna?
Teniendo en cuenta que segun el Instituto Kroc mientras que el 31% de las disposiciones
generales del Acuerdo de Paz se encuentran completas, esta cifra es de apenas el 13% para
las disposiciones étnicas écual es el rol del Ministerio para acelerar la implementacién de
las disposiciones étnicas?

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz establecid que la meta de 3 millones de
hectareas dispuestas durante los primeros 12 afios del Fondo de Tierras provendrfan de 6
fuentes diferentes, y que el Gobierno ha priorizado la compra de tierra sobre las otras
fuentes:
a. ¢Cuantas hectdreas han ingresado al Fondo por cada una de las 6 fuentes durante
el Gobierno Petro?
b. ¢Cudntas hectdreas se han comprado durante el Gobierno Petro y cudl ha sido su
valor de compra?
c. ¢Cudntas de las hectareas compradas corresponden al acuerdo con Fedegan?

2 pel Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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d. ¢Durante el Gobierno Petro se fortalecera alguna otra de las seis fuentes que no

sea la compra?

Agencia Nacional de Tierras

1. Teniendo en cuenta que la Ministra de Agricultura ha reconocido la dificultad de armonizar
las cifras de tierras de la implementacion del Acuerdo, y que se han encontrado
inconsistencias entre los sistemas de reporte®, y que el Acuerdo de Paz estableci6 una
meta de 3 millones de hectéareas para el Fondo de Tierras y 7 millones de hectareas
formalizadas, con corte a la fecha informar:

a. Numero de hectareas ingresadas al Fondo de Tierras durante el gobierno Petro por
cada una de las siguientes fuentes establecidas en el Acuerdo:

Vi.

Tierras provenientes de la extincion judicial de dominio a favor de la
Nacién.

Tierras recuperadas a favor de la Nacion.

Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de
la Reserva Forestal.

Tierras inexplotadas.

Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad
publica.

Tierras donadas.

b. Numero de hectareas del Fondo de Tierras entregadas durante el gobierno Petro.
Favor discriminar por:

iv.
V.

Comunidades étnicas
Comunidades campesinas
Otros beneficiarios
Mujeres.

PDETy no PDET

c. Numero de hectareas formalizadas durante el gobierno Petro. Favor discriminar

por:
i.

ii.
iii.
iv.
V.

Comunidades étnicas
Comunidades campesinas
Otros beneficiarios
Mujeres.

PDETy no PDET

2. Teniendo en cuenta que “la ANT aclaré que con respecto a predios adquiridos como
resultado del acuerdo suscrito con Fedegén, a junio de 2023 no habian ingresado bienes

3 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.

Septiembre 2023.
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de este tipo al inventario del Fondo de Tierras paré la Reforma Rural Integral”*®, favor
informar: A
a. Cronograma ésperado de adquisicién de predios en el acuerdo suscrito con
Fedegén.
b. ¢Qué barreras se han enfrentado para la compra de estas tierras?
c. ¢De qué manera se determina el valor de cada uno de los predios que se van a
comprar?
d. ¢De qué manera se tiene en cuenta la priorizacién PDET en la compra de tierras en
el acuerdo con Fedegan?

3. Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz quedd establecido que la Reforma Rural
Integral debe priorizar los municipios PDET y que “durante el gobierno de Gustavo Petro
se reportan 623 hectareas entregadas en subregiones PDET, lo que representa tan solo el
3,15% del total del drea entregada en este gobierno”**
principio de priorizacién PDET establecido en el Acuerdo de Paz ¢de qué manera y

, por lo cual esto iria en contra del

mediante cudles estrategias el gobierno Petro ha priorizado la entrega de tierras en zonas
PDET?

4. Sibien los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural no fueron contemplado en
las negociaciones de La Habana, son parte de las estrategias para hacer mas eficiente el
acceso y formalizacién de tierras, en la medida que estos tiene como objetivo organizar la
actuacién de la ANT por oferta en zonas focalizadas. ¢En cuantos municipios la ANT ha
programado la atencion por oferta para formular e implementar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR})?

a. Por cada uno de estos municipios favor informar cuantos se encuentran en cada
una de las etapas del proceso (trabajo de campo, formulacidn, aprobacidn, en
implementacién, implementados).

b. Frente a los municipios que se encuentran en la fase de implementacién o
implementados, favor informar las fuentes de recursos para su financiacion.

5. Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz quedo establecido que el Gobierno debe
promover otras formas de acceso a tierras del Estado como la asignacién de derechos de
uso (predios baldios inadjudicables) écuales han sido los avances en derechos de uso
durante el gobierno Petro?

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

1. Teniendo en cuenta que transcurridos 7 afios de implementacion del Acuerdo, que con
corte a enero de 2023 el 42,39% del area geografica del pais contaba con catastro

14 pel Capitolio al Territorio - Fundacidn Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023,

3 Del Capitolio al Territorio - Fundacién |deas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023. ;
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actualizado y que apenas el 26,9% del 4rea PDET contaban con dicho catastro®, y que el
Acuerdo de Paz establecié que en 7 afios se debia contar con la totalidad del territorio
nacional con catastro formado y actualizado ¢de qué manera ha acelerado la
implementacion del catastro el Gobierno Petro?
Favor informar con corte a la fecha:
a. Numero de municipios con catastro rural multipropésito formado y/o actualizado,
b. Numero de municipios PDET con catastro rural multipropésito formado y/o
actualizado.
Teniendo en cuenta que i) el IGAC informé que de los 170 municipios PDET, tres tienen
catastro rural multipropdsito formado y/o actualizado (proceso que se llevé a cabo en el
2020 y 2021)Y, y que durante el gobierno Petro no se ha formado y/o actualizado el
catastro rural de ningin municipio PDET adicional, y ii) que dentro del PND 2022-2026
quedd incluido el indicador de segundo nivel “Area geografica de los municipios PDET con
catastro actualizado” , favor informar:
a. ¢A qué se debe la lentitud del gobierno actual en la formacién y actualizacion del
catastro rural multipropdsito en los municipios PDET?
b. ¢Qué estrategias especificas se llevaran a cabo en los municipios PDET para
avanzar en el indicador incluido en el PND 2022-20267
c. Dado que en el Plan Marco de Implementacion quedé establecido como indicador
el catastro rural multipropésito formado y/o actualizado y no solo el catastro
actualizado (como el indicador del PND), favor informar:
i ¢De qué manera el gobierno Petro cumplira con el indicador incluido en el
PMI?
ii. ¢Qué estrategias especificas se llevaran a cabo en las zonas rurales?

Agencia de Renovacion del Territorio

Teniendo en cuenta que el Gobierno Petro ha manifestado que cumplird con la
implementaciéon de los PDET, que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se
incluyeron medidas especificas para destinar mayores recursos para su implementacion,
pero que al afio se estan ejecutando apenas el 18,6% de los recursos necesarios para la
implementacion de los PDET", équé medidas adicionales se han implementado durante el
Gobierno Petro para cumplir con la implementacién de los PDET?

a. ¢Cuantos recursos se han ejecutado por subregion PDET durante el Gobierno

Petro? Favor detallar el monto por cada fuente de financiacion.

18 DNP. SINERGIA. Consultado el 28 de septiembre de 2023.
7 |GAC. Respuesta a derecho de peticién con radicado 2300DRH-2023-0000144-EE-003 del 12 de abril de

2023.

'8 Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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b. Teniendo en cuenta que se presentan grandes diferencias entre el monto de
recursos invertidos por subregién PDET™;
i. ¢A quése deben estas altas diferencias entre las subregiones?
ii. é¢Qué mecanismos se estdn llevado a cabo en la ART para asegurar una
distribucién equitativa de los recursos entre l[as diferentes subregiones
PDET?
Teniendo en cuenta que el proyecto de Presupuesto General de la Naciéon 2024, al
comparar con el aprobado para el 2023, tiene una reduccién de 67% en los recursos de
inversién de la ART écudl es el impacto de esta reduccion de presupuesto en la financiacién
de los PDET?
éCon cudles mecanismos o herramientas cuenta la ART para asegurar que los diferentes
sectores (educacion, salud, vias, entre otros) prioricen recursos en los municipios PDET?
Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz establecid que para cumplir con los objetivos de
los PDET, en cada zona priorizada es necesario elaborar de manera participativa un Plan de
Accién para la Transformacion Regional (PATR)}, v que estos Planes se deben revisar y
actualizar cada 5 afios®, y que en noviembre del afio pasado® la Agencia informé que se
encontraban en la fase de formulacién de una propuesta metodolégica para la revision y
actualizacién de los PDET, y que en febrero del presente afio?® informaron que atin se
encontraban en esa fase y que se prevé realizar un proyecto piloto en 2023 para la
subregidn Sur de Bolivar, favor informar: ' _
a. ¢Qué avances se han llevado a cabo en la etapa de formulacion desde noviembre
del afio pasado? ]
b. Fecha estimada en la que se realizard el piloto en Sur de Bolivar y razén por la cual
se escogio esta subregién para el piloto.
c. ¢Qué mecanismo participativo se usard para la actualizacién de [os PATR? ¢Qué rol
jugaran los Grupos Motor?
Teniendo en cuenta que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo sélo se hace mencién
de 11 de los 16 Planes Nacionales Sectoriales, y que de los 15 Planes expedidos solo se
reportan en el SIIPO avances en 4 de los para 2023%,
a. éDe qué manera la ART asegura la implementacién de los 5 Planes que no fueron
tenidos en cuenta en las bases del PND 2022-20267?
b. ¢Se tiene contemplado una revisién a los Planes Nacionales Sectoriales a la par de
la revision de los PATR?
c. ¢Por qué razén el Plan Nacional de Salud Rural reporta avances en el SIIPO si este
Plan no ha sido expedido?

1% ART. Respuesta a derecho de peticién con radicado 20231200016851 del 24 de febrero de 2023

2 Segiin el Decreto Ley 893 de 2017.

2 ART. Respuesta a derecho de peticién con radicado 20222000114721. 21 de noviembre de 2022.
22 ART. Respuesta a derecho de peticién con radicado 20231200016851. 24 de febrero de 2023.

2 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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Teniendo en cuenta que las Hojas de Ruta Unica (HRU) no quedaron establecidas en el
Acuerdo de Paz, sino que estas fueron creadas por el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, y que su creacion fue derogada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
¢Cudl es la posicion del Gobierno Petro frente a la implementacién de estas HRU?

a. ¢El Gobierno de Gustavo Petro usara las Hojas de Ruta Unica PDET ya expedidas
para priorizar la implementacion de los proyectos relacionados con las iniciativas
priorizadas?

b. ¢De qué manera el Gobierno de Gustavo Petro asegurara que las iniciativas que no
fueron priorizadas en las HRU también se implementen?

c. ¢De qué manera se articularan las Hojas de Ruta Unica con la actualizacion de los
PATR?

d. ¢Cuando se expedira la HRU de Pacifico Medio?

Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz establecié que los PDET se debian construir de
manera participativa, por lo cual se crearon los Grupos Motor, conformados por delegados
y delegadas elegidas por las comunidades, y que en el proyecto “Del Capitolio al Territorio”
algunos lideres PDET han manifestado que los espacios de participacion de estos Grupos se
han reducido:

a. ¢Cuantas reuniones con los Grupos Motor se han realizado durante el Gobierno
Petro en cada una de las subregiones PDET?

b. ¢En alguna de estas reuniones ha habido restriccion en el nimero de integrantes
de Grupos Motor que puedan asistir? En dado caso de ser afirmativo favor
informar las razones por las cuales se estd restringiendo el nimero de asistentes
de los Grupos Motor.

c. ¢Qué estrategias se han llevado a cabo para garantizar la participacion efectiva e
incidente de los grupos motor?

¢Qué otros mecanismos, adicionales a los Grupos Motor, existen para la construccion e
implementacion participativa de los PDET?

Teniendo en cuenta que en el 2018 se estimd cuanto costaria la implementacion de los
PDET y que los Planes de Accién para la Transformacién Regional fueron expedidos
después de esa fecha:

a. ¢Lla ART ha realizado un costeo sobre la implementacion de los PATR?

i. En caso de ser afirmativo indicar el costeo por cada una de las
subregiones.

ii. En caso de ser negativo favor informar i) éde qué manera la ART estimay
determina cudantos recursos son necesarios para la implementacién de los
PDET? y ii) ¢La ART tiene dentro de sus planes la estimacién de dicho
costeo?

10. Teniendo en cuenta la articulacién que debe haber entre los PDET, los Planes Integrales de

Reparacién Colectiva (PIRC) y los Planes de Retorno y Reubicacién (PRyR), favor informar:
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a. ¢De qué manera y qué estrategias lleva a cabo la ART para asegurar que esta
articulacién si se esté llevando a cabo? '
b. éQué barreras ha enfrentado para lograr dicha articulacién?

Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos

1. Teniendo en cuenta que las familias cultivadoras y no cultivadoras que firmaron acuerdos

individuales con el PNIS acceden a la ruta del Plan de Accidn Inmediata (PAl) Familiar, y que
después de 7 afios de implementacién apenas el 0,4% de estas familias cuenta con la
totalidad de recursos ejecutados de Asistencia Técnica Integral, el 3,5% con la totalidad de
los recursos ejecutados de proyecto productivo de ciclo corto y apenas una familia con la
totalidad de los recursos ejecutados de proyecto productivo de ciclo largo:

a. ¢Cudles han sido los avances durante el Gobierno Petro en la implementacién del
PNIS?

b. ¢Cudntos recursos se han ejecutado durante el Gobierno Petro para la
implementacion del PNIS? '

c. ¢De qué manera el Gobierno Petro acelerard la ejecucién de asistencia técnica,
proyectos productivos de ciclo corto y proyectos productivos de ciclo largo?

Dado que el PNIS contempla el impulso de planes integrales municipales y comunitarios de
sustitucidn y desarrollo alternativo (PISDA), cuales son los avances en el PNIS més alla del
PAI familiar?

Teniendo en cuenta gue en septiembre de 2023 se publicé la nueva politica de drogas, que
en esa politica se establece el “Modelo de Intervencién Integral para el Transito a
Economias Licitas” como estrategia para que las comunidades rurales que dependen de las
economias ilicitas ligadas a las drogas transiten de manera progresiva y sostenible a
economias licitas, y que en el PND 2022-2026 se establecié que los acuerdos de sustitucién
PNIS celebrados con las comunidades podran ser modificados de forma concertada entre
las comunidades y el Gobierno nacional:

a. ¢En qué se diferencia el nuevo modelo con el PNIS?

b. ¢De qué manera se articulara el PNIS con el nuevo modelo?

c. ¢Qué estrategia se llevard a cabo con las comunidades para implementar el
proceso de concertacién para la modificacion de los acuerdos PNIS ya celebrados?
éCuando se empezara con dicho proceso?

d. ¢Cudl es la fecha programada en la que se empezara con la implementacién del
nuevo modelo de sustitucion?

e. ¢De qué manera se determinara cuales comunidades seran beneficiarias del nuevo
modelo?

f.  ¢éCon qué presupuesto cuenta la DSCI para la implementacién del nuevo modelo?

* Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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Teniendo en cuenta que el 49% de los cultivos de coca se encuentran en zonas de manejo
especial”® y que el PNIS en los Parques Naturales Nacionales tiene un menor avance en
asistencia técnica y proyectos productivos que a nivel nacional:

a. ¢Cudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar el PNIS en estas zonas?
éCudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar el PNIS en territorios étnicos?
Teniendo en cuenta que el PNIS cuenta con un total de 106 acuerdos colectivos en 98
municipios, con un total de 188.036 familias, y que quienes accedieron finalmente al
programa fueron 99.097 familias que suscribieron acuerdos familiares, favor informar:

a. ¢Qué estrategias se llevaran a cabo con las 88.939 familias que firmaron acuerdo

colectivo pero no individual?
Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz quedd establecido que debe haber una
articulacion entre PDET y PNIS ¢qué estrategias ha llevado a cabo y llevard a cabo el
gobierno Petro para asegurar dicha articulacion?
En el marco del proyecto Del Capitolio al Territorio, lideres PNIS han manifestado
irregularidades en la ejecucion de los contratos con algunos operadores del Programa, éDe
qué manera la DSCI hace seguimiento a la ejecucion de estos contratos?
Con corte a la fecha favor informar:
a. Por cada uno de los componentes del PAI familiar, el porcentaje de avance en el
numero de familias que:
i. Han recibido el total de los pagos de asistencia alimentaria.
ii. Han recibido asistencia técnica integral completa.
iii. Han iniciado la implementacion del proyecto de huertas para el auto
sostenimiento.
iv. Finalizaron la implementaciéon completa del proyecto de huertas para el
auto sostenimiento.
v.  Han iniciado la implementacion del proyecto de huertas caseras para el
auto sostenimiento.
Vi. Finalizaron la implementacion completa del proyecto productivo.
b. El niumero de hectareas sustituidas en el marco del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS).

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién

1.

Teniendo en cuenta que con “corte a abril de 2023, 2.130 personas residen en los AETCR:
el 16,7% de los firmantes”?, favor informar:

a. ¢Qué estrategia tiene la ARN para cumplir con la ruta de reincorporacion de las

personas en proceso de reincorporacion que se encuentran por fuera de los ETCR?

% UNODC. Informe monitoreo cultivos de coca. Septiembre 2023.
% Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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b. éQué acciones especificas se han llevado a cabo durante el gobierno Petro, por
parte de la ARN, en cuanto a la atencién de personas en reincorporacion en los
NAR? '
Teniendo en cuenta que el 51,3% de los firmantes cuentan con proyecto individual
desembolsado, que el 31,3% cuentan con proyecto colectivo desembolsado y que el 17,4%
no cuenta con proyecto desembolsado?, favor informar:
a. Razones por las cuales se observa un mayor desembolso de proyectos individuales
contra colectivos. '
b. ¢Qué acciones estd llevando a cabo la ARN para asegurar la sostenibilidad de los
proyectos productivos? ‘
c. ¢Como se evalla la sostenibilidad de los proyectos productivos?
Teniendo en cuenta que la Agencia sefala que de los proyectos colectivos desembolsados
a 31 de enero de 2023, el 67,4% de los recursos provienen de Presupuesto General de la
Nacion®, y que el proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2024, al comparar con el
aprobado para el 2023%, tiene una reduccién de 15,3% en los recursos de inversién ¢cudl
es el impacto de esta reduccién de presupuesto en la financiacién de proyectos
productivos colectivos?
éCuales ETCR ha identificado la ARN que cuentan con broblemas de seguridad?
¢Qué acciones ha llevado a cabo la ARN durante el gobierno Petro en los ETCR que
presentan problemas de seguridad? Por favor informe las actividades especificas por cada
uno de los ETCR.
éCudles predios donde se ubican ETCR se encuentran en lios juridicos? Favor informar por
cada uno de los ETCR qué acciones ha llevado a cabo la ARN durante el gobierno Petro
para resolver la situacién juridica de los predios ¢ posibles trastados.
Teniendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo establece la creacién del
Programa de Reincorporacidn Integral:
a. ¢De qué manera se articulard el nuevo programa con la ruta de reincorporacion
gue ya se encuentra en implementacién?
b. ¢De qué manera el nuevo programa tendrd un énfasis en reincorporacién
comunitaria, tal como se contemplé en el Acuerdo de Paz?
Teniendo en cuenta que el articulo 18 del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2026 establece
la creacion del Proceso de Acompanamiento dirigido a los miembros activos y retirados de
la Fuerza Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones
derivadas del régimen de condicionalidad de la JEP, el cual estara a cargo de la ARN, favor
informar:
a. ¢Qué componentes y estrategias tendra este Proceso?

77 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.

Septiembre 2023.
2 ARN. Respuesta a derecho de peticién con radicado OFI23-002496 del 22 de febrero de 2023.
» Incluyendo la adicidon presupuestal aprobada en el 2023. '
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Con corte a la fecha favor informar:

a. Numero de excombatientes que contintian en el proceso de reincorporacion,
desagregado por sexo.

b. Numero de excombatientes vinculados a un proyecto productivo. Favor desagregar
por proyectos individuales y colectivos, y por sexo.

c. Numero de excombatientes que habitan en cada uno de los ETCR, desagregado
por sexo.

d. Numero de excombatientes que habitan por fuera de los ETCR, desagregado por
sexo.

e. Numero de excombatientes asesinados desde la firma del Acuerdo de Paz,
desagregado por sexo.

f.  Numero de excombatientes asesinados desde la firma del Acuerdo de Paz dentro
de los ETCR.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

1.

Teniendo en cuenta que uno de los compromisos legislativos del Acuerdo de Paz es la
reforma a la ley de victimas y que actualmente cursan tramite tres proyectos relacionados
con este tema (uno de autoria de la Defensoria del Pueblo, otro de autoria del Gobiernoy
otro de CITREP) éde qué manera se incluyo a la UARIV en la elaboracién de estos dos
proyectos? ¢ Qué elementos positivos y negativos resalta la UARIV sobre estos proyectos?
Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz enfatizé la necesidad de fortalecer los planes de
reparacion colectiva, y que hoy hay un rezago en la implementacion de estos,
especialmente en los PDET y sujetos étnicos™, y que en los gobiernos anteriores se priorizé
la reparacién individual:

a. ¢Ha priorizado el Gobierno Petro la reparacion colectiva? éDe qué manera?

b. ¢Qué resultados ha tenido el Gobierno Petro en la reparacion colectiva?
Teniendo en cuenta que de las 7.535.692 victimas sujetas de atencion y/o reparacion,
1.398.480 han sido indemnizadas®, lo cual nos tardaria mas de 60 afios en indemnizar a
todas las victimas:

a. ¢Qué acciones y estrategias especificas esta llevando a cabo la UARIV para acelerar

este proceso?
b. ¢Se ha contemplado desde la UARIV el cambio de criterios de priorizacion de las
personas que reciben la indemnizacion? _

Teniendo en cuenta que a junio de 2023 se identificaron 937 Sujetos de Reparacién
Colectiva (SRC) y que apenas el 5,9% han completado la implementacién de su Plan

% Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023
3L UARIV. Ficha Estadistica. Corte a 31 de agosto
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Integral de Reparacién Colectiva (PIRC), y que para SRC étnicos este porcentaje es de
apenas el 0,3%:
a. ¢Cudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar la implementacién de los
PIRC? '
b. ¢éCudl es la estrategia del Gobierno Petro para acelerar la implementacion de los
PIRC étnicos?

5. Teniendo en cuenta que en el PND 2022-2026 se incluye que debe haber una coordinacién
en la oferta institucional del PDET, de los PIRC y de los PRyR, favor informar ¢de qué
manera la UARIV estd llevando a cabo dicha coordinacion en la implementacién de los PIRC
y los PRyR?

6. Informar los avances que se han logrado en la construccién de la nueva medicion de la
superacién de la situacion de vulnerabilidad.

7. Con corte a la fecha favor informar:

a. Numero de Sujetos de Reparacion Colectiva plenamente identificados. Favor
diferenciar por PDET no PDET y sujetos étnicos.

b. Nimero de Sujetos de Reparacién Colectiva (SRC) por etapa del proceso de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC). Favor diferenciar por PDET, no
PDET y sujetos étnicos.

c. Numero de Planes de Retorno y Reubicacién en formulacién. Favor diferenciar por
PDET, no PDET y sujetos étnicos.

d. Numero de Planes de Retorno y Reubicacion implementados. Favor diferenciar por
PDET, no PDET y sujetos étnicos.

Unidad de Biisqueda de Personas dadas por Desaparecidas

1. Teniendo en cuenta que el Acuerdo de Paz cred la Unidad de Busqueda con el objetivo de
dirigir y coordinar la bulsqueda e identificacion de todas las personas dadas por
desaparecidas, y que después de 7 afios de firmado el Acuerdo, se han recuperado 811
cuerpos, y que de las 103.955 personas del universo de personas dadas por desaparecidas,
hay 47.743 asociadas a los Planes Regionales de Busqueda®, équé acciones y estrategias
especificas esta llevando a cabo la UBPD para acelerar este proceso?

2. ¢Qué estrategias se han implementado para acelerar la recuperacién e identificacién de
cuerpos en coordinaciéon con Medicina Legal?

3. Sobre el Plan Nacional de Busqueda (PNB) favor informar:

a. Costeo de su implementacién.
b. Cronograma de accién para desarrollar la hoja de ruta de! PNB.
c. Indicadores del PNB y su relacién con los Planes Regionales de Busqueda.

4. ¢De qué manera se articulan los Planes Regionales de Busqueda con las entidades
territoriales?

32 pel Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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¢De qué manera se ha logrado la articulacion entre la UBPD, la Fiscalia, la Fuerza Publica, el
Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Medicina Legal?

Teniendo en cuenta que el articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece la creacién de un Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas y que dentro de este no se incluye la participacion del Ministerio de
Defensa ni de la Fiscalia

a. ¢Como se llevara a cabo la articulacion con estas dos entidades para que no se siga
presentando la dificultad de articulacién mencionada en el numeral anterior?

b. ¢Qué avances se han presentado en la reglamentacion del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas?

Con corte a la fecha favor informar:

a. El numero de solicitudes de busqueda de personas dadas por desaparecidas
recibidas por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD).

b. El numero de solicitudes incluidas en el Plan Regional de Busqueda.

c. Elnumero de personas por cada una de las etapas del proceso de busqueda.

d. El numero de informes sobre lo acaecido entregados a familiares de personas
dadas por desaparecidas.

Jurisdiccién Especial para la Paz

1. Teniendo en cuenta que hasta el momento la JEP no ha emitido ninguna sancién propia®:
a. ¢Cuenta la JEP con una ruta de implementacién (incluyendo seguimiento vy
monitoreo) de las sanciones propias? En dado caso de ser afirmativo, favor indicar
sus componentes.
b. ¢Qué criterios se han considerado para determinar el componente restaurativo de
la sancién propia?
c. ¢Qué criterios se han considerado para determinar el componente retributivo de
las sanciones propias y la restriccion efectiva de la libertad?
2. Teniendo en cuenta que “de cara a la imposicién de las sanciones propias, es relevante que

los equipos territoriales de la JEP se preparen para las implicaciones, en materia de
seguridad y participacion de las victimas, de desarrollar sanciones propias en los
territorios, y es importante que estas ultimas se articulen con los instrumentos de
planeacién, como los PDET y los PIRC, que tienen un impacto reparador y transformador
en las comunidades”®*:

a. ¢éCoémo se va a llevar a cabo la articulacién de los TOAR con la implementacién de

los PDET?

33 Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
3% Del Capitolio al Territorio - Fundacion Ideas para la Paz. Informe Hacia donde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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b. ¢Coémo se va a llevar a cabo la articulacion de los TOAR con la implementacién de
los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y los Planes de Retorno y
Reubicacion (PRyR)?

c. ¢Qué medidas de participacién efectiva de las victimas se han llevado a cabo para
el disefio de los TOAR?

d. ¢De qué manera el componente de seguridad se tiene en cuenta en la priorizacion
de las regiones para la realizacién de los TOAR?

e. ¢De qué manera se estd articulando la JEP y el Ministerio de Defensa para
garantizar la seguridad de los comparecientes cuando se lleve a cabo la
implementacion de los TOAR?

f.  éDe qué manera se estad articulando la JEP con entidades del gobierno nacional
encargadas de la proteccién social (salud, educacion, entre otros) para garantizar
el acceso a la oferta de servicios basicos por parte de los comparecientes cuando
se lleve a cabo la implementacién de los TOAR?

Informar niimero de TOAR certificados anticipados por tipo de compareciente.

¢éCudles son los criterios de valoracion de los TOAR anticipados?

¢Qué regiones se estan priorizando para la realizacién de TOAR que surjan como sancién?
Teniendo en cuenta que con corte a mayo de 2023, la Secretaria Ejecutiva de la JEP ha
certificado 181 TOAR, todos presentados por comparecientes de las antiguas FARC, y que
otros tipos de comparecientes, como los de Fuerza Publica o terceros voluntarios, no han
recurrido a la posibilidad de desarrollar actividades o trabajos reparadores® ¢qué
mecanismos ha implementado la JEP para lograr que comparecientes diferentes a las
antiguas FARC desarrollen TOAR?

éQué mecanismos de capacitacion han tenido los comparecientes sobre los TOAR?

mx

¥ Del Capitolio al Territorio - Fundacién Ideas para la Paz. Informe Hacia dénde va el Acuerdo de Paz.
Septiembre 2023.
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