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LA DEBIL UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA

a nuestro parecer por varios factores que cada dia la vuelven mas

insostenible.

Con gran preocupacion se refleja la alta inoperancia de la UPME esto
La Upme después del Decreto 1258 de 2013 de modernizacion de la
Unidad se le han venido sumando mas funciones del Ministerio y
ganandose espacios importantes en la toma de decision del sector
con alto grado de responsabilidad, pero desde el 2021 ha venido
desmejorando significativamente y no ha sido capaz de responder a
estos desafios. Estas funciones delegadas de la CREG y del MME
sumado a una transicion energética altamente demandante en el

territorio nacional hicieron que la Upme colapsara.

Es por esta razon seiior presidente que se sirva citar de manera
prioritaria a debate de control politico al Director de la Unidad de
Planeacion minero energética — UPME, Doctor Carlos Adrian Correa

Flérez, para que responda el siguiente cuestionario.
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Cuestlonarlo debate energla —UPME

1. ¢ Coémo se preparo la Unidad entendiendo que el 60% de su personal
viene de ganar un concurso publico?

2. ¢La Unidad hizo su planeacién estratégica institucional para poder
acoplarse a los retos del Plan Nacional de desarrollo?

3. ¢ Cudl es el plan de contingencia con los recursos que la Upme no va
a ejecutar?

4. ¢Pidieron més recursos para el 2024 entendiendo que Ios gue hoy
tienen no van ejecutados ni por la mitad? ~

Subdireccion de Demanda

5. ¢ Qué va a hacer la Upme para mejorar los tiempos de respuesta de
los certificados de beneficios tributarios?

Subdireccién de Hidrocarburos
6. ¢Qué se vaa hacer con la planta de regasificacion?

7. ¢La Upme si tiene el personal idéneo y con experiencia en gas y en
el sector para realizar una convocatoria de esta importancia?

Subdireccion de energia eléctrica —
8. ¢Por qué se ha mantenido al subdirector de energia pese a sus
malos resultados durante tanto tiempo?

9. ;Cual es el plan de choque para contestar el represamiento de
solicitudes de la subdireccion de energia para ayudar a los
desarrolladores?
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10. . Cuantas convocatorias llevan adjudicadas este afno y cuantas
van a adjudicar en lo que resta del afio entendiendo el rezago que
hay?

11, ¢; Cuando van a publicar el plan de expansion 20237

1€. ;Qué se ha pensado para contener las demandas que se le
vienen a la Unidad por no contestar los recursos de reposicion?

13. ;, Cuantos MW de energia de FNCE entran reales a finales del
afo 2023 para fortalecer el sistema?
14, ;. Con que tiempo un desarrollador debe hacer el cambio de

fecha de puesta en operacién y en cuanto tiempo se puede
comprometer la Unidad en darle respuesta?

Oficina de Gestion de Informacion

13. ;. Se va a realizar una actualizacion tecnolégica a la Upme para
volver mas eficientes en los tramites de cara al usuario?

Presentado por,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN N\ W
Senador de la Republica ) 1.8
Partido Conservador Colombiano . |

Email: nicolas.echeverry@senado.gov.co e
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JUSTIFICACION
Con gran preocupacion se refleja la alta inoperancia de la UPME esto a nuestro parecer por varios factores
que cada dia la vuelven mas insostenible.

La Upme después del Decreto 1258 de 2013 de modernizacion de la Unidad se le han venido sumando
mas funciones del Ministerio y ganandose espacios importantes en la toma de decision del sector con alto
grado de responsabilidad, pero desde el 2021 ha venido desmejorando significativamente y no ha sido
capaz de responder a estos desafios. Estas funciones delegadas de la CREG y del MME sumado a una
transicion energética altamente demandante en el territorio nacional hicieron que la Upme colapsara.

El grupo de profesionales con los que cuenta la entidad hoy la mayoria son de carrera que estan recién.
ingresados a la Unidad por el concurso. de méritos que lidero la Comision Nacional del Servicio Civil,
teniendo en cuenta este particular, I&' Direccioh General y la Secretaria Géneral para el afio 2023 hunca
planearon jornadas de induccion y reinduccion serias con expertos tanto en planeacion como en temas
minero energéticos; esta transicion sin planeacion condeno a tener profesionales sin entrenamiento en
puestos de trabajo decisorios y de cara al usuario.

Por otro lado la falta de conocimiento en el sector plblico a ralentizado la contratacion de consultorias y
servicios necesarios para que la entidad. pueda desempefiar-su labor. No es posible que una entidad
técnica que tenga un presupuesto de $53.000 millones que es poco, solo tenga ejecutado el 29% para
octubre de este afio, esto demuestra la falta de gerencia de la Direccién General y la i moperanma de la
secretaria general.

Si se necesita avanzar en la ejecucion de actividades de gestion y operacién porque no tienen mas
contratistas desempefiando estas labores o peor aun se han dedicado a contratar a personal por contrato
queno van-a desatollar el trabajo en Ias areas técnicas.

Subdireccién de Demanda: Esta Subdireccion tiene a un represamiento de certificados de beneficios

tributarios de mas de tres meses esto hace que los desarrolladores de los proyectos estén casi al limite

del tiempo incurran en gastos de bodegaje en zonas francas exras tener en VI|0 a sus proveedores de
~ equipos Y tecnologia ya que no se puede facturar sin dicho certificado.

Subdireccion de Hidrocarburos: No son claros los. datos de reservas y disponibilidad de la red de gas

natural y esto a hecho que el mismo Ministerio tenga incertidumbre si hay suficiencia en gas natural y
hasta que afio se tienen reservas.
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La planta de regasificacion del pacifico se volvio a declarar desierta por la falta de informacion técnica
precisa sobre todo del poliducto del occidente. Es necesario sacar publicamente la convocatoria
nuevamente pero parece que el subdirector hasta ahora esta entendiendo que se debe hacer en dicha
direccion técnica.

Subdireccién de energia eléctrica: El subdirector lleva 15 afios en el sector y el error fue haberlo
nombrado subdirector darle semejante responsabilidad de toda la subdireccion de energia.

Lo més preocupante son las convocatorias plblicas de transmisién en los dos afios anteriores sacaron tres
. convocatorias efectivas las demés las prepublican y pueden durar hasta dos afios, las fechas de Ias
~ " convocatorias las cambian y la verdad han desmotivado la inversion en las mismas.

Las obras de transmision son las Unicas que robustecen el sistema y permite que el despacho tenga
menos restricciones, pero esas obras duran hasta 4 afios en su desarrollo.

El plan de expansion, el cual en realidad no se emite desde el 2020, porque el que sali6 el ano pasado,
eran obras de ampliacién en subestamones pero como tal no era un plan de expansion.

En relacion con el proceso de conexion, si bien la generacion es un negocio de privados y el mismo asume
los riesgos del desarrollo del proyecto, la interaccion y respuesta oportuna de la Unidad es necesaria para
que los proyectos sean bancarizables, pero estos procesos son difusos cambian las reglas del juego y hay
mas de 300 peticiones sin responder. ' ‘ ' )

Lo mas habitual son los cambios de fecha de puesta en operacion los cuales se demoran en la Upme
hasta seis meses. Cuando no se recibe respuestas oportunas por parte de la unidad, la banca no asume
riesgos y prefiere negar la inversion en el proyecto, es importante aclarar que cuando no se indica una
repuesta oportuna, se espera que sea en uno o dos meses, entendiendo que la entidad tiene mas tareas,
pero la realidad es que las respuestas pueden ser mayores a seis meses, un ejemplo de ello, es que a la
fecha no se ha recibido respuestas de los recursos de reposicion del proceso de asignacion del afios
pasado, y ya estamos por cerrar este ciclo de asignacion, y muchos no tiene claro si lograron o no un
concepto.

Oficina de Gestion de Informacién:.Por Gltimo, y para terminar esta tormenta perfecta ta OGl tiene un
rezago tecnolégico de mas de 10 afios con sus equipos, servidores. Se hizo un despliegue de arquitectura
empresarial el cual no se aplica hoy. Esto se evidencia en los tiempos de respuesta a los usuarios de las
ventanillas Unicas, del mecanismo transitorio, estas herramientas en la web no funcionan, son obsoletas,
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no se pueden cambiar documentos y tienen un equipo de abogados que deben dar vistos buenos y
pueden tardar meses.

CONCLUSIONES

» ¢La Upme hizo escenarios de escasez de EE los presento al sector a la comunidad?

> (Cual es la estrategia desde la Upme para hacer las contingencias necesarias ante un
fenémeno del nifio?

» Con un fenémeno del nifio galopante, con una CREG languida sin quérum, se debe rescatar la
Upme haciendo una sacudida a personas que la llevaron a la situacién en la que se encuentra
hoy dia como el subdirector de Energia, el es el responsable de este caos por su falta de
decision y sus conceptos acomodados y sin criterio técnico.

> Se debe hacer una planeacion pero no de puertas hacia dentro felicitando a las personas que
hoy llevan la Unidad a pique sino por el contrario hacia afuera integrando el usuario y los
actores del sector.

> Deben revisar los procesos que tienen hoy para evitar los reprocesos y concientizar a las
personas a nivel interno que son funcionarios publicos y que se deben a los ciudadanos.

> Se debe rescatar la Upme con personas que traigan consigo experiencia agilidad y vision de pais,
no mas conceptos acomodados. =0
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