PABLO

CATATUMBO
SENADOR

Bogota D.C, 27 de noviembre de 2023

Honorables Senadores y Senadoras

Asunto: Remito concepto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del 2 de octubre
de 2023 al Proyecto de Ley 047 DE 2022.

Cordial saludo.

De manera respetuosa remito a ustedes el concepto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural del 2 de octubre de 2023 a la propuesta de Proyecto de Ley de mi autoria
No. 047 DE 2022 DE SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA
PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Muchas gracias por la atencidn y diligencia.

VoMo edtatvwho
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica
CC No 14.990.220 de Cali
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Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 047 de 2022 Senado “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, transformacién y comercializacion de la pequefa
produccioén tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”

Respetado senador, reciba un cordial saludo;

En atencion a la solicitud de concepto sobre el Proyecto de Ley No. 047 de 2022 de Senado
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones”; y de conformidad con las competencias sefialadas en el Decreto
1985 de 2013", se emite respuesta en los siguientes términos:

1. Contenido del Proyecto de ley

El Proyecto de Ley puesto en consideracién de esta cartera ministerial con informe de
ponencia positiva para segundo debate del 9 de junio del 2023, tiene por objeto proteger,
fomentar, fortalecer la pequefia produccién tradicional de panela, su transformacién y
comercializacion, preservando las practicas y saberes asociados a este tipo de actividad.

Para el efecto, el proyecto de ley

estd conformado por veintiséis (26) articulos.

L. Analisis del contenido del Proyecto de Ley

En primer lugar, es de buen recibo que en el Congreso de la Republica se estén planteando
iniciativas y propuestas para fomentar, fortalecer y proteger la pequefia produccion panelera
tradicional, mas atn cuando complementa aspectos que no se contemplaron en la Ley 2005

de 2019.

En ese sentido, se observa que la estrategia planteada en el proyecto de Ley sobre el sello
de pequeiios productores tradicionales y artesanales de panela sirve de impulso para el
posicionamiento del producto en el mercado comunitario. Sin embargo, en la
implementacion de esta iniciativa no deben descuidarse los estandares de calidad previstos
en la normatividad técnica para la produccion de panela (Resolucion 779 del 2006), dicha
resolucion aplica en casos de promover el uso industrial y no en produccion tradicional.

' Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus

dependencias.

Firmado digitalmente por: |HEMIFER MARIA SIMDEI MOJICA FLOREZ

Fecha: 02-10-2023 18:04:58
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Es de vital relevancia para el sector panelero la comercializacion del producto en dos
canales de mercado diferentes, por un lado tenemos el canal industrial, el cual permitira la
subsistencia econémica del sector panelero, gracias a la capacidad instalada que se
ostenta para aumentar la demanda del producto, en particular, como sustituto del azdcar y
otros endulzantes; por otra parte, debe desarrollarse un canal de alto valor agregado que
se apalanque en ubicaciones geogréficas, denominaciones de origen, especialidades
tradicionales, elementos especiales de produccién, con la intencion de preservar usos y
costumbres ancestrales en la produccién de panela.

En ese orden de ideas, frente a la prohibicion que se establece en el articulo 16, “sobre la
comercializacién de cualquier producto que en su nombre tenga la palabra "panela” o
alguna de sus variaciones, o que en su empaque o en medios publicitarios se promocione
como un producto endulzado con panela, pero entre sus ingredientes se incluya cualquier
ofra sustancia edulcorante”: se estima conveniente reservar el uso de la palabra “panela”
para el canal de alto valor agregado, buscando mantener la tradicionalidad del producto y
haciendo esfuerzos asociados en generar estatus para su consumo, lo cual justifica la
prohibicién de la expresion “panela” o similares en la elaboracion industrial de productos
que contengan edulcorantes.

Sin embargo, el sector industrial deberia poder utilizar expresiones como “contiene panela”,
o “hecho a base de panela”, pero no apalancar su actividad publicitaria o comercial
principalmente sobre la expresion “panela” o similares, la cual deberia mantenerse como
bien comun reservado para la fabricacion tradicional de panela dirigida al canal de alto valor
que se menciono anteriormente.

Este ministerio propendiendo por el desarrollo de los pequefios productores de panela
busca incentivar el uso de este producto en segmentos que son exclusivos del azticar como
es el uso industrial en la fabricacion de productos de consumo masivo y de otro lado, dado
que, las actuales tendencias de los consumidores muestran que estos prefieren productos
elaborados de forma artesanal con materia primas sin refinar.

Es conveniente que los empaques puedan indicar que el producto es endulzado con panela
o contiene panela, pero NO es aceptable que su elemento distintivo o promocional principal
contenga la expresion “panela” o variaciones que puedan confundir al consumidor.

No obstante, la utilizacién de las expresiones “endulzado con panela”, “sabor a panela” o
similares, solo se podra dar cuando el producto correspondiente contenga un porcentaje de
panela mayoritario en los endulzantes presentes en la composicion de cada producto.

Es necesario que toda reglamentacion que se desarrolle guarde estrecha relacion con la
actual problematica que afronta el subsector panelero y propenda por masificar el uso de la
panela en diferentes segmentos y el desarrollo de un canal de alto valor en la
comercializacion de panela.

Ahora bien, en el proyecto de Ley 047 del 2022 se busca priorizar la estabilizacion de
precios de los pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados en forma
individual, familiar, comunitaria y asociativa en su condicién de microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean igual o
menor a 1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o
igual a 25 hectéareas. En lo referente, es necesario tener en cuenta los trabajos que se
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adelantan en la reglamentacion de la Ley 2227 del 2022, en la cual se contemplan las
contribuciones parafiscales 2 que es la manera de captar recursos para el fondo, que
provienen del ejercicio de la comercializacion realizada por los productores y esto solo es
posible mediante la formalidad en la comercializacion del producto. Esto con el fin de
compensar el precio a los productores en los momentos de crisis.

De esta manera la priorizacién de la estabilizacién de los precios de la panela, estara
enfocada en la comercializacién formal del producto, esto es, a los productores a los que
se les haya cesionado, entendiendo que este es un mecanismo de fomento y desarrollo,
creado por la ley, que busca el equilibrio del precio de un producto, con miras a fortalecer
su comercializacién. Por esto, es importante también fomentar el establecimiento de
lineamientos que incentiven la asociatividad y cooperativismo de aquellos productores que
aun no pertenecen al Fondo. Asi las cosas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
recomienda que los comentarios esbozados frente al Proyecto de Ley No. 047 de 2022 de
Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacién de la pequefia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones”, puedan ser tenidos en cuenta.

Para tal fin, este Ministerio se encuentra abierto a desarrollar mesas técnicas de trabajo con
su equipo y demas entidades involucradas, con el propdsito de fortalecer su valiosa
propuesta legislativa.

Atentamente,

Proyecto:\Mlichael Rolando Ruiz Pinzén — Cadena Agricolas y Forestales ﬁ
Julian David Gonzalez Jiménez — Asesor Despacho de la Ministrd | G

Revisé: Lorena Prieto ~Despacho Viceministerio de Asuntos Agropecuarios’faf>
Juan Sebastian Alarcon — Despacho Viceministerio de Asuntos Agropecuarios \
Jannia Teresa Gémez Mojica- Directora de Cadenas Agricolas y Forestales 31(,
Juan Camilo Morales - Jefe Oficina Asesora Juridica

Aprobo:  Aura Maria Duarte - Viceministra de Asuntos Agropeci rio%

Tramito: Alvaro Forero Hurtado- Asesor Despacho de la Ministra Dg

2Paragrafo 2 del articulo 38 de Ley 101 de 1993.
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Respetado senador, reciba un cordial saludo;
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creado por la ley, que busca el equilibrio del precio de un producto, con miras a fortalecer
su comercializacién. Por esto, es importante también fomentar el establecimiento de
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2Paragrafo 2 del articulo 38 de Ley 101 de 1993.




