PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 40. Medifique HorHe e de-2.000. Adicionese un
paragrafo al artlculo 46 de Ia Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

“Paragrafo. El privado de la libertad que sea seleccionado como beneficiario de
los programas de carceles productivas, podra solicitar al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad Ia—suspensqon el levantamiento de la
inhabilitaciéon para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o comercio,
durante el tiempo previsto para el desarrollo del respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la resolvera en un termino no superior
a los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacion. Tratandose de las
inhabilidades para el ejercicio de una profesion, arte, oficio, industria o comercio,
se debera determinar si la naturaleza de la labor a desarrollar dentro de la politica
de carceles productivas guarda relacion con la conducta punible por la cual se
profmo la condena, caso en el cual no se levantara la inhabilidad. Decision que
debera ser motivada por la respectiva autoridad judicial, estableciendo la
existencia o no de la relacion de causalidad referida. Tambien tendra en cuenta
los informes de conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de
resocializacion y rehabilitacion del solicitante.”

Cordialmente,

Oscar Mauricio (%o Luis uel Lo ez@ti[z;bal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 5°. Convocatoria. El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades senaladas en el articulo 2 de la presente ley, realizaran una
convocatoria publlca dirigida a entidades y organizaciones publicas y privadas a
fin de hacerlas part|C|pes de los programas de carceles productivas.

La convocatoria publica es la norma reguladora del concurso y debera contener
minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacion y numero de la convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se realiza el concurso,
especificando si es del orden nacional o territorial y el municipio y
departamento de ubicacion.

3. Consideraciones tecnicas del espacio productivo destinado para los
proyectos productivos

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y
fecha de resultados.

5. Criterios de seleccion objetiva y asignacion de puntajes.

Paragrafo 1. La convocatoria se realizara a traves de medios de comunicacion
masiva nacional y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o
tecnologico que permita su divulgacion.

Paragrafo 2. Las entidades dispondran de recursos propios para divulgar
masivamente la convocatoria.

Paragrafo 3. La convocatoria debera estar orientada por el principio de

mérito.

Cordialmente,

Oscar Mauricio aldo Luis uel Lo ezglstizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios 'y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 6o. Partncupacnon Toda entidad, empresa u organizacion de naturaleza
publica o privada podra postularse para hacer parte del programa de carceles
productivas. La entidad, empresa u organizacion interesada describira en la
solicitud de vinculacion al programa: nombre o razon social, NIT, la naturaleza de
su actividad comercial, su objeto social, los bienes que pretende confeccionar,
elaborar o producir al interior del establecimiento de reclusion, el volumen de
produccion esperado y los insumos, maquinarias y elementos de produccion que
se requeriran y cuales de ellos va a proporcionar o facilitar.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso de convocatoria
y de vinculacion, asi como los criterios de seleccion, para lo cual se debera

respetar, en todo caso, el principio de mérito.

Cordialmente,

Oscar Mauricio aldo Luis h@g Léf@tiézé/bal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios 'y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 70. Seleccion. La seleccion de las entidades, empresas u
organizaciones interesadas se hara conforme a la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional y bajo claros principios de igualdad,
transparencia, celeridad, objetividad, e imparcialidad y mérito. En todo caso, la
seleccion de las entidades y organizaciones constara en un acto administrativo
debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las entidades, empresas u
organizaciones que haran parte de los programas de carceles productivas, el

Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el listado de estas en un_lugar
visible de su pagina web.

Cordialmente,

Oscar Mauricio %o Luis !\@g Lc{f Glstizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23 Senado “Por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de
la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 90. Convenios. Los terminos y condiciones del convenio seran acordados entre el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la entidad, empresa u organizacion
seleccionada con base en la informacion que conste en la solicitud de vinculacion, cumpliendo en
todo caso, con los parametros establecidos por el Gobierno Nacional.

Todo convenio podra renovarse anualmente con el proposito de garantizar la permanencia del
programa.

Para tal fin, el INPEC contara con un plazo maximo de 30 dias para resolver la solicitud.

El Gobierno Nacional fijara los parametros de negociacion y renovacion del convenio, procurando
y facilitando la suscripcion e implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las entidades, empresas y organizaciones que sean seleccionadas para
participar en los programas de carceles productivas, facilitaran parte-e la totalidad de los insumos,
maquinarias y elementos de produccion que sean necesarios para la ejecucion del programa,
mientras que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- debera garantizar un
lugar idéneo para llevar a cabo la actividad productiva. En el convenio se estableceran las
condiciones de orden juridico y logistico para facilitar, trasladar y adecuar dichos insumos,
maquinarias y elementos de produccion.

Paragrafo Segundo. Los terminos y condiciones de los convenios que se suscriban con el fin de
crear Programas de Carceles Productivas en Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica, seran acordados entre dichas carceles y penitenciarias y la entidad, empresa u
organizacion seleccionada, con base en la informacion que conste en la solicitud de vinculacion.

Paragrafo tercero. A efectos de garantizar la continuidad en los procesos productivos, en
los convenios se debera procurar que los contratos que se suscriban sean de minimo 1 afio
y hasta 5 afnos, prorrogables, dependiendo de la actividad a realizar y de la curva de
aprendizaje de las personas privadas de la libertad.

Cordialmente,

Oscar Mauricio (%o Luis h@g Lé/fgst{;bal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antio




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 311/22 pémara - 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 100. Contrato de trabajo, remuneracion y prestaciones sociales y
laborales. Los internos tendran derecho a que se remuneren sus labores y
servicios por parte de las empresas y organizaciones que participen en el
programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1.993, la
Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, coordinara la suscripcion de los contratos de
trabajo entre las personas privadas de su libertad y las entidades, empresas y
organizaciones vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un salario
digno y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicaran las siguientes
disposiciones:

1. La poblacion privada de la libertad, que libre-y-voluntariamente-ingrese al
Programa de Carceles Productivas, continuara perteneciendo al fondo
nacional de salud de las personas privadas de la libertad, en concordancia
con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. En
consecuencia, las entidades, empresas u organizaciones que participen en
este programa, no deberan realizar cotizaciones adicionales a la Seguridad
Social en Salud para las personas privadas de la libertad que sean
contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Carceles Productivas solo deberan cubrir
los riesgos que se pudieran presentar en el lugar donde se desarrolla la
actividad productiva, a traves de la respectiva Aseguradora de Riesgos
Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones que participen en el Programa
de Carceles Productivas, no estaran obligadas a sufragar el auxilio de
transporte.

4. Las demas prestaciones sociales y laborales deberan cancelarse de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia.

Paragrafo Primero. Se descontara del valor total de la 'remuneracio'n un monto
equivalente al diez por ciento (10%) cuya destinacion sera cinco por ciento (5%) al
Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas (FONPCP)




y cinco por ciento (5%) para el resarcimiento de dano causado a las victimas. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. La labor y desempeno de los internos que participen en los
programas de carceles productivas se considerara como experiencia laboral para
todos los efectos legales, la cual debera ser certificada por las entidades u
organizaciones vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo Tercero. El trabajo que realicen los internos en el marco del programa,
se reputara como redencion de pena bajo los terminos previstos en el articulo 82
de la Ley 65 de 1993, sin detrimento de la exclusion de los beneficios subrogados
ya establecidos en la Ley.

Paragrafo Cuarto. El pago de las prestaciones sociales o remuneraciones a que
tengan derechos los internos, debera respetar el reglamento del INPEC o quien
haga sus veces, en lo concerniente al porte de dinero en efectivo al interior de los
centros carcelarios;. En consecuencia, el privado de la libertad debera indicar el
mecanismo para la recepcion de los emolumentos.

Paragrafo Quinto. La persona privada de la libertad que se encuentre en el

Programa de Carceles Productivas podra trabajar el maximo de horas

permitido por la legislacién vigente.

Cordialmente,

Oscar Mauricio aldo Luis h@g Lc{f@;stizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios 'y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 160. Beneficios en materia mercantil. Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas, se encuentran inscritas en el registro mercantil y hayan renovado
oportunamente su matricula por este concepto, podran tener acceso a los
programas de fortalecimiento empresarial de las Camaras de Comercio, con el fin
de fortalecer sus capacidades y maximizar el impacto de su participacion en
dichos programas.

Las Camaras de Comercio deberan crear programas de capacitacion adaptados a
las necesidades de la poblacion privada de la libertad que participe del Programa
de Carceles Productivas. Al finalizar los programas de capacitacion, las Camaras
de Comercio otorgaran certificados de participacion y diplomas con el fin de
mejorar la empleabilidad de les-individues las personas privadas de la libertad,
una vez cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio fijaran las reglas de tramite para que las
entidades u organizaciones puedan acceder al beneficio de que trata el presente
articulo.

Cordialmente,

Oscar Mauricio %o Luis uel L6 ezglstizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 190. Estimulos Tributarios Territoriales. Los concejos municipales y
distritales e igualmente las asambleas departamentales podran, en el marco de

sus competencias, otorgar reducciones en los tributos que corresponden a cada
entidad territorial a las empresas, entidades u organizaciones que se encuentren
vinculadas y participen en los programas de carceles productivas.

Cordialmente,

Oscar Mauricio %‘d-o Luis n\@}é Lc{f@ﬁézé/bal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23 Senado
“Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en
favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”,

Cordialmente,

Oscar Mauricio (%o Luis uel Lopez thizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia




PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23 Senado “Por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada
de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi

rograma de Carceles Productlvgs ( PCP)

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un certificado de

M
Cordialmente, /g
Osdar Mauricio GI% 75 Lms@él Lopez tizabal
Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia (S

Justificacion: En principio, la deduccién disminuye la renta liquida del contribuyente, mientras el
descuento tributario disminuye directamente el impuesto de renta. El beneficio es mayor en el
descuento que en la deduccién, ya que la deducciéon permite disminuir la base gravable, y el
descuento permite disminuir el impuesto como tal, por lo que el beneficio es mucho mayor.

Ahora bien, el beneficio del 25% como descuento resulta ser mas beneficioso al tratamiento que
tienen actualmente (gasto en la renta), si la empresa tiene pocos gastos y deducciones, pero si la
empresa tiene valores muy altos por deducciones entre salarios, insumos, maquinas etc le resultara
menos beneficioso, en el entendido que, que los descuentos estan limitados. Un beneficio que
resulta mas provechoso para estos efectos, y adicionalmente, que no presente resistencia con el
Gobierno, es la deduccién en un mayor porcentaje de salarios cancelados a favor de la poblacién
privada de la libertad, pasando de 100% a 150%.



Por su parte, la contribucion por educacién que realizan los empleadores a sus empleados son
deducciones, asimismo, como los insumos, maquinaria y elementos de produccion.

Asumiremos lo siguiente, para demostrar porque el descuento puede resultar mas beneficioso, que

el actual beneficio que existe (deduccion de salarios), asi:

Con la propuesta de este

proyecto de Le

Ingresos i .200 - ' .00

Gasto por sueldo y 200 0

prestaciones

Utilidad 1000 1200

Gasto por impuesto de renta | 296 396

33%

Descuento tributario 50

Impuesto neto 346

Utilidad después de impuesto | 704 854
esta act

Ingresos » ] o 1.200 —
Gasto por sueldo y 200
prestaciones

Utilidad 1000 1000
Gasto por impuesto de renta | 330 330

33%

Descuento tributario 0 0
Impuesto neto 330
Utilidad después de 670 670
impuesto

Con la propuesta de llevarse en un 150% como gasto.

Ingresos 1.200 1.200
Gasto por sueldo y 200 300
prestaciones

Utilidad 1000 900
Gasto por impuesto de renta | 330 297
33%

Descuento tributario 0 0
Impuesto neto 297
Utilidad después de 670 603
impuesto

Ahora bien, es importante tener en cuenta La Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 adiciona,
mediante su articulo 14, un nuevo articulo 259-1 al ET, mediante el cual establece una férmula
especial para limitar al 3 % varias deducciones, rentas exentas y descuentos tributarios.



