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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 30. Programas de Carceles Productivas. En desarrollo de la polltlca
publica de carceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo
80 de la Ley 65 de 1993, la Nacion y las entidades territoriales, en articulacion con
la Direccion General del INPEC deberan crear programas de carceles productivas
para que la poblacion pnvada de la Ilbertad de manera—hbr&&mformada y grevna
seleccnon objetlva, 334G 3 ipic e

confecc;one elabore
y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas,
industrias culturales, productos musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos
de trabajo idéneos al interior de los establecimientos de reclusion. Las
organizaciones, empresas o entidades que participen en los programas de
carceles productivas podran participar en la creacion, adecuacion e
implementacion de dichos espacios, para lo cual se permitira, ademas, la
utilizacion de insumos, magquinaria, materia prima y/o herramientas de
propiedad de aquellas organizaciones, empresas o entidades, en aras de
una eficiente productividad, sin perjuicio de los controles de sequridad a

que haya lugar.

La direccion de cada establecimiento de reclusion definira el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo
a las necesidades sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se
encuentre ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad de
internos que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas,
estara sujeto a las disposiciones fijadas en el titulo VII de la Ley 65 de 1.993 y
demas normas que lo adicionen y complementen. En todo caso, se tendra en
cuenta el proceso de resocializacion, el nivel de confianza y los reportes de
conducta del candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusion definira el proceso de

convocatoria y seleccion de los internos, garantizando el-enfoque-diferencial-y-

los principios de meérito, transparencia, igualdad, publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de cada establecimiento de C\OL
reclusion, propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de carceles l\



productivas las cuales deberan atenderse y resolverse bajo los terminos legales
previstos en el titulo 1l de la ley 1437 de 2.011.

Paragrafo Primero. La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusion
en terminos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir
el alcance del programa.

Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
podra celebrar convenios con instituciones de educacuon superior, publicas o
privadas, respetando el principio constitucional de autonomia universitaria, con el
proposito de que los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo social, derecho,
economia, enfermeria, medicina, odontologia, oftalmologia, optometna
socrologla psucologla y administracion de empresas asistan y apoyen, a titulo de
practica o pasantia universitaria, los programas de carceles productivas y
contribuyan a mejorar las condiciones de salud oral y general para lograr el
bienestar social y economico de los internos. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo Tercero. Los municipios de 4a, 5a y 6a categoria pedran-propenderan
por acogerse voluntariamente—a la obligacion de elaborar los programas de
carceles productivas atendiendo a las necesidades particulares de sus territorios,
para lo cual deberan contar con el apoyo tecnico del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Ministerio del Interior.

Paragrafo Cuarto. Las direcciones de cada establecimiento tendran la
responsabilidad, junto al Ministerio de Justicia y del derecho de garantizar

estrateglas de acceso |gualltar|0 eor»en&eque—d#emnml—a—lammvom

respetando en todo caso el principio de meritocracia.

Paragrafo Quinto. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y
del Derecho, deberd establecer metodologias tendientes a desarrollar
productividad en las carceles, con el fin de estandarizar los procesos.

Cordialmente,

Oscar Mauricio aldo Luis uel L6 ezGtstizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23
Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica de carceles productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar Ia vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 40. Medifique tcule : de-2.000. Adicionese un
paragrafo al artlculo 46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

“Paragrafo. El privado de la libertad que sea seleccionado como beneficiario de
los programas de carceles productivas, podra solicitar al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Segurldad Ia——suspensm el levantamiento de la
inhabilitacién para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o comercio,
durante el tiempo previsto para el desarrollo del respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiara la solicitud y la resolvera en un termino no superior
a los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacion. Tratandose de las
inhabilidades para el ejercicio de una profesion, arte, oficio, industria o comercio,
se debera determinar si la naturaleza de la labor a desarrollar dentro de la politica
de carceles productivas guarda relacion con la conducta punible por la cual se
proﬁno la condena, caso en el cual no se levantara la inhabilidad. Decision que
debera ser motivada por la respectiva autoridad judicial, estableciendo la
existencia o no de la relacion de causalidad referida. Tambien tendra en cuenta
los informes de conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de
resocializacion y rehabilitacion del solicitante.”

Cordialmente,

Oscar Mauricio %o Luis uel Lo ez@é;bal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23 Senado “Por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de
la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones” para que quede asi:

Articulo 90. Convenios. Los terminos y condiciones del convenio seran acordados entre el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la entidad, empresa u organizacion
seleccionada con base en la informacion que conste en la solicitud de vinculacion, cumpliendo en
todo caso, con los parametros establecidos por el Gobierno Nacional.

Todo convenio podra renovarse anualmente con el proposito de garantizar la permanencia del
programa.

Para tal fin, el INPEC contara con un plazo maximo de 30 dias para resolver la solicitud.

El Gobierno Nacional fijara los parametros de negociacion y renovacion del convenio, procurando
y facilitando la suscripcion e implementacion del mismo.

Paragrafo Primero. Las entidades, empresas y organizaciones que sean seleccionadas para
participar en los programas de carceles productivas, facilitaran parte-e la totalidad de los insumos,
maquinarias y elementos de produccion que sean necesarios para la ejecucion del programa,
mientras que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- debera garantizar un
lugar idéneo para llevar a cabo la actividad productiva. En el convenio se estableceran las
condiciones de orden juridico y logistico para facilitar, trasladar y adecuar dichos insumos,
maquinarias y elementos de produccion.

Paragrafo Segundo. Los terminos y condiciones de los convenios que se suscriban con el fin de
crear Programas de Carceles Productivas en Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica, seran acordados entre dichas carceles y penitenciarias y la entidad, empresa u
organizacion seleccionada, con base en la informacion que conste en la solicitud de vinculacion.

Paragrafo tercero. A efectos de garantizar la continuidad en los procesos productivos, en
los convenios se debera procurar que los contratos que se suscriban sean de minimo 1 afio
y hasta 5 afos, prorrogables, dependiendo de la actividad a realizar y de la curva de
aprendizaje de las personas privadas de la libertad.

Cordialmente,

Oscar Mauricio (%o Luis h@g Lf@lstizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antio
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 311/22 Camara — 119/23 Senado “Por medio de
la cual se crea la politica publica de cérceles productivas (PCP) en favor de la poblacion privada
de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi

PCP). Las enti

Cordialmente, /g
C')%uricio Gi@k— 15 i Luis@l Lopez ﬁgl

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia
-

—

Justificacién: En principio, la deduccién disminuye la renta liquida del contribuyente, mientras el
descuento tributario disminuye directamente el impuesto de renta. El beneficio es mayor en el
descuento que en la deduccion, ya que la deduccion permite disminuir la base gravable, y el
descuento permite disminuir el impuesto como tal, por lo que el beneficio es mucho mayor.

Ahora bien, el beneficio del 25% como descuento resulta ser mas beneficioso al tratamiento que
tienen actualmente (gasto en la renta), si la empresa tiene pocos gastos y deducciones, pero si la
empresa tiene valores muy altos por deducciones entre salarios, insumos, maquinas etc le resultara
menos beneficioso, en el entendido que, que los descuentos estan limitados. Un beneficio que
resulta mas provechoso para estos efectos, y adicionalmente, que no presente resistencia con el
Gobierno, es la deduccién en un mayor porcentaje de salarios cancelados a favor de la poblacion
privada de la libertad, pasando de 100% a 150%.




Por su parte, la contribucion por educacion que realizan los empleadores a sus empleados son
deducciones, asimismo, como los insumos, maquinaria y elementos de produccion.

Asumiremos lo siguiente, para demastrar porque el descuento puede resultar mas beneficioso, que
el actual beneficio que existe (deduccién de salarios), asi:

gpp‘_ la_prppuesta de_ gste proyecto de Ley

: : | -Contabilidad - : | Impuestos® : -
Ingresos 1,200 1.200
Gasto por sueldo y 200 10
prestaciones
Utilidad 1000 1200
Gasto por impuesto de renta | 296 396
33%
Descuento tributario .50
Impuesto neto 346
Utilidad después de impuesto | 704 854

Como esta actualmente

P Contabilidad = f
Ingresos 1.200 1.200
Gasto por sueldo y 200 200
prestaciones
Utilidad 1000 1000
Gasto por impuesto de renta | 330 330
33%
Descuento tributario 0 0
Impuesto neto 330
Utitidad después de 670 670
impuesto

Con la propuesta de llevarse en un 150% como gasto.
S o [ Contabiidad
Ingresos 1.200
Gasto por sueldo y 200
prestaciones
Utilidad 1000 900
Gasto por impuesto de renta | 330 297
33%
Descuento tributario 0 0
Impuesto neto 297
Utilidad después de 670 603
impuesto

Ahora bien, es importante tener en cuenta La Ley 2277 de diciembre 13 de 2022 adiciona,
mediante su articulo 14, un nuevo articulo 259-1 al ET, mediante el cual establece una férmula

especial para limitar al 3 % varias deducciones, rentas exentas y descuentos tributarios.




