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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley namero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedaré asf:

Articulo 5. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré debera fomentar
la creacién de una organizacion de caracter nacional de pequefios productores
tradicionales de panela, avalada por las asociaciones campesinas teniendo en cuenta
el enfoque territorial y diferencial.

En todo caso, los pequenos productores no estaran obligados a vincularse a la
nueva organizacion v podran permanecer en las organizaciones del sector que
existen actualmente sin sancion alguna.

Asi mismo, la nueva organizacion no afectara ni modificard el funcionamiento y
las competencias que tiene asignada actualmente la Federacion Nacional de
Productores de Panela - Fedepanela.

Cordialmente,
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica




Bogota. DC, septiembre 25 de 2023

Doctor ™~
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Proposicion creacion SUBCOMISION de estudio y analisis técnico PL 047 DE 2022
SENADO “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, Transformacién, y comercializacion de la pequefia produccion tradicional
de panelay se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

Créese una SUBCOMISION que estudiaré el proyecto de ley PL 047 DE 2022 SENADO “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
Transformacién, y comercializaciéon de la pequefia produccion tradicional de panela y se
dictan otras disposiciones” con productores paneleros, la federaciéon de productores
FEDEPANELA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, y demds instituciones de gobierno y representantes de la sociedad civil
que participan en la cadena productiva de la panela, asi como de los miembros de esta
cédula legislativa, con el fin de construir consensos que nos permitan avanzar en la
formulacién de una politica para el sector, a partir de las leyes que este Congreso ha
aprobado y los esfuerzos conjuntos que se vienen haciendo para el fortalecimiento del
sector panelero colombiano. Asi mismo, revisar los efectos de este proyecto de ley y
corregir cualquier vacio que pudiere afectar directamente el comportamiento del sector.

Cordialmente,

N
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O ALE/ANDRO RAMIREZ CORTES
Sehador de la Republica
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PROPOSICION A}

Archivese el Proyecto de Ley ntmero 047 de 2022 Senado: “Por medio del cual se crean
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

—

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 19 del Proyecto de Ley namero 047 de 2022 Senado: “Por medio del cual
se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y comercializacion de
la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,
C—')< - J

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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Eliminese el articulo 16 del Proyecto de Ley namero 047 de 2022 Senado: “Por medio del cual
se crean medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacion, y comercializacion de
la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

™

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PROPOSICION AN

Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Ley niumero 047 de 2022 Senado: “Por medio del cual
se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y comercializacion de
la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

bfrraAdroedy

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica
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PROPOSICION WO

Adiciénese un parédgrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley ntimero 047 de 2022 Senado:
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedaré asi:

Paragrafo nuevo. El sello que trata este articulo no modifica, afecta ni deroga el sello
de proveedor de trapiche de economia campesina que contiene la Ley 2005 de 2019.

Cordialmente,

= )

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2022 SENADO: “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION, Y COMERCIALIZACION DE LA
' PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO: Las personas naturales y juridicas que sean contribuyentes del
impuesto sobre la renta y que con ocasion de lo dispuesto en la presente ley sean
considerados.como pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados,
podran deducir el treinta por ciento (30%) del valor de las inversiones efectivas
realizadas para la éxportacion de su producto en bloque o sus transformaciones o
sus derivados, aun bajo la modalidad de leasing financiero o cualquier otra
modalidad, durante el término de diez (10) afios contados a partir del primer dia del
afno siguiente de la entrada en vigencia de la presente ley.

De la misma manera, los insumos agropecuarios importados con destino a Ia
producciéon de los pequefios productores tradicionales de panela, sus
transformaciones y sus derivados tendran una tasa de 0% de arancel por un término
no menor de diez (10) afios, para el fortalecimiento de la reactivacion econémica de
_este sectory de la exportacion de sus productos.

Cordialmente,

JAIRO ALBE CASTELLANOS SERRANO
Senador de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, 18 de septiembre de 2023 \ }
Proposicién Modificatoria Vg

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley nimero 047 de 2022 Senado:
“Por medio del cual se crean medidas para la protecciéon, fomento,
fortalecimiento, transformacién, y comercializacién de la pequefia produccién
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Beneficiarios. Pequenos productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma |nd|v1dual familiar, popular, comunitaria y asociativa en
su condicién de microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequenos productores cuyos predios sean igual—e

menora-1-5-hectdreas—y menor o igual a 25 hectareas.”

— o) M

CARLOS ALBERTO BENAVIDES b/i\

Senador de la Republica

Pacto Histdrico — Polo Democratico Alternativo
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo
114, numeral 4, presento la siguiente

Proposicion de modificacion

Modifiquese el inciso 1, el paragrafo 1y 2 del articulo 4 del Proyecto de Ley nimero
047 de 2022 Senado: “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, transformacion, y comercializacion de la pequeifia produccion tradicional de
panela y se dictan otras disposiciones”

El inciso 1y el paragrafo 1y 2 del articulo 4 quedarin asi:

Articulo 4. sello de pequefio productores tradicionales y artesanales de panela. El ministerio
de agricultura y desarrollo rural definira y otorgard un sello a la pequefia produccion
tradicional, artesanal y ancestral que no tendra costo. Lo anterior como estrategia de
posicionamiento y articulacién de los productos de la economia campesina, ¥ familiar,
comunitaria y_de los pueblos indigenas con los sistemas de produccion, abastecimiento y

comercializacion publico privado.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la presente
ley.

Paragrafo 1. El gobierno nacional mediante la superintendencia de industria y comercio, regularay
vigilara las buenas précticas comerciales ejecutadas por los supermercados, tiendas y proveedores
mayoristas en materia de etiquetado de productos tradicionales de panela de la economia
campesina, individual, y familiar y_de los pueblos étnicos

Paragrafo 2. El gobierno nacional mediante el ministerio de industria, comercio y turismo,
fomentara la comercializacion y canales de distribucion de productos tradicionales de panela
derivados de la econo ia campesina, y familiar, comunitaria y_de los pueblos étnicos

AIDA MARIANA|QUILCUE VIVAS
Senador Cjfcunstripcion Especial Indigena
Movimienfo Alternativo Indigena y Social — MAIS

Por una Colombia diversa y en paz.
Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bogota. Oficina 603 9) \ \\.«0-) &‘,Alj
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Bogota, 18 de septiembre de 2023
Proposicién Modificatoria ;PVJ

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley nimero 047 de 2022 Senado:
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccién, fomento,
fortalecimiento, transformacién, y comercializacién de la pequefia produccién
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 4. Sello de pequefios productores tradicionales, populares y
artesanales de panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definirid y
otorgara un sello a la pequefia produccién tradicional y artesanal y-ancestral,
que no tendrd costo. Lo anterior como estrategia de posicionamiento vy
articulacién de los productos de la Economia Campesina, familiar, vecinal,
popular y comunitaria con los sistemas de produccién, abastecimiento y
comercializacién publicos y privados.”
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES™MORA™"
Senador de la Republica

Pacto Histérico — Polo Democratico Alternativo
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 47 de 2022 “Por medio de la cual se crean medidas
para la proteccidn, fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacién de la pequeria
produccidn tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” el cual quedard ast:

Articulo 7. Programa de fomento y asistencia técnica. Fortalecer los programas de
capacitacion del SENA con técnicos idoneos y con experiencia en temas cultivo de cafia panelera,
produccion, transformacién y comercializacién de Panela y sus derivados. Los cuales deben ser
consultados y avalados por la organlzacmn nacional de pequefios productores tradicionales de

panela.

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA CATALINA DE‘I:'Sﬁf.‘ORRO‘PE‘RE-Z PEREZ
Senador de la Republica Senadora Campesina

&RLOS LBER OBENAVI\QS MORA ROBERT DAZAG EVARA

Senador de la Republica Sehador Campesino
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, transformacién y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 7. Programa de fomento y asistencia técnica. El SENA debera Ffortalecer los
programas de capacitacién del-SENA con técnicos idoneos y con experiencia en temas
cultivo de cafa panelera, produccion, transformacion y comercializacién de Panela y sus
derivados. Les-cuales-deben-ser Se propendera por que los programas sean consultados
con y-avalades—per la organizacion nacional de pequefios productores tradicionales de
panela de manera que sus técnicas, practicas y saberes sean tenidos en cuenta.

Paragrafo. El programa de fomento y asistencia técnica debera mclwrse en los Planes de
Desarrollo Departamental y Mumc;IpaI en los territorios que contengan esta actmdad
productiva.”

Cordialmente,

ALFREDQ/DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
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PROPOSICION =

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 47 de 2022 “Por medio de la cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

“Articulo 11°. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio-de
Educasioén-Nasional Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creara, de manera concertada con la
organizacion nacional de pequefios productores tradicionales de panela creada en
el articulo 5 de la presente ley y la Superintendencia de Economia Solidaria, un
programa de formacion y capacitaciéon sobre asociatividad y cooperativismo acorde
a la territorialidad de la actividad productiva y de manera subsidiaria el SENA se
encargara de la implementacion.

Paragrafo. El programa de formacion y capacitacion sobre asociatividad y
cooperativismo deberé ser incluido en los Planes de Desarrollo Departamentales y
Municipales en los territorios que contenga esta actividad productiva de acuerdo a
lo acordado en el tratamiento diferencial y territorial.”




Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 47 de 2022 “Por medio de la cual se crean
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacion de la
pequeria produccién tradicional de panela y se dictan ctras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 11. Fomento de la aseciatividad y el cooperativismo. El Ministerio de Educacién
creard, de manera concertada con la organizaciéon nacional de pequefios productores
tradicionales de panela creada en el articulo 5 de la presente ley y la Superintendencia de
Economia Solidaria, un programa de formacién y capacitacién sobre asociatividad y
cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad productiva y de manera subsidiaria
el SENA se encargaré de la implementacidn.

Pardgrafo. El-programa-de-formaeién-y-capacitacién-sobre-aseciatividad-yceoperativisme
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ABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Senador de la Reptblica Senadora Campesina
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RLOS ALBERTO BENAVIDES MORA ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica Senador Campesmo




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA -

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 47 de 2022 “Por medio de la cual se crean
medidas para la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacién de la
pequena produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 12. Formacién y capacitacién. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- disefiardn, de manera concertada con la
organizacion nacional de pequefios productores tradicionales de panela, un programa de
formacién y capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector de la panela,
para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la
promulgacién de la presente Ley.
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CATATUMBO TORRES VICTORIA CATALINA DEL SOCORRO PEREZ E‘ﬁEZ
Senador de la Reptblica Senadora Campesina

RLOS ALBERTO BENAVIDES MO H ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica Senador Campesino
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 47 de 2022 “Por medio de la cual se crean
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacién de la
pequeria produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” el cual quedard as:

Articulo 13. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollard un programa de
adecuacion, mejoramiento y construccién de infraestructura adecuada para la pequeifia
produccion tradicional de panela por grupos familiares vecinales con periferia de produccién
por municipio que incluya: técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala a nivel de
construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de agua
potable, tratamiento de aguas residuales, moldeo empaque, almacenamiento, unidades
sanitarias de la infraestructura y todo lo concerniente a la utilizacién de energias alternativas
renovables como energia solar, biodigestores, pequefios microgeneradores de energia
eléctrica, edlica y equipo de extraccién; sin perjuicio de incorporar otros avances técnicos y
tecnolégicos.
Paragrafo. E

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ

Senador de la Republica Senadora Campesina
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ARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica Senador Campesino

QUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccién, fomento, transformacién y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 13. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa de
adecuacion, mejoramiento y construccion de infraestructura adecuada para la pequefa
produccion tradicional de panela por grupos familiares vecinales con periferia de produccion
por municipio que incluya: técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala a nivel de
construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de agua
potable, tratamiento de aguas residuales, moldeo empaque, almacenamiento, unidades
sanitarias de la infraestructura y todo lo concerniente a la utilizacion de energias alternativas
renovables como energia solar, biodigestores, pequefios micro- generadores de energia
eléctrica, edlica y equipo de extraccidn; sin perjuicio de incorporar otros avances técnicos y
tecnolégicos.

Paragrafo. El programa debera ser incluido en los Planes de Desarrollo Departamentales
y Municipales en los territorios que contenga esta actividad productiva de acuerdo a lo
acordado en el tratamiento diferencial y territorial.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera desarrollar el
programa previsto en este articulo en articulaciéon con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia, y con las entidades territoriales en las cuales se lleva a cabo la
actividad de producciéon panelera. La financiacion de estos programas podra
realizarse con recursos de cooperacién internacional, esquemas de asociacion o
alianzas publico-privadas o concesiones a personas juridicas de derecho privado,
convenios_interinstitucionales y recursos del Presupuesto General de la Nacién
sujeto a su disponibilidad y asignacién, en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.”

ALFREDO DELYQUE ZULETA (YS9
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Senador'de la Republica \ -
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PROPOSICION e

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, transformacién y comercializacion de la
pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 15. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, crearan
un programa para fortalecer la cadena productiva y comercial de la panela tradicional, con
la participacién de la organizacién nacional de pequefios productores tradicionales de
panela. El programa implementara: centros de acopio, almacenamiento, transformacion y
empaque acorde a las necesidades de cada localidad; capacitaciéon en mercadeo para las
organizaciones de productores tradicionales de panela y la creacion de marcas de origen
que creen identidad.

La financiacion de este programa podra realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacién o alianzas publico-privadas o concesiones a
personas juridicas de derecho privado, convenios interinstitucionales, recursos de
los presupuestos de las entidades territoriales en las cuales se implementara el
programa y recursos del Presupuesto General de la Nacidn sujeto a su disponibilidad
y asignacién, en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

ALFREDQ DELU UEZULETA i
Senador de la Republica | ,_r__,ﬁmzm




CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA
Qredanciq
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley nimero 047 de 2022 Senado: “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializaciéon de la pequefia produccion tradicional de panela
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 25. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO
creara acceso a lineas de crédito especiales o de financiacién no reembolsable en
apoyo a los pequefios productores tradicionales de panela para la construccion de
nuevos trapiches y el mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion de los
trapiches paneleros teniendo como requisito para el aval de desembolso que el
beneficiario priorice las inversiones en las areas de modelo, empaque,
almacenamiento y unidades sanitarias de infraestructura asi como el acceso de
plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales. Porserlosfactores-de

EZ VILLA
Senador de publica

Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 412B Bogota (Col)
Teléfonos No. +57 6013823473, +57 6013823474
email: carlos.gonzalezv@senado.gov.co




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION
En la revision de ajusta el texto: decia crea, se sugiere CREARA.
Se hacen unos ajustes de puntuacion.

Se adiciona: para la construccion de nuevos trapiches y el mejoramiento de
trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros teniendo. Con lo
cual_se busca mejorar la calidad de la panela, aumentar la utilidad, optimizar las
condiciones sanitarias, aumentar la productividad y la generacioén de empleo

Se suprime:—Por—ser—los—factores—de—mayer—riesgo—en—la—produccién—para—e!
aseguramiento—de—un—producto-inocuo—para—el-consume: Por ser parte de la

exposicion de motivos.

TEXTO ACTUAL

Arficulo 25, B Fonco poro ol Fnorsiamiente gl Sccier Agrepocuaio FIRW GRLE Ciea
aecean o feos de crédin especicles o de finonciociin no reambokoble en apoys o los
praunfias produckofes frodisicacfes de poneld porg &l mgeomibents e teaplokas
ponelen: contidemondo como reguisitc dé oval al descmbeolise dir reowses, que o
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cifus polabile v ool retiducles, pes e (e lachsres o mayor dzsgo en o prgedun cldn
paro &l csepuarianio de un producte Inocuo para &) cofsumo.
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En mi condicion de Senadora de la Republica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 16° del proyecto de Ley 47 de 2022 Senado
“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” en
la ponencia presentada ante la comision V del Senado:

TEXTO PONENCIA PL PROPOSICION

Articulo 16, Queda——prohibida—a
il i I

Articulo 16. La comercializacion de cualquier
producto, que en su publicidad manifieste que
contiene panela o infiera que contiene panela,
debera expresar el % de su composicion en la
ficha técnica y en rotulado del empaque,
ocupando en este al menos de 1/10 del area
frontal y empleando de forma estandar la
siguiente expresion: "Contiene % de panela en
la composicion”, de manera que el
consumidor se informe y en conjunto con la
expresion de la lista de ingredientes, sobre la
composicion real del producto y con ello su
decision informada para la compra”.

Cordialmente,

af G
ALy (o
\
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Ko A

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

o
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA K .
SENADOR DE LA REPUBLICA U-J
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley nimero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializaciéon de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 25. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO creard
acceso a lineas de crédito especiales o de financiacion no reembolsable en apoyo a los
pequefios productores tradicionales de panela para la construccidon de nuevos trapiches y
el mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros
teniendo como requisito para el aval de desembolso que el beneficiario priorice las
inversiones en las areas de modelo, empaque, almacenamiento y unidades sanitarias de
infraestructura asi como el acceso de plantas de tratamiento de agua potable y aguas
residuales. Porserlosfactores-de-mavorriesgo-enta-produccidon-para-elaseguramiento-de

Julio Gonzalez Villa
Senador de la Republica

Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 412B Bogota (Col)
Teléfonos No. +57 6013823473, +57 6013823474
email: carlos.qonzalezv@senado.qov.co




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION
En la revisién de ajusta el texto: decia crea, se sugiere CREARA.
Se hacen unos ajustes de puntuacion.

Se adiciona: para la construccion de nuevos trapiches y el mejoramiento de trapiches
paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros teniendo. Con lo cual_se busca
mejorar la calidad de la panela, aumentar la utilidades, optimizar las condiciones sanitarias,
aumentar la productividad y la generacidn de empleo

Se suprime:Ps

a-n—p#eduete—meeue—pa#a—el—eensume— Por ser parte de la exposicién de motivos.
TEXTO ACTUAL

Arlicnlo. 25, B Fonde paro el Frerciomisnts &al Sesier Agimpacumia FINAGRD: Cioa
oo a nens: de crédilo especicles o de finoncioclsn no reambokobls en apoyvoe a los
pogueiics preducterss rodicicnsies de ponslo para &l 'r'rm}ﬁrﬂm‘iem'ﬂ da haplches
ponelercs considerando como reguisite de oval ol deszmboise de reousos, quo el
beneliciats piatce s invesgones an o Greas de moldeo, empoqus, dlnacenarmients ¥

urddricles sonilarios de b Infraestuciro asf come ol aoceso 9o planias e rajamienic di
craudg patable v onums residuales, pes ser o tactonss de moyer detgn an ke pradpoclan
porz &) mseguramianio de un products kocuo para &f oorsumao.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo para el proyecto de ley nimero 047 de 2022 “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequefia produccion de panela y se dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
PROCOLOMBIA, o quien haga sus veces, debera incluir a la panela de produccién
tradicional como un sector prioritario en las ruedas de negocio con fines de exportacion,
asi mismo debera brindar informacioén de oportunidades comerciales y ofrecer programas
de formacion y adecuacion de oferta exportable o potencialmente exportable a los
pequefios productores de panela.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
S¢nador de la Republica

it



PALOMA

PROPOSICION YQ)\

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley nimero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedaré ast:

Articulo 19. Adicionese el paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asf:

Paragrafo 4. El Fondo podra priorizar prierizaré la estabilizacion de precios de los
pequenos productores tradicionales de panela y sus derivados en forma individual,
familiar, comunitaria y asociativa en su condicion de microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean igual o menor a
1.5 hectareas, pequefia produccién tradicional mayor a 1.5 hectéreas y menor o igual
a 25 hectareas.

Cordialmente,

i )

PALOMA VALENCIA LASERNA E i

Senadora de la Republica ,}_Q_(:
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 26 del Proyecto de Ley namero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacién de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara ast:

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

La vigencia v las disposiciones contenidas en la Ley 2005 de 2019 no se veran
afectadas por la presente ley.

Cordialmente,

i . 4 )

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica




PROPOSICION:

Modifiquese el paragrafo 3, del articulo 23 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 047 de 2022 (SEN.ADO) “Por medio del cual se crean medidas para
la proteccién, fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacion de la pequefia
produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

“Articulo 23. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual quedara
asi:

panela Se adelantarén estrategias para que se promueva la participacion y eleccion de

los pequerios productores tradicionales y artesanales de panela en los procesos de
contratacion publica.”

Qb asttuiT

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica %’7 T
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PROPOSICION:

Modifiquese el articulo 25 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 047 de 2022 (SENADO)' “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacién y comercializacién de la pequefia produccion
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

“Articulo 25: :
Comision Nacional de Crédito Agropecuarlo -CNCA crearay garantlzara el acceso a
lineas de crédito especiales diferenciales o de financiacién no reembolsable en apoyo a
los pequerios productores tradicionales y artesanales de panela para el mejoramiento de
trapiches paneleros considerando como requisito de aval al desembolso de recursos, que
el beneficiario priorice las inversiones en las areas de: moldeo, empaque, almacenamiento
y unidades sanitarias de la infraestructura asi como el acceso de plantas de tratamiento
de agua potable y aguas residuales, por ser factores de mayor riesgo en la produccion
para el aseguramiento de un producto para el consumo”.

%DZD 54‘/'!&&7%'/”%2)7.’3

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero del articulo 11 del Proyecto de Ley ntumero 047 de 2022
Senado: “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 11. Fomento a la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio de
Educacion creard, de manera concertada con la organizacién nacional de pequefios
productores tradicionales de panela creada en el articulo 5 de la presente ley, la
Federacion Nacional de Productores de Panela - Fedepanela y la Superintendencia
de Economia Solidaria, un programa de formacién y capacitacion sobre
asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad productiva
y de manera subsidiaria el SENA se encargaré de la implementacion.

Cordialmente,

b Achesl)

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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Modifiquese el inciso primero del articulo 12 del Proyecto de Ley ntiumero 047 de 2022
Senado: “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré asi:

PROPOSICION

Articulo 12. Formacién y capacitacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- disefiardn, de manera concertada con
la organizacién nacional de pequefios productores tradicionales de panela y la
Federacién Nacional de Productores de Panela - Fedepanela, un programa de
formalizacion y capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector de
la panela, para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6
(mese) siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Cordialmente,

T ‘

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION \3

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley ntimero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asf:

Articulo 22. Campaiias de publicidad. El Gobierno Nacional promovera campanas
de publicidad de manera periédica para posicionar el sello de produccién
tradicional, artesanal y ancestral de los pequefios productores de panela
beneficiarios de la presente ley.

De igual manera, promovera el sello de proveedor de trapiche de economia
campesina de que trata la Ley 2005 de 2019.

Paragrafo 1. El Estado publicaré la informacién relativa al-selle a los sellos, precios
y mercados de los pequefios productores del sector de la panela, a través de las
herramientas tecnolégicas de la informacién y comunicacién.

Cordialmente,

PALOMA VALENCIA LASERNA s = wh
Senadora de la Reptblica 3 Y O
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PROPOSICION

Aplécese la discusion y votacién del Proyecto de Ley ntimero 047 de 2022 Senado: “Por
medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”
hasta tanto se realice una audiencia ptblica donde participen todos los actores del sector
panelero, delegados del Gobierno Nacional y se analice la reglamentacién de la Ley 2005
de 2019.

Cordialmente,

R )

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica
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PROPOSICION 5

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley ntimero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara ast:

Articulo 6. Adiciénese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paréagrafo 7. Los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria, priorizaran el
fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela, a través de un programa
de extensién agropecuaria especializado en dicho cultivo, en aquellos
departamentos donde exista produccién en microfundios, minifundios, agricultura
familiar igual o menor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas. La asistencia
técnica de dicho programa estara enfocada en: renovacién de cultivos, produccién
agroecoldgica, orgéanica y sustentable, fertilizacién orgnénica, control de manual de
malezas, sistemas de corte, sistema de riegos, conservacién de los recursos naturales
y preservacién del medio ambiente.

El programa debera ser concertado con la organizacién nacional de pequefios
productores creada segun el articulo 5 de la presente Ley y con la Federacién
Nacional de Productores de Panela - Fedepanela, teniendo en cuenta las
condiciones agroecolégicas, socioeconémicas y culturales de las diferentes regiones
en las que se cultiva la cafia panelera.

Cordialmente,
. Ca/a—mq__ef
M -

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley niimero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard ast:

Articulo 9. Control sanitario. Los 6rganos de control y vigilancia concertaran con la
organizaciéon nacional de pequefios productores y la Federacién Nacional de
Productores de Panela - Fedepanela, una regulacién con tratamiento diferencial y
de transicién de control sanitario acorte a la produccién tradicional de la panela, en
el término de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la ley.

Cordialmente,

e i

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley ntimero 047 de 2022 Senado: “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion, y
comercializacién de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara ast:

Articulo 23. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual
quedara ast:

Paragrafo 3. En los programas de compras publicas se darad preferencia a las
asociaciones de pequefios productores tradicionales y agroecolégicos del sector de
la panela, al igual que a los productores inscritos en la Federacién Nacional de
Productores de Panela - Fedepanela.

Cordialmente,

P )

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PROPOSICIO

Eliminese el articulo 16 del Proyecto de Ley 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, transformacién y comercializacion de la
pequeiia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador d¢ la Replblica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, transformacién y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 9. Control sanitario. Los érganos de control y vigilancia concertaran con la
organizacion nacional de pequefios productores, una regulacién con tratamiento diferencial
y de transicion del control sanitario acorde a la produccién tradicional de la panela, en el
término de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la Ley.

Esta regulacién de control sanitario diferencial y de transicién en ningtn caso podra

establecer medidas que no cumplan con los estandares minimos inocuidad

alimentaria reconocidos en normatividad técnica de produccién de panela.”

ALFREDO DELUQUYE ZULETA
Senador defla Reppiblica
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 047 de 2022 Senado “Por medio del cual se
crean medidas para la proteccion, fomento, transformacién y comercializacion de la
pequeiia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”, asi: '

“Articulo 4. Sello de pequefios productores tradicionales y artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird-y-otorgara creara un sello a la pequefia
produccion tradicional, artesanal y ancestral, que no tendra costo, y sera la entidad
competente para otorgar, negar, cancelar, prorrogar y reqular el uso del sello. Lo
anterior como estrategia de posicionamiento y articulacion de productor de la Economia
Campesina, individual, familiar y comunitaria con los sistemas de produccion,
abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la presente
Ley.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional mediante la Superintendencia de Industria y Comercio
regulara y vigilara las buenas précticas comerciales ejecutadas por supermercados, tiendas
y proveedores mayoristas en materia de etiquetado de productos tradicionales de panela
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
fomentara la comercializacion y canales de distribucién de productos tradicionales de
panela, derivados de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

Paragrafo 3. Para otorgar este distintivo el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-
debera estructurar, consolidar y actualizar la base de datos de pequefios productores
tradicionales del sector de la panela a nivel nacional, teniendo en cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Paragrafo 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la creacion,
otorgamiento y uso del sello dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta Ley.”

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUé ZULETA
Senador de la Republica

7‘)



