CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REFUBLICA

PROPOSICION <] 5%
Bogota D.C. 05 de marzo de 2024 .
\BDRNE
A“R@BADO
Senador: -21') G 1(1){,)[

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica

Senadora:
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta Senado de la Republica

Senador:
DIDIER LOBO CHINCHILLA
Segundo Vicepresidente Senado de la Republica

Doctor:
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Senado de la Republica

Asunto. Proposicion de debate de control politico

En nuestra condicion de Senadores de la Reptblica, con fundamento en lo previsto en
la Ley 5 de 1992 teniendo en cuenta situaciones presuntamente irregulares presentadas
en la administracion de la planta de personal, la funcién disciplinaria y la defensa judicial
de la Procuraduria General de la Nacién y que tienen relacion directa con decisiones y
actuaciones del gobierno nacional, respetuosamente presentamos ante Ustedes la
siguiente:

PROPOSICION

Programese en la fecha y hora que considere la Honorable Mesa Directiva del Senado
de la Republica, debate de control politico y citese al Ministro de Hacienda, al Ministro
de Justicia, al Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y a la
Directora de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para dar respuesta a
los interrogantes que se plantean en el siguiente cuestionario.
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Ademés, invitese la Dra Margarita Cabello, Procuradora General de la Nacién para que
pueda pronunciarse frente a los cuestionarios planteados y a los elementos generales
que seran expuestos en el marco del debate.

1.

Ministerio de justicia

a.

Informe cudles son los elementos estructurales que desde la Comision de

Expertos se han planteado hasta el momento, para la reforma a la Procuraduria
General de la Nacion, que contribuyan a transformar los siguientes flagelos que
aquejan a dicho érgano de control:

la

Nombramientos de funcionarios de alto rango (procuradores delegados,
regionales, provinciales, entre otros) sin atender a criterios de mérito, que no
facilitan la correcta funcién disciplinaria, pero que ademés impiden la
continuidad de procesos y afecta la estabilidad institucional, teniendo en
cuenta que histéricamente estos cargos obedecen a fines de conveniencia
politica y que actualmente, han salido a la luz publica fuertes
cuestionamientos incluso de vinculaciones asociadas a sectores politicos
cuestionados por corrupcién o incluso con condenados penalmente.

La negligencia en el gjercicio de la funcién disciplinaria, en razon a los mas
de 5.569 procesos disciplinarios caducados y prescritos desde el 2017 hasta
junio de 2023, de los cuales 2.576 se declararon entre los afios 2021 y 2023.
Desidia e ineficacia administrativa para adelantar el concurso de meéritos y
proveer en carrera los mas de 1.394 cargos que hasta mediados del afio 2013
se encontraban en provisionalidad y que representan el 33.7% de su planta
de personal.

La autonomia e imparcialidad en la seleccion y ejercicio de los cargos de
procuradores regionales.

La imparcialidad del drgano de control, ante la existencia de casos de
impacto nacional que quedan en la impunidad y la posible persecucion
politica que se adelanta en contra de servidores publicos de gobiernos y
partidos politicos no afines a la linea de la cabeza de la Procuraduria General.
La falta de seguridad juridica en las decisiones de la Procuraduria General,
que le han generado al Estado condenas por concepto de pago de
indemnizacicnes decretadas por orden judicial que asciende a mas de $78
mil millones de pesos en los dltimos 10 afios y los cerca de 600 procesos
judiciales que se encuentran en tramite con pretensiones econdmicas
superiores a los 126 mil millones de pesos.

. Informe qué diagnéstico o estado del arte ha evidenciado por su despacho o

Comisioén de Expertos, frente a los resultados que presenta la Procuraduria
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General en su funcién administrativa, disciplinaria y de Ministerio Publico,

ademas de resaltar los principales problemas estructurales de la entidad que
serian objeto de la reforma que se trabaja al interior de este equipo.

AN

c. Informe cudndo se tiene previsto radicar la reforma que incluye a
Procuraduria General de la Nacion.

Ministerio de Hacienda:

a. Informar el tramite dado a las peticiones realizadas por la Procuraduria
General de la Nacion, referentes a la consecucién de los recursos necesarios
para realizar el concurso de méritos y la provision de los empleos de carrera,
que se encuentran en vacancia definitiva o provistos bajo la figura de
provisionalidad.

b. Informar a qué valor ascienden los recursos necesarios para que la
Procuraduria General de la Nacion, pueda realizar el concurso de méritos para
proveer sus empleos de carrera.

c. Informar si es absolutamente necesario que se destine un recurso adicional
por parte de esta cartera para poder realizar el concurso, o si, segtin su criterio,
era viable hacer ajustes o traslados al interior del presupuesto de la entidad para
priorizar la realizacion del concurso

d. Informar si en vigencias anteriores o en la actual, se han destinado o se prevé
destinar recursos en favor de la Procuraduria General de la Nacion, destinados
a financiar la realizacion del concurso de méritos para proveer sus empleos de
carrera.

d. En el evento de que no se hayan asignado recursos o que no se prevea asignar
recursos en la presente vigencia fiscal, sirvase indicar qué alternativas o
gestiones se podrian adelantar para que la Procuraduria General de la Nacién
pueda proveer definitivamente los cargos de carrera vacantes u ocupados en
provisionalidad desde hace varios afios

Departamento Administrativo de la Funcioén Publica:

a. Informar cuél es su competencia frente a los regimenes especiales de carrera
y si se ha realizado seguimiento y se han adoptado medidas, frente a la situacion
particular del régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, que
para la vigencia 2017 ya contaba con 1.244 cargos provistos en provisionalidad
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y que para mediados del afio 2023 tenia el 33.7% del total de su planta de
personal vinculada en provisionalidad {1.394 funcionarios); es decir sin que se
haya adelantado un concurso de mérito para su nombramiento.

b. Informar de qué manera puede incidir la gestién del talento humano en cuanto
a la autonomia e independencia de los funcionarios de los 6rganos de control
del Estado, cuando en su planta de personal el 33.7% se encuentra vinculada a
través de la figura del nombramiento provisional.

c. Qué politicas, estrategias, programas o proyectos especificos se han
adelantado o se pretenden adelantar desde el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, para garantizar que sea el mérito el principal criterio de
vinculacion del talento humano a las plantas de personal de los érganos de
control del Estado.

d. Informar si se ha realizado algin tipo de gestién, acompafiamiento,
capacitacion, asesoria, a la Procuraduria General de la Nacién para facilitar el
cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la gestién del talento
humano.

. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

a. Informar en qué eventos la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
realiza algtn tipo de acompafiamiento, brinda asesoria o se vincula como sujeto
procesal en los procesos judiciales adelantados en contra de la Naciéon por
decisiones tomadas por la Procuraduria General de la Nacion.

b. Informar si la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, realiza un
reporte o seguimiento de los procesos judiciales en contra de las decisiones
adoptadas por la Procuraduria General de la Nacion. En caso afirmativo, por
favor presente los resultados de la defensa judicial a cargo de la Procuraduria
General de la Nacion.

c. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con la informacién suministrada por la
Procuraduria General de la Nacion a mediados de 2023, en los ultimos 10 afos
se han presentado 420 decisiones judiciales desfavorables a dicha entidad que
han representado condenas econdmicas de alrededor de 78 mil millones de
pesos y que actualmente existen 600 procesos judiciales activos en contra de
dicha entidad con pretensiones econémicas que superan los 126 mil millones de
pesos, qué concepto le merecen la gestiéon administrativa, disciplinaria y la
defensa judicial de la Procuraduria General de la Nacién. Cuéles son, segtin su
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criterio, los elementos en los que se presenta una falla estructural por cuenta de
la Procuraduria General de la Nacién, que deriva en una responsabilidad
econdmica con sumas millonarias por condenas en contra del Estado

Colombiano y, cémo se podrian subsanar dichas fallas para minimizar este riesgo
permanente.

d. En el evento de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado haya
tenido o tenga conocimiento de los procesos judiciales en contra de la
Procuraduria General de la Nacion, por favor informe cuales son las situaciones
que han generado el mayor riesgo de condena al Estado por las decisiones de la
Procuraduria.

e. En el evento de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado haya
tenido o tenga conocimiento de los procesos judiciales en contra de la
Procuraduria General de la Nacién ;qué recomendaciones ha realizado o
realizaria a esa entidad, para evitar el alto numero y cuantia de las condenas
judiciales en contra de sus decisiones?

Procuraduria General de la Nacion:

a. Informe el numero de cargos que actualmente se encuentra en vacancia
definitiva en la Planta de la Procuraduria General de la Nacién, discriminando
cuales estan en provisionalidad, encargo o sin proveer.

b. Informe qué gestiones se han adelantado en procura de realizar el Concurso
de Méritos para proveer los anteriores cargos.

c. Informe de manera concreta qué esfuerzos presupuestales ha realizado la
Procuraduria General de la Nacion, para efectos de priorizar la financiacién que
requiere la realizacion del concurso de méritos.

d. Informe cuantos procesos disciplinarios en cualquiera de sus etapas se han
archivado por caducidad y prescripcion desde enero de 2021, especificando la
cantidad en cada vigencia.

e. Informe el nimero de fallos sancionatorios que se han emitido y han adquirido
fuerza ejecutoria desde enero de 2021 hasta la fecha, especificando la cantidad

en cada vigencia. A
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f. Informe el nimero de procesos archivados, por situaciones diferentes a
caducidad, prescripcién y fallos sancionatorios, desde enero de 2021 hasta la
fecha, especificando la cantidad en cada vigencia.

g. Informe el nimero de decisiones judiciales desfavorables a la Procuraduria
General de la Nacién desde enero de 2021 hasta la fecha, especificando la
cuantia de la condena.

h. Informe el nimero de procesos judiciales que se encuentran en tramite en
contra de decisiones o actos de la Procuraduria General de la Nacion y a cuanto
ascienden las pretensiones economicas de los mismos.

i. Con respecto a los siguientes casos de hechos presuntamente irregulares con
incidencia disciplinaria, de conocimiento ptblico e impacto nacional, sirvase
informar qué procesos disciplinarios se adelantaron, cuantos se archivaron,
cuantos caducaron, cudntos prescribieron y en cuantos se emitio fallo
sancionatorio.

i. Sociedad de Activos Especiales (SAE): Presuntos malos manejos con
respecto a los bienes administrados por esta entidad, muchos de los
cuales no se encuentran en su inventario.

ii. OCAD PAZ: Con respecto a recursos destinados a la financiacion de la
Paz, en cuyo tramite de aprobacién de los proyectos, se habrian
malversado recursos por el orden del medio billon de pesos.

fli. Escandalo de Regalias: Con respecto a recursos de regalias en diferentes
sectores, en cuyo tramite de aprobacién de los proyectos, se habrian
malversado recursos tal y como se expuso en la gqueja presentada
mediante Radicado No. E-2022-554413 de fecha 27/09/2022.

j. Informar por qué a partir de 2021 se dejé de utilizar la licitaciéon publica para
contratar los bienes y servicios que conforman la mesa integral de servicios
tecnoldgicos de la Procuraduria General de la Nacidn y en cambio se utilizé una
causal de contratacion directa para suscribir contratos interadministrativos con
la Empresa de Recursos Tecnologicos del Valle ESP, sin contar con cotizaciones
de una pluralidad de empresas por fuera de los acuerdos marco de precios
vigentes en su momento.

h. Informar si la Procuraduria General de la Nacién tenia conocimiento de que
para la vigencia 2023, la Empresa de Recursos Tecnolégicos del Valle ESP,
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presuntamente subcontrat¢ la totalidad del objeto del contrato y si en algun
momento se autorizo parcial o totalmente dicha subcontratacion.

i. Informar qué acciones tomara la Procuraduria General de la Nacion frente al
posible hecho de que la Empresa de Recursos Tecnologicos del Valle ESP
subcontrato la totalidad del objeto del contrato en la vigencia 2023.

j- Informar como se contraté o se planea contratar los bienes y servicios que
conforman la mesa integral de servicios tecnolégicos de la Procuraduria General
de la Nacion para la vigencia 2024.

k. Informar la relacion de contratos de prestacion de servicios profesionales que
ha suscrito la Procuraduria General de la Nacion desde el 2021 a la fecha,
especificando el nombre del contratista, su representante legal (cuando aplique),
el objeto del contrato, el valor total y aportando copia de los informes del
contratista y del supervisor que den cuenta del cumplimiento del objeto del
contrato.

Sin otro particular, agradecemos la colaboracion prestada y el agendamiento oportuno
del presente debate de control politico, en hora y fecha que determine la mesa directiva.

Cordialmente,
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