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Bogota D.C., febrero de 2024

Doctor ) i
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Plenaria de Senado L .
Presidente /l 2
Senado de la Reptblica :

Referencia: Proposicion Debate de Control Politico.

Respetado sefior presidente:

En el ejercicio de mis competencias constitucionales y legales como Senador de la Republica,
me permito solicitar respetuosamente se cite a debate de control politico a los siguientes
funcionarios:

1. Ministro de Salud y Proteccién Social. El Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo.

De igual forma, solicito se inviten al Debate de Control Politico a los siguientes actores del
sistema pensional colombiano:

1. Presidenta Ejecutiva de ACEMI. Dra. Ana Maria Vesga.
2. Director de la ADRES. Dr. Félix Leon Martinez.
3. Superintendente Nacional de Salud. Dr. Ulahi Dan Beltran Lopez.

El presente debate se titula, ~ Reforma a la Salud™. En cumplimiento irrestricto de lo
dispuesto en el articulo 234 *’Procedimiento de citacion’’, y el articulo 258, * ‘solicitud de
informes por los Congresistas’, de la Ley 5ta de 1992, me permito relacionar los siguientes
cuestionarios con asuntos que atafien al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

I.  MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. Sirvase informar ;El numero total de profesionales de la salud que se encuentran a la
fecha contratados y/o laborando en su profesion en Colombia? Discrimine el nimero
total para cada uno de los 32 departamentos y Bogota D.C desagregado por:

Médicos generales.
Médicos especialistas.

Enfermeros(as). .
Odontdlogos(as). .
Fisioterapeutas. '.OJ% &)/@
Psicologos(as). 9,@

Terapeutas ocasionales.
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h. Trabajadores(as) sociales.
i. Nutricionistas.

j. Farmacéuticos(as).

k. Tecndlogos en la salud.

2. Sirvase informar, de acuerdo con el texto aprobado en la Cdmara de Representantes
de-Reforma a la Salud, cudndo los recursos del sistema sean insuficientes ;De qué
"-manera dara garantia el Estado.Colombiano para asegurar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud dentro de las normas constitucionales de
sostenibilidad fiscal?

3. Sirvase informar ;C6émo ha sido la evolucién de la seguridad social en salud en
Colombia desde la Constitucién Politica de 18867 Indique la fuente juridica de cada
cambio normativo con su respectiva fecha.

4. Sirvase informar, ;Cudl es el total de poblacién denominada como flofante”
actualmente en Colombia? Entiéndase esa poblacién como aquella que no se
encuentra temporalmente en ninguno de los dos regimenes (contributivo o
subsidiado).

a. Indique cémo ha sido la evolucion, afio a afio, en Colombia de esta poblacién
desde 1993 hasta la fecha en formato Excel.

5. Sirvase informar, ;Como se realiza actualmente la caracterizacion de afiliados con el
objetivo de determinar el giro de dinero que le corresponde a cada una de las EPS por
concepto de Unidad de Pago por Capitacion? Detalle su respuesta.

a. Indique cuales son los criterios, caracteristicas, situaciones, etc., valoradas al
momento de realizar la respectiva caracterizacion.
b. Indique cuales son las subcategorias en que se clasifica a la poblacidn
: colombiana con el objetivo de realizar la caracterizacion de afiliados.
¢. Indique ;como estd actualmente caracterizada la poblacién de cada una de las
EPS del pais?.

6. Sirvase informar, ;jLas posibles variaciones que se dieron en las frecuencias de uso
de los servicios y tecnologias en salud incluidos en la financiacién de la UPC fueron
reconocidas en el aumento y actualizacioén del valor de la UPC del afio 20247

a. Proporcione informacion detallada sobre las variables y factores que influyen
en la determinacidn del valor de la UPC.

b. ¢Cuales son los factores clave que se tienen en cuenta al calcular y ajustar la
Unidad de Pago por Capitacion?

c. ¢Por qué se considera que los valores de UPC consagrados en la Resolucién
No. 2809 de 2022, para la vigencia de 2023, fueron actualizados de manera
adecuada?

: = Edificio Nuevo del Congreso

Ofc 203
601 - 3823332




CHACON l

SENADOR

7. Sirvase informar ;Cudles son las razones, motivos y argumentos que sustentan
valores diferentes de UPC entre los afiliados al régimen contributivo y la poblacién
del régimen subsidiado?

8. Sirvase informar ;Existe algin mecanismo de revisién o retroalimentaciéon que
permita evaluar la efectividad de las actualizaciones de la UPC con el tiempo?

9. Sirvase informar, para la poblacién que maneja actualmente cada EPS en el pafs
¢ Cudl es la cantidad de personas que integran cada uno de los siguientes grupos de
edad y que corresponde al giro de UPC que se le realiza a la misma? Relacione la
informacién en formato Excel, de manera independiente para cada una de la EPS,
donde se pueda ver desagregada su poblacion a cargo en funcién con los grupos de
edad relacionados a continuacion:

Menores de un afio.
1 - 4 afios.
5 - 14 afios.
15 - 18 afios hombres.
15 - 18 afios mujeres.
19 - 44 afios hombres.
19 - 44 afios mujeres.
45 . 49 afios.
50 - 54 afios.
55 - 59 afios.
60 - 64 afios.
65 - 69 afios.

. 70 - 74 afios.
75 afios y mayores.

BECoRTEDR MO A0 o

10. Anuvalmente el Ministerio de Salud y Proteccion Social fija el valor de la UPC del
Régimen Contributivo mediante resolucion y ordena una estructura de costo por
grupo etario, asignando diferentes valores anuales a la UPC en funcién de los
siguientes grupos de edad:

Menores de un afio.

1 - 4 afios.

5 - 14 afios. -

15 - 18 afios hombres.
15 - 18 afios mujeres.
19 - 44 afios hombres.
19 - 44 afios mujeres.
45 - 49 afios.

50 - 54 afios.

55 - 59 afios.
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k. 60 - 64 afios.
1. 65 - 69 afios.

m. 70 - 74 afios.
n. 75 afios y mayores.

19.1. Sirvase informar, ;Cudl es el ntimero total de UPC y el valor (§) de las mismas, del
Régimen Contributivo, que han sido giradas a las distintas EPS existentes por cada grupo de
edad desde la creacidn del actual sistema de salud hasta la fecha? Relacione la informacidn,
afio a afio, en formato Excel.

19.2 Sirvase informar, ;Cuél es el nimero total de UPC por zona especial de dispersion y el
valor ($) de las mismas, del Régimen Contributivo, que han sido giradas a las distintas EPS
existentes por cada grupo de edad desde la creacion del actual sistema de salud hasta la fecha?
Relacione la informacién, afio a afio, en formato Excel.

19.3 Sirvase informar, ;Cual es el niimero total de UPC para ciudades y el valor ($) de las
mismas, del Régimen Contributivo, que han sido giradas a las distintas EPS existentes por
cada grupo de edad desde Ia creacion del actual sistema de salud hasta la fecha? Relacione la
informacion, afio a afio, en formato Excel.

19.4 Sirvase informar, ;Cual es el nimero total de UPC por zona alejada y el valor ($) de las
mismas, del Régimen Contributivo, que han sido giradas a las distintas EPS existentes por
cada grupo de edad desde la creacion del actual sistema de salud hasta la fecha? Relacione la
informacién, afio a afio, en formato Excel.

19.5 Sirvase informar ;En qué grupos etarios el valor total de las UPC giradas resulta
insuficiente ante los costos operaciones y de prestacion de servicios médicos que demanda
anualmente ese grupo?

11. Anualmente el Ministerio de Salud y Proteccion Social fija el valor de la Unidad de
Pago por Capitaciéon del Régimen Subsidiado mediante resolucién y ordena una
estructura de costo por grupo etario, asignando diferentes valores anuales a la UPC
en funcion de los siguientes grupos de edad:

Menores de un afio.

1 - 4 afios.

5 - 14 afios.

15 - 18 afios hombres.
15 - 18 afios mujeres.

19 - 44 afios hombres.
19 - 44 afios mujeres.

45 - 49 afios.

50 - 54 afios.

55 - 59 afios.

60 - 64 afios.
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1. 65 - 69 afios.
m. 70 - 74 ailos.

n. 75 afios y mayores.

20.1. Sirvase informar, ;Cual es ¢l niumero total de UPC y el valor ($) de las mismas, del
Régimen Subsidiado, que han sido giradas a las distintas EPS existentes por cada grupo de
edad desde la creacidn del actual sistema de salud hasta la fecha? Relacione la informacion,
afio a afio, en formato Excel. :

20.2. Sirvase informar, ;Cual es el nimero total de UPC por zona especial de dispersion y el
valor ($) de las mismas, del Régimen Subsidiado, que han sido giradas a las distintas EPS
existentes por cada grupo de edad desde la creacion del actual sistema de salud hasta la fecha?
Relacione la informacion, afio a afio, en formato Excel.

20.3 Sirvase informar, ;Cudl es el nimero total de UPC para ciudades y el valor (§) de las
mismas, del Régimen Subsidiado, que han sido giradas a las distintas EPS existentes por cada
grupo de edad desde la creacion del actual sistema de salud hasta la fecha? Relacione la
informacién, afio a afio, en formato Excel.

20.4. Sirvase informar, ;Cudl es el nimero total de UPC por zona alejada y el valor (§) de
las mismas, del Régimen Subsidiado, que han sido giradas a las distintas EPS existentes por
cada grupo de edad desde [a creacidn del actual sistema de salud hasta la fecha? Relacione la
informacion, afio a afio, en formato Excel.

20.5. Sirvase informar ;En qué grupos etarios el valor total de las UPC giradas resulta
insuficiente ante los costos operaciones y de prestacion de servicios médicos que demanda
anualmente ese grupo?

12. Sirvase informar, identifique para cada una de las EPS ;En qué grupos etarios el valor
actual de las UPC giradas, segun la resolucién No. 2809 de 2022, resulta insuficiente
para cubrir los costos operacionales y de prestacién de servicios médicos que
demanda dicho grupo etario?

13. Sirvase informar, ;Cuales son los valores por UPC promedio de cada EPS del
régimen contributivo y subsidiado? Detalle la informacion por cada EPS.

14. Sirvase informar ;Cual es la metodologia aplicada para la distribucion de usuarios de
EPS liquidadas?

15. Sirvase informar ;Cudles han sido las acciones realizadas por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 de la Ley

1966 de 2020 respecto al saneamiento de pasivos en el sector salud?

16. Sirvase informar, respecto del articulo 70 del texto de Reforma a la Salud definitivo
aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta que ¢l

i
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15% restante del valor a pagar a las instituciones prestadoras de servicios de salud
plblicas, privadas y mixtas resulta primordial para la liquidez de las mismas, ;Se ha
calculado cuél sera el tiempo real de respuesta a las glosas formuladas por la
auditoria?

a. ;Se tiene previsto un tiempo méximo en que deberd girarse ese recurso
restante de encontrarse inconsistencias en la auditoria?

17. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la C4dmara de Representantes, teniendo en cuenta que las Gestoras
de Salud y Vida realizaran la auditoria de cuentas médicas respecto de prestaciones
de servicios de salud sin asumir el riesgo en salud ;Se ha establecido alguna
proteccién y/o prohibicién para que las nuevas Gestoras de Salud y Vida no puedan
remunerar a sus auditores en funcién de la cantidad de glosas que realicen?

18. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cimara de Representantes, C6mo serd la forma de contratacion
y seleccién por parte de la ADRES de las Gestoras de Salud y Vida que realizardn la
auditoria de cuentas médicas respecto de prestaciones de servicios de salud?

19. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, en el marco de las redes integrales e
integradoras de Servicios de Salud (RIISS) ;Quién asumird los costos de traslado de
los pacientes?

20. Sirvase informar, de acuerdo con articulo 58 del texto de Reforma a la Salud
definitivo aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes, ;Como se
definirdn de manera detallada los montos de las asignaciones que la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema de Salud debera girar a los Centros de
Atencién Primaria en Salud o a las instituciones de que dependan o las operen?

21. De acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de
la Cdmara de Representantes y con objeto a la implementacién de los CAPS que
ordena la Reforma en todo el territorio nacional, sirvase informar en formato Excel:

a. ¢Cual es la estructura de personal médico requerida por cada uno de los CAPS
que serdn creados e implementados?

b. ;Cudl es la cantidad total de personas que deberan contratarse por concepto
de médicos generales, médicos especialistas, enfermeros, odontélogos,
fisioterapeutas, psicélogos, farmacéuticos, tecnélogos en salud, entre otros?
Ademas, indique ;En qué otras instancias o entidades del sistema de salud
tendran participacioén y/o contratacion estas personas?

c. ¢En los CAPS se contratardn a especialistas para una eventual atencién de
pacientes que lo requieran?
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d. ;Se contratara para la prestacion de servicios de salud a personas con saberes
ancestrales y no cientificos y/o técnicos?

Entendiendo que habra diferentes tipologias de CAPS, entregue la informacién desagregada
para cada uno de ellos.

22. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, detalle y explique tanto la inversion
necesaria como el margen proyectado de rentabilidad econémica que tendrian
aquellos privados que inviertan en la puesta en funcionamiento de un Centro de
Atencién Primaria en Salud 100% privado. Entendiendo que habrd diferentes
tipologias de CAPS, entregue la informacién para cada una de ellas.

23. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cimara de Representantes, detalle y explique tanto la inversion
necesaria como el margen proyectado de rentabilidad econdmica que tendrian
aquellos privados que inviertan en la puesta de funcionamiento de un CAP mixto.
Entendiendo que habra diferentes tipologias de CAPS, entregue la informacioén para
cada una de cllas.

24. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cimara de Representantes, explique en detalle la proyeccion de
la cantidad de afiliados y de la cantidad de atenciones que prestaran los CAPS
plblicos, privados y mixtos, para los proximos 10 afios. Ademds, indique ;Cudl serd
el promedio diario, semanal, mensual, y anual?. Entendiendo que habré diferentes
tipologias de CAPS, entregue la informacién para cada una de ellas por departamento
y municipio.

25. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, respecto de los CAPS que en total se
tienen proyectados estime:

¢ Cuantos seran publicos?

¢ Cuantos seran privados?

¢ Cuantos seran mixtos?

;Cudles son las proyecciones de porcentajes de participacion privada en los
mixtos?

e g

26: Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, ;Cudles serdn las caracterfsticas y
cuanto costaran los diferentes softwares que se utilizaran en los CAPS?.

27, Sirvase informar, explique en detalle si el modelo de salud de la Reforma

recientemente aprobada en la plenaria de Camara de Representantes contempla la
contratacion de personal y servicios pseudo cientificos como: “medicinas y terapias
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alternativas y complementarias, formas propias de cuidado y salud popular,
campesinas, étnicas, interculturales, tradicionales, y ancestrales” asi como de
“médicos tradicionales™.

28. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, explique en detalle y con rigor
cientifico-médico cada una de las siguientes expresiones:

“Medicina alternativa”.

“Medicina complementaria”.

“Terapia alternativa”.

“Terapia complementaria”.

“Formas propias de cuidado y salud popular”.
“Formas propias de cuidado y salud campesinas”.
“Formas propias de cuidado y salud étnicas™.
“Formas propias de cuidado y salud interculturales”.
“Formas propias de cuidado y salud tradicionales™.
“Formas propias de cuidado y salud ancestrales™.
“Médicos ancestrales™.

ATISPE@ MO e g

29. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, respecto del articulo 9 del texto
explique en detalle:

a. ¢Cuales seran los criterios geogréficos de las ubicaciones de los CAPS?,

b. ;Quién tomara la decisién de ubicacién e inversion en la creacidén de los
mismos?

c. ¢Cuales serdn los procedimientos contractuales, financieros, administrativos,
juridicos, comerciales, cientificos, logisticos y demds, para su puesta en
funcionamiento?.

30. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, explique en detalle ;cudles serdn las
jerarquias de mando, direccién, gerencia, administracion y toma de decisiones en los
CAPS publicos, privados y mixtos, en sus diferentes tipologias?.

a. ¢Cudles serdn los roles, 6rganos, consejos y demds entes internos y/o externos
que incidiran en su funcionamiento?. Detalle toda la informacién posible
acerca de estas jerarquias de administracién y decisidn, y de las diferencias
que habran en ellas dependiendo de las tipologias y de si son CAPS publicos,
privados o mixtos.

31. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, explique en detalle ;Los CAPS
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atenderan la totalidad de las urgencias en todo el territorio, o si atenderdn solamente
un porcentaje?

a. ¢Qué porcentaje de urgencias se estima que atenderan los CAPS?

b. ;Cuadles seran los criterios para atencion de urgencias de los CAPS?

c. Detalle cndl es la proyeccion de atencién de urgencias por parte de los
CAPS,afio a afio, por tipologia, por clasificacién de su capital, publicos,
privados y mixtos, por departamento y municipio durante los préximos 10
afios en formato Excel.

32. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, explique en detalle si una persona
que se encuentra de viaje en otro municipio diferente al municipio donde se encuentra
afiliada o adscrita a un determinado CAP, desea o requiere recibir atencion en otro
CAP diferente, pero no ha realizado ningin aviso a la autoridad competente. Esta
persona:

a. ¢;Recibird la misma atencién en cualquier CAP del pais?

b. ;Qué sucede si llega por una situacion de urgencia?

c. Explique en detalle la proyeccién de diferentes situaciones que se puedan
presentar y de los diferentes escenarios, por tipologia y por clasificacién de
su capital, pablico, privado o mixto.

33. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, explique en detalle si los CAPS
atenderdn a poblacion extranjera, ;Cuales seran las diferencias en la atencién que
recibiran los nacionales Colombianos con respecto a los extranjeros?

a. ¢Recibirdn exactamente la misma atencion?

b. Proyecte y explique en detalle la cantidad de atenciones a extranjeros que
prestardn los CAPS, afio a afio, por departamento y municipio durante los
proximos 10 afios.

c. ;Cuanto le costard ($) a la Nacién y a las entidades territoriales esta cantidad
de atenciones a extranjeros? Detalle la informacion entregando la informacion
afio a afio, por departamento y municipio en formato Excel.

. Sfrvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, explique en detalle ;Coémo se
integraran los CAPS dentro de las Redes Integradas e Integrales de Servicios de
Salud?

. Sirvase informar y explicar en detalle, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud
definitivo aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes, explique en
detalle el modelo de inversién, funcionamiento y proyeccion de rentabilidad de los
CAPS privados y mixtos, es decir: ¢Cuéles son los criterios de los pagos que recibiran
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estos CAPS or parte de la Nacidn y de las Entidades Territoriales por las servicios
prestadas? Clasifique la informacién afio a afio, para los préximos 10 afios, por
tipologias, por departamentos y municipios en formato Excel.

36. En el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes se hace referencia al “modelo de salud preventivo, predictivo y
resolutivo que se fundamenta en la Atencion Primaria en Salud universal”. En
relacién al mismo, sirvase informar:

a. Presente en forma detallada y cuantificada las cifras de prevencion, prediccién
y resolucion de enfermedades en Colombia desde 1970 hasta la fecha actual,
afio a aflo, utilizando la clasificacién CIE-10 (Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud) en su
ultima version. Incluya dentro del andlisis los datos estadisticos de mortalidad
y morbilidad, con la clasificacién CIE-10, afio a afio, desde 1970 hasta la
fecha. Desagregue todo lo anterior por departamento y municipio en formato
Excel.

b. ¢Cudl es la proyeccion cuantificada del mejoramiento en la (i) prevencién (ii)
prediccion (iii) resoluciéon de las enfermedades de los colombianos y
extranjeros dentro del territorio nacional en los préximos 20 afios con la
implementacion del nuevo modelo de salud planteado? Detalle la informacion
solicitada para los proximos 20 afios teniendo en cuenta la clasificacién CIE-
10, afio a afio, por departamento y municipio en formato Excel.

c. Presente y de forma rigurosa y cuantificada, la proyeccién de los indices de
mortalidad y morbilidad a futuro para los préximos 20 afios en Colombia,
producto la implementacién del nuevo modelo de salud. Detalle la
informacién utilizando la clasificacion CIE-10, afio a afio, por departamento
y municipio, en formato Excel.

d. Presente una rigurosa comparacion de los indices de morbilidad y mortalidad
en Colombia desde 1983 hasta el afio 2033, en la que se demuestre de forma
detallada, argumentada y cuantificada, el mejoramiento proyectado de los
indices de morbilidad y mortalidad en la salud de los colombianos que
propone el nuevo modelo de salud. Detalle la informacién utilizando la
clasificacion CIE-10, afio a afio, por departamento y municipio.

e. Presente y explique en detalle, de forma rigurosa y cuantificada, la proyeccién
de la cobertura en salud a futuro para los préximos 20 afios en Colombia,
producto la implementacién del nuevo modelo de salud. Detalle la
informacion afio a afio, por departamento y municipio.

37. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la CAmara de Representantes, con respecto a la “Atencién Primaria
en Salud (APS):

a. Explique en detalle ;Cudles son los mecanismos y procedimientos con los
cuales la atencién primaria en salud afectara positivamente los determinantes
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en salud?. Explique en detalle cuiles determinantes en salud podran ser
afectados y cuantifique su afectacion para los proximos 10 afios a partir de la
implementacion del nueve modelo de salud propuesto.

b. Explique en detalle ;Cémo la comunidad participard en la formulacién de las
politicas y planes de los que trata el numeral 2. del articulo 6. del texto que
fue aprobado?.

c. Explique en detalle ;Como se realizara la atencion domiciliaria y en los
entornos comunitario, escolar, laboral e institucional de los que trata el
numeral 4. del articulo 6. del texto que fue aprobado?.

d. Explique en detalle ;Cémo se realizard la atencién domiciliaria y en los
entornos comunitario, escolar, laboral e institucional de los que trata el
numeral 4. del articulo 6. del texto que fue aprobado?.

e. Cuantifique y proyecte los costos totales para los préximos 10 afios, a nivel
nacional, departamental y municipal, de la implementacion de las atenciones
domiciliarias y en los entornos, a las que se refiere el numeral 4. del articulo
6. del texto que fue aprobado.

38. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, con respecto a los “determinantes
sociales en salud”, explique en detalle Jos mecanismos y procedimientos a través de
los cuales €l “Estado incidird coordinadamente sobre los determinantes sociales de
la salud™:

a. Explique en detalle ;Cémo el Estado Colombiano incidird sobre el “acceso al
agua potable y a condiciones sanitarias adecuadas’™.

b. Explique en detalle ;Cémo el Estado Colombiano incidira sobre el
determinante social en salud “seguridad y soberania alimentaria, que
conlleva la accesibilidad y suficiencia de alimentos sanos y nutritivos para
una buena y adecuada nutricion™?.

c. Explique en detalle ;Como el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “derecho a vivienda digna, energia eléctrica y
disposicion de excretas™?.

d. Explique en detalle ;Cémo el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “condiciones de trabajo dignas, seguras y
sanas™?.

e. Explique en detalle ;Cémo el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “ambiente sano? .

f. Explique en detalle ;Como el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “acceso al transporte™?

g. Explique en detalle ;Cémo el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “acceso a la educacion™?

h. Explique en detalle ;Coémo el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “enfoques diferenciales™?

i. Explique en detalle ;Como el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “enfoques de interseccionalidad™?
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j. Explique en detalle ;Cémo el Estado Colombiano incidird sobre el
determinante social en salud “control de vectores, control zoonosis y tenencia
adecuada de mascotas™!

Para cada uno de los anteriores incisos, proyecte la cuantificacion de esta incidencia afio a
afio, durante los préximos 10 afios. Ademds, indique ;Cudnto le costard (§) al Estado
Colombiano esta incidencia, afio a afio, para los préximos 10 afios? Clasifique toda la
informacidn anterior por departamento y municipio en formato Excel.

39, Sirvase indicar, ;Cual es el valor ($) total de los aportes que los afiliados al sistema
de seguridad social en salud han realizado en Colombia desde la creacién del sistema
hasta la fecha? Desagregue el valor total de estos aportes, afio a afio, diferenciando
por municipios y departamentos en formato Excel.

40. Sirvase indicar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, ;La Administradora de Recursos para
la Salud cuenta actualmente con la capacidad operativa, en términos de personal y
apropiacién presupuestal suficiente, para autorizar el pago de los servicios de
mediana y alta complejidad que presten las instituciones prestadoras de servicios de
salud puiblicas, privadas o mixtas en todo el pais una vez entre en vigencia la reforma?

a. Sino cuenta con el personal ni el presupuesto requerido para tales propésitos;
sirvase indicar, ;cémo y con qué tipo de instrumentos tanto el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social y la ADRES suplirdn tanto el personal requerido
como el presupuesto respectivo para el cumplimiento de estos prop6sitos?

b. ;Cuéntas personas, diferenciando por perfil asistencial, técnico y/o
profesional, se requieren para darle cumplimiento de los objetivos de autorizar
el pago de los servicios de mediana y alta complejidad que presten las
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas, privadas o mixtas en
todo el pafs una vez entre en vigencia la reforma?

i.  Diferencie, ademas, los mecanismos de vinculacién de personal que
tiene previsto el Ministerio para suplir estas necesidades. Remita la
informacién, afio a afio, desde la probable entrada en vigencia de la
reforma hasta un horizonte de tiempo que cubra los proximos 30 afios.

41. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, ;Cudl es el presupuesto requerido
para darle cumplimiento de los objetivos de autorizar el pago de los servicios de
mediana y alta complejidad que presten las instituciones prestadoras de servicios de
salud publicas, privadas o mixtas en todo el pafs una vez entre en vigencia la reforma?

a. Diferencie el presupuesto requerido afio a afio desde la probable entrada en
vigencia de la reforma hasta un horizonte tiempo que cubra los préximos 30
afnos.
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42. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, El Ministerio de Salud y Proteccion
tiene estructurado el régimen de tarifas y formas de pago para la prestacion de
servicios de salud de la que trata el articulo 69 del texto?

a. Si la respuesta anterior es afirmativa, deberd remitir el mencionado régimen
de tarifas y formas de pago. Suministré al mismo tiempo la proyeccion de
tarifas y formas de pago desde la probable entrada en vigencia de la reforma
hasta un horizonte tiempo que cubra los préximos 30 afios.

43. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, {El Ministerio de Salud y Proteccién
Social tiene estructuradas las tarifas diferenciales por regiones de las que trata el
articulo 69 del texto?

a. Si la respuesta anterior es afirmativa, debera remitir las tarifas diferenciales
por regiones.

b. Ademads, sirvase indicar, ;cuéles son los criterios utilizados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para establecer tarifas diferenciales por
regiones?

44, Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, ;El Ministerio de Salud y Proteccion
Social tiene estructurado mecanismos para “modular la oferta de los servicios para
obtener metas de resultados y desenlaces en salud trazadas para el pais y regular el
uso y costos de los recursos piiblicos del sistema de salud”, aspectos incluidos en el
articulo 69 del texto?

a. Si la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, deberd remitir los
respectivos mecanismos o instrumentos disefiados por €l Ministerio de Salud.

45. Sirvase explicar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la‘Cdmara de Representantes, ;el Ministerio de Salud y Proteccion
Social tiene previsto los presupuestos totales que implica “el pago minimo del 85%”
del valor de los servicios solicitados y prestados por las instituciones prestadoras de
servicios de salud piblicas, privadas y mixtas?.

a. Si el Ministerio de Salud y Protecciéon Social ha previsto los presupuestos
minimos totales que implica el pago minimo del 85%; sirvase detallar, scual
es el presupuesto, afio a afio, desde la posible entrada en vigencia de la reforma
hasta una proyeccién de al menos 30 afios? Este dato debera proporcionarlo,
afio a afio, en formato Excel.

46. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes,; Cudles son los mecanismos previstos
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por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para realizar la revisién y la auditoria
de las cuentas que corresponderia al 15% restante del valor de los servicios solicitados
y prestados por las instituciones prestadoras de servicios de salud piblicas, privadas
y mixtas? Esta informacidn deberd suministrarse afio a afio con una proyeccién de al
menos 30 afios, en formato Excel.

a. Si el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha previsto que estos procesos
de revisién y auditorfa los realice la Administradora de Recursos para la Salud
ADRES, debera indicar el nimero de funcionarios que se requieren para este
proceso, asi como la capacidad operativa y presupuestal. Esta informacién
deberd suministrarse afio a afio con una proyeccion de al menos 30 afios, en
formato Excel.

b. Si el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha previsto otro tipo de
mecanismos para realizar la revision y auditoria de la que trata la pregunta 6,
consignada en el articulo 70 del texto aprobado por la Cédmara de
Representantes, deberd indicar qué tipo de mecanismos y los impactos
presupuestales que esto implicaria. Esta informacion debera suministrarse afio
a afio con una proyeccion de al menos 30 afios, en formato Excel.

47. Sirvase indicar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, ¢la Administradora de Recursos para
la Salud ADRES cuenta actualmente con la capacidad para controlar y llevar el
registro “permanente y detallado de cada servicio prestado y pagado, con datos de
la persona que recibié el servicio, el municipio, la Institucion Prestadora de Servicios
de Salud, el diagndstico y otras variables de relevancia, con el fin de permitir el

. andlisis comparado del comportamiento de los servicios prestados y del gasto en
salud en cada territorio™?

a. Si la respuesta anterior es afirmativa, ;sirvase indicar cudl es el personal y
presupuesto apropiado para cumplir con estos propésitos?

b. Sila ADRES no cuenta con la capacidad operativa, en términos de personal
y presupuesto, ;sirvase indicar si se ha calculado el costo de este tipo de
requerimientos administrativos? En tal sentido, deberd proveer la
informacién, afio a afio, desde la probable entrada en vigencia de la reforma
de la Salud con una proyeccién de al menos 30 afios.

48. Sirvase indicar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, /cudles son estudios, con los debidos
soportes préacticos y tedricos por los cuales el Ministerio de Salud y Proteccion Social
estableci6 que los determinantes sociales de la salud son los contenidos en el articulo
7 del texto?

a. Notese que entre estos determinantes de la salud se encuentran: Acceso al
agua potable y condiciones sanitarias adecuadas, seguridad y soberania
alimentaria, derecho a vivienda digna, energia eléctrica y disposicién de
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excretas, condiciones de trabajo dignas, ambiente sano, acceso al transporte,
acceso a la educacion, entre otros.

49, Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, ;En qué consiste y cudles serdn los
criterios del denominado sistema de referencia y contrarreferencia?

a. Explique a detalle las caracteristicas técnicas de la infraestructura tecnoldgica
necesaria para la puesta en funcionamiento del sistema de referencia y
contrareferencia.

50. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Cdmara de Representantes, con respecto a los "equipos de salud
territorial”:

a. Explique en detalle ;Cudntos equipos de salud territorial en total se
conformardn en el nuevo modelo de salud planteado?. Clasifique la
informacién por departamento y municipio en formato Excel.

b. Indique ;Cuéntas personas integraran en promedio cada uno de los equipos
de salud territorial por departamentos y municipios en el pais?

c. Explique ;A qué se hace referencia con “perfil comunitario” cuando de las
personas que integraran esos equipos se hace referencia en el articulo 11 del
Proyecto de Ley?

d. Indique ;Aproximadamente cuantas personas serdn contratadas en el pais
para conformar los equipos de salud territorial durante los préximos 10 afios?
Relacione la informacién, afio a afio, en formato Excel.

e. Explique en detalle ;Cuéntas serdn en promedio las familias y los grupos de
familias asignadas a los equipos de salud territoriales?. Clasifique la
informacion por departamento y municipio.

f. Explique en detalle ;Cudles serdn los mecanismos y procedimientos para
llevar la trazabilidad de atenciones prestadas por los equipos de salud
territoriales? Ademas, indique ;Cuanto recibirdn de pago los CAPS privados
y mixtos por cada atencidén prestada por estos equipos en el territorio?

g. Explique en detalle ;Cuil es la proyeccion de atenciones que prestaran estos
equipos de salud territoriales? Presente la informacién de forma semanal,
mensual y anual, por departamento y municipio.

51. De acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes, explique en detalle la proyeccion de gastos de
funcionamiento que tendrd la ADRES en el nuevo modelo de salud planteado, afio a
afio, para los préximos 20 afios en formato Excel:

a. Adquisicion o compra de inmuebles.
b. Arriendos y/o adecuaciones de inmuebles.
c. Compra de equipos e insumos.
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Contratacién de personal y cantidad de personas a contratar.

Nivel profesional del personal a contratar. ‘

Equipos de computo.

Adquisicién y/o contratacién de software.

Licencias de software.

Seguros.

Vehiculos automotores.

Todo lo demas que se requiera para el funcmnamwnto de la ADRES.

FTrER o A

52. De acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de
la Cdmara de Representantes, explique en detalle y de forma cuantificada en pesos
($), 1a proyeccion de giros “a los prestadores de servicios de salud y proveedores de
tecnologias en salud”, y “las transferencias que correspondan a los diferentes
agentes del Sistema”, y demas giros y/o transferencias que tendrd que realizar la
ADRES en el nuevo modelo de salud, afio a afio, para los proximos 20 afios en
formato Excel. : ..

a. Clasifique por departamentosy municipios los giros ($) por tipo de entidades
de salud, cantidad de atenciones y servicios prestados por CAPS, I.S.E, y otros
‘conceptos.

53, De acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes, explique en detalle cudnto costara la implementacion
del plan de auditorias y haga una proyeccion del total de facturas que deberan ser
auditadas, afio a afio, para los préximos 20 afios en formato Excel.

54. De acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de
la Cémara de Representantes, explique en detalle cudles seran las caracteristicas
técnicas del Sistema Publico Unificado e Interoperable de Informacién en Salud -
SPUIS:

Arquitectura.
Software.
- Sistemas de seguridad: -
Licencias. -
Personal, talento humano.
Equipos de computo, servidores, respaldos fisicos, ﬁrewalls, y demas equipos
de comunicacion y redes.
Prestacion de servicios tecnolégicos y de cominicacion.
Otros.

o Ao gp
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55. De acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado por la Plenaria de
la C4mara de Representantes, explique en detalle.;cuanto costara la implementacién
y puesta en funcionamiento del SPUIS? ;Cual serd el origen de los fondos?.
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Arquitectura.,

Software.

Sistemas de seguridad.
Licencias.

Personal, talento humano.
Equipos de cémputo, servidores, respaldos fisicos, firewalls, y demas equipos
de comunicacion y redes.

Prestacion de servicios tecnoldgicos y de comunicacion.

Otros.

Mo D o P
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56. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, ;Cémo se contempla el
comportamiento del subsidio a la oferta para los territorios donde la demanda de
servicios no garantiza la suficiencia patrimonial ni administrativa de las IPS?

57. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, ¢La Superintendencia Nacional de
Salud se separard del Ministerio de Salud con el objetivo de que pueda realizar sus
funciones independientemente? Detalle y argumente su respuesta.

58. Sirvase informar, ;Cudntas acciones se han adelantado contra las aseguradoras en
salud que nieguen las tecnologias incluidas en el Plan de Beneficios en Salud a los
usuarios?

59, Sirvase informar ;Cuéles son las practicas que ponen en riesgo la atencién en salud
de la poblacion mas vulnerable?

60. Sirvase informar, ;Cuéles son todas y cada una de las enfermedades de alto costo,
catastroficas o ruinosas y enfermedades huérfanas en el pais? Detalle y argumente su
respuesta.

a. Indique la evolucién en ocurrencia e incidencia econdmica ($) de cada una de
esas enfermedades durante los tltimos 30 afios en ¢l pais.

. Sirvase informar, de acuerdo con el texto de Reforma a la Salud definitivo aprobado
por la Plenaria de la Camara de Representantes, para procesar el gran volumen de
cuentas y reconocer las mismas o su glosa total o parcial:

a. ¢Cual es el tipo de auditoria que se prevé?

b. ;Quién deberd adelantar la auditoria de las cuentas médicas y en qué
porcentaje?

¢ Quién debers adelantar la auditoria de incapacidades y en qué porcentaje?
(Quién debera adelantar la auditoria de licencias y en qué porcentaje?

e. (Quién debera adelantar la auditoria de SOAT y en qué porcentaje?

/0
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f. En el texto aprobado en Plenaria de Cémara de Representantes ;Se preferira
un tipo de auditoria tradicional centrada en la revision manual de los soportes
de cada item detallado, de cada cuenta, correspondiente a una atencién o, por
el contrario, se preferird un tipo de auditoria que se centra en la inteligencia
del andlisis del gasto, en el estudio de las desviaciones y en el analisis
comparativo del comportamiento de los prestadores en servicios comunes?

g. ;La auditoria se realizara de manera centralizada o se subdividira su ejercicio
por regiones? Ademés, indique en caso de subdividirse por regiones ;Quién
sera el llamado a auditar en cada una de las regiones las cuentas médicas, las
incapacidades, las licencias y el SOAT?

62. Sirvase informar, actualmente ;Cual es el valor total de los montos que le adeudan
las distintas EPS a todas las IPS en el pais? Relacione Ia informacién de manera
organizada en formato Excel por departamentos y municipios.

63. Sirvase informar, ;Cudl es el valor total de los montos reconocidos en sentencias, a
la fecha no saldados, que le- adeudan las distintas EPS a todas las IPS en el pais?
Relacione la informacion afio a afio de manera organizada en formato Excel por
departamentos y municipios.

64. Sirvase informar, actualmente ;Cudl es el valor total de los montos que le adeudan
los distintos Hospitales Publicos a todas las IPS en el pais? Relacione la informacién
de manera organizada en formato Excel por departamentos y municipios.

65. Sirvase informar, ;Cual es el valor total de los montos reconocidos en sentencias, a
la fecha no saldados, que le adeudan los distintos Hospitales Ptiblicos a todas las IPS
en el pais durante los tiltimos 20 afios? Relacione la informacion afio a afio de manera
organizada en formato Excel por departamentos y municipios.

66. Sirvase informar, ;Cudl es el valor total de la cartera, al 30 de diciembre de 2023, de
cada una de las EPS del Régimen Contributivo, del Régimen Subsidiado y de las que
operan ambos regimenes con las IPS y proveedores y como es su composicion por
edades?

. Sirvase informar, ;Cual es el valor de los anticipos sin legalizar de las EPS a IPS
discriminados por EPS y que valor corresponde a IPS Privadas e IPS Publicas?

. Sirvase informar, ;Cudles son los valores totales facturados a cada EPS (afios 2022 a
2023) discriminando red privada y red publica? Desglose los valores por conceptos
facturados para cada EPS.

. Sirvase informar, ;Cudles son las acciones que ha adelantado el Ministerio de Salud
y Proteccién Social y la Superintendencia Nacional de Salud en la vigencia 2023
frente al saneamiento de pasivos del sector salud? Detalle de manera organizada la
informacién.
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70. Sirvase informar, ;Cudles son los indicadores de incidencia y prevalencia por cada
una de las EPS durante los tltimos diez (10) afios? Discrimine la informacién por
régimen contributivo y subsidiado.

71. Sirvase informar, ;Cudles son los indicadores de desempefio de cada una de las EPS
existentes en el pais? Discrimine la informacién por régimen contributivo y
subsidiado.

72. Sirvase informar, ;Cudl es el comportamiento de los indicadores trazadores de
enfermedad renal crénica reportada a CAC en los tiltimos 5 afios?

73. Sirvase informar, (,Cuz’into es el costo ($) por usuario de las patologias reportadas a
CAC en los ultimos cinco (5) afios? Rclacmne la informacién por patologias, afio a
afio, en formato Excel. ) :

. 1 )
. 74. Sirvase informar, ;Cudles sofi las tifras de. prevalencia de todas las patologias
-reportadas a CAC en los ultimos 5 afios?

75. El derecho a la salud ha sido objeto de una constante evolucion jurisprudencial desde la
Constitucion Politica de 1991 hasta la fecha. Por ejemplo, el reconocimiento del mismo como
derecho fundamental (T-277 de 2003), la igualacion del PBS contributivo y Subsidiado (T-
760 de 2008) o el suministro de insumos, servicios y tecnologias excluidos del Plan de
Beneficios en Salud (T-423 de 2009) entre muchos otros fallos constitucional. Ante lo
anterior, sirvase informar, ;Se ha realizado algin estudio o estimacién acerca de cudnto le
ha costado () al en general al Estado el cumplimiento de los fallos constitucionales que han
marcado la evolucion jurisprudencial del derecho a la salud en Colombia?

76. Sirvase informar, ;Considera que el valor de la UPC se ha actualizado afio a afio
correctamente para cubrir los costos y necesidades crecientes del sistema, durante los
ultimos 10 afios? Explique su respuesta.

77. Sinformar ;Qué criterios se tienen en cuenta actualmente para el calculo de la UPCy
cémo se podria mejorar la metodologia para un célculo adecuado de la UPC?

78. Sirvase informar, ;Cudl estima es la responsabilidad del Gobierno Nacional en la
actual crisis financiera del Sistema de Salud Colombiano? Referencie en su respuesta
la crisis financiera, la demora en el giro de recursos, la insuficiencia de los giros
efectuados, entre otros. Aporte todo el sustento técnico que considere necesario.
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Nota: Se solicita respetuosamente enviar respuesta en metodologia virtual o digital, en
formatos de PDF y Excel segiin sea solicitado. Indicar en el asunto del correo electrénico
correspondiente el titulo del Debate de Control Politico objeto del presente cuestionario.

Nota: Se tiene como contenido y parte constituida para este debate las respuestas

remitidas con objeto a la Solicitud de Informacién enviada el dia 2 de enero de 2024,
cuya respuesta consta en Oficio de Radicado 202430000131361 y traslados.

Cordialmente,

ALEJAN CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiblica.
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