CONGRESO

. Ny,
] [] DE LA REPUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA | - C

onservador

PROPOSICION R 03 A b 0

Modifiquese el numeral “I” del ARTICULO 3° del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N.° 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez”; el cual quedara asi:

Articulo 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PRQTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN({...)

(.)

L. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia
Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado por el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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Bogota D.C., abril 2024.

Doctor &

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ O 0
Presidente Senado de la Republica , VSQ\» I
Ciudad “dV

Respetado sefior presidente,
Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccién Social para la Vejez".

Exposicion de Motivos

Esta proposicion establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizacion entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. EI
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1 y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo disefio institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroeconémica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusion del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccién de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relacioén con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacién, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya

ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.



El Comité Auténomo de Ia regla fiscal, por ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLYV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarios mas aitos, volviéndolos muy regresivos™. Estos subsidios, en consecuencia,
seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Nacion, lo cual
ha mostrado una tendencia creciente en los Ultimos afios, atentando en contra de la
estabilidad macroeconémica3.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacién solicitada en esta proposicion:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia positiva

Texto propuesto en esta proposicion

ARTiCULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social
[ntegral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, esta estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. E! Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, esta estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

! Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles {FEPC). Para la consulta, remitase a
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestrelease

2 Ibid. )

% Seglin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensicnal, si advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional publico, el cual se incrementd en 1472% durante el perfodo 2000-2024. Importante advertir que
pasé de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendié a 4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
respuesta a solicitud de informacién congresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024,
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Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las

personas colombianas
residentes en el territorio
nacional en condicibn de

pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el
Gobierno  Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la
Nacién y con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas
afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afos de
edad hombres y sesenta (60)
anos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para
acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado
al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio
Econémico, que se financiara
con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con sus

Su estructura se detalla de la s:guuente
manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las

personas colombianas
residentes en el territorio
nacional en condicion de

pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el
Gobierno  Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la
Nacién y con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas
afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afos de
edad hombres y sesenta (60)
anos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para
acceder a una pensién
contributiva habiendo cotizado
al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio
Econdémico, que se financiara
con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con sus |
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propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Economicos Periddicos
BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
gue se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta
dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes
e independientes,
servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de
pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral
de vejez, invalidez o]
sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones
establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Conftributivo en su Componente
de Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibira
las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacién entre un (1) smimv y
hasta fres{3) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del
Fondo Comun de Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que
se crea con la presente ley.

propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar tambien se incluyen
las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Econdmicos Periodicos
BEPS, de acuerdo con la reglamentacién
que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta
dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes
e independientes,
servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de
pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integral
de vejez, invalidez 0
sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones
establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente
de Prima Media: Esta integrado portodas
las personas afiliadas al sistema y recibira
las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacion entre un (1) smimv y
hasta dos punto tres (2.3) smimv. Las
prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comin de Vejez y a
través de un mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente

ley.
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Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los ¢res{3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacién que exceda los tres—{3)
smimv y hasta los veinticinco (25) smimy,
cuyas prestaciones se financian con el
monto del ahorro individual alcanzado y
sus respectivos rendimientos financieros.

La pensiébn otorgada por el Pilar
Contributivo es una sola y correspondera
a la suma de los valores determinados en
los dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el
Componente Contributivo
Complementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que
hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero,
segun el régimen que
establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la
pension integral de vejez.

Aeste pilar no se le aplicaran los principios
y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smimv
y recibira las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacion que exceda los
dos punto tres (2.3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimy, cuyas
prestaciones se financian con el monto del

ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.
La pension otorgada por el Pilar

Contributivo es una sola y correspondera
a la suma de los valores determinados en
los dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el
Componente Contributivo
Complementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que
hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero,
segun el régimen que
establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la
pensién integral de vejez.

Aeste pilar no se le aplicaran los principios
y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacién que rige la materia.




El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pension integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar ios
requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pensién integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicién de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una
pension de vejez y de invalidez o
prestacién en el Sistema General de
Pensiones ¢ en ios regimenes especiales
0 exceptuados.

El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pension integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pensién integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara |

en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una
pensién de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales
o exceptuados.

Proposicion

El articulo 3 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual

se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez", quedara asti:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. E! Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comdn, esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente

Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

re}
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1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado
por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a
los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econdmico, que se
financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios
aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se
encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la
presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacién entre un (1) smimv y hasta dos punto tres (2.3) smimv. Las prestaciones
en este pilar se financian con recursos del Fondo Comun de Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se
crea con la presente ley.
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Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dos
punto tres (2.3) smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los dos punto tres (2.3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv,
cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de
los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima
Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que
la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el réglme

% 4.Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro volunt
Q\Q que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral

W
A

ko Afé?r
o Je

t vejez
Qﬁ A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

i Y
En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la :
lamentacion que rige la materia.

i f

A

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los

-__F’ recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener

oo . . " . . B ia P ’ g
derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear /?
nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos minimo

\JF\/ de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez.

“F  Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a
\;\\3 las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a
3 k\\i la expedicién de la presente ley. 2 @

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributj
las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o prestacion &n el
Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

Cordialmente, @-\Lﬁﬂ( N, juz f
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Modifiquese el numeral 4 del articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de /a
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

HW’J.L:JJ{-

PROPOSICION

Articulo 3. Estructura del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
Origen Comun. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de
Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

()

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el régimen que establezca la Ley, con el
fin de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado
obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de
vejez.

Asimismo, desarrollaré en coordinacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comumcac:ones la difusion contmua de matenal aud:owsual con el fin de promover la culmra

m Qodra cgntratar 0 usar los esgac:og de uso Qubhco en med:os de comumcacron gnvad
para extender la campana de difusion.

Se coordinara ademas, con el Mmlsteno de! Trabajo y las autondades municipales, d:stnta!es y

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara

artido Politico MIRA

. e —
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

—)



oarmipo Liperar  Laura Fortich Sanchez

COLOMBIANO H. Senadora
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I ' | SENADO DI LARPUBICA

Bogota, D.C., Abril de 2024.

Honorables Congresistas
Plenaria del Senado de la Republica.
Congreso de la Republica.

Asunto: Proposicion al articulo 3 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. ‘Por medio de la
cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comdn, y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de la ley 5° de 1992, mediante
la presente, me permito someter a su consideracion una proposicién de modificacion al Proyecto de
ley No”. 293 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Con la modificacién, (conexo a la del articulo 17) se plantea al Senado de la Republica, cobijar a la
totalidad de personas que no gozan de un ingreso y no poseen las condiciones para ser beneficiarias
del pilar solidario previsto en la norma; en este sentido y atendiendo a la logica que sustenta el
mencionado precepto normativo, se incluyen a la totalidad de personas que no cuentan con la
capacidad para solventar por sigo mismas, los ingresos, minimos requeridos para ver garantizada su
vida digna. El no hacer el ajuste sobre la mencionada norma implicaria hacer un pilar orientado
Unicamente a impactar una parte del sistema, no hacerlo, frente al sistema integral tal y como lo plantea
el objeto del mismo proyecto de ley. Al respecto debemos recordar, que el planteamiento del proyecto
de ley se centra en el establecimiento de las condiciones para garantizar el funcionamiento de un
“Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun’; no obstante,
bajo la redaccion actual del articulo, el pilar solidario tnica y exclusivamente se orienta a garantizar
las condiciones de vida digna en el componente de vejez; es decir, plantea alternativas de
aseguramiento a la longevidad, olvidando el componente de “invalidez” tal y como lo denomina la
misma norma. Resultando en este sentido preguntar, si resulta acorde a derecho garantizar el ingreso
que garantice la vida digna de una persona con razén unica y exclusivamente a su edad,
desconocimiento la existencia de personas que, sin llegar a una edad determinada, no les es dable
desempefiar una actividad laborar que les pueda garantizar los ingresos necesarios para garantizar
una vida digna o siquiera el indice de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad dependiendo el caso,
tal y como lo plantea el proyecto de ley.
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TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PROPOSICION.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun,
esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por el Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el  Gobiemo  Nacional,  cuyas
prestaciones se financiaran solidariamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, este pilar esta
dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera administrado por
el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afos de edad hombres y sesenta (60)
afos de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. EI Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun,
estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por el Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro Individual
y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones
se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, este pilar esta dirigido a
garantizar una renta basica solidaria para amparar
las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y de hombres mayores de
55 afios con discapacidad o mujeres mayores de
50 afios que sin ser considerados adultos
mayores, poseen una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50% y no poseen una
fuente de ingresos que garantice su vida digna y
relinen los requisitos previstos por el articulo 17
de la presente ley: el cual sera administrado por el
Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva
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habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara
con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el
Gobiemo Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de
acuerdo con la reglamentacion que se encuentre
vigente

3. Pilar Contributivo: Esté dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1)
smimv y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fondo
Comun de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar ~ Contributivo ~ en  su  Componente
Complementario de Ahorro Individual: ~ Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema
cuyo ingreso sea superior a los tres (3) smimv y
recibir las cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta
los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual

habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econoémico, que se financiara
con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacion que se encuentre vigente

3. Pilar Contributivo: Esté dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1)
smimv y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fondo
Comun de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar ~ Contributivo  en  su  Componente
Complementario de Ahorro Individual: Esté integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira
las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual
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financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una
sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el
Componente Contributivo de Prima Media y el
Componente  Contributivo Complementario  de
Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del Componente de
Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las
personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema
financiero, segun el régimen que establezca la Ley,
con el fin de complementar el monto de la pension
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y
disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables ~ de  conformidad  con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar
se pueda completar los requisitos minimos de
semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.

Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una
pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicaré en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente
ley.

financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una
sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el
Componente Contributivo de Prima Media y el
Componente  Contributivo  Complementario  de
Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del Componente de
Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las
personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero,
segun el régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension integral de
vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y
disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables ~ de  conformidad  con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobiemo Nacional reglamentara un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar
se pueda completar los requisitos minimos de
semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.

Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una
pension integral de vejez.

Parégrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente
ley.
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Paragrafo 2: La presente ley no aplicaré en el Pilar | Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas que | Contributivo ni Semicontributivo a las personas que
hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez | hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez
o prestacion en el Sistema General de Pensiones o | o prestacion en el Sistema General de Pensiones o
en los regimenes especiales o exceptuados. en los regimenes especiales o exceptuados.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. ‘Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y
se dictan ofras disposiciones” el cual quedara asi.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media
y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario; Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en condicion
de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de
la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas
de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres mayores de 55 afios con discapacidad
o mujeres mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una perdida de
capacidad laboral igual o superior al 50% y no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida
digna y rednen los requisitos previstos por el articulo 17 de la presente ley; el cual serd administrado
por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco
(65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos
para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podrén acceder a
un Beneficio Econdmico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional.
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Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periodicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que
les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esté integrado por todas las personas afiliadas
al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv
y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comtin de
Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado
y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el Componente
Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera
instancia los requisitos del Componente de Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el régimen que establezca la Ley, con el fin
de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.
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El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.

Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicion de la
presente ley.

Parégrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas
que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

Cordialmente,

-

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.
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Presidente Senado de la Republica
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Respetado sefor presidente,
Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 12 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccién Social para la Vejez".

Exposicion de Motivos

Esta proposicion establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizaciéon entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. El
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo disefio institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroeconomica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusion del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccion de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relaciéon con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacion, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya

ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.

Ao © ¥ VP



El Comité Autdbnomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLYV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos™. Estos subsidios, en consecuencia,
seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de [a Nacion, lo cual
ha mostrado una tendencia creciente en los Ultimos afios, atentando en contra de la
estabilidad macroeconémica®.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacion solicitada en esta proposicion:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia alternativa

Texto propuesto en esta proposicién

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. 3Son caracteristicas
generales en materia de afiliacién y
cotizacion del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria para
todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. Son caracteristicas
generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria para
todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y

1 Comité Autdnomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacién de Preclos 'de Combustibles {FEPC). Para la consuita, remitase a

https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2 FWCC CLUSTER-

218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
2 |bid.

3 Seglin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, sf advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional publico, el cual se incrementé en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
paso de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendid a 4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
respuesta a-solicitud de informacidn congresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024.
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2)

3)

5)

rentistas de capital en el Pilar
Contributivo; quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacion que
exceda tres{3) smimv deberan
seleccionar su Administradora de
Fondo de Pensiones en el
Componente Complementario de
Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo.

No obstante, quienes ya se
encuentren afiliados a una
Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de
esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacién.

La afiliacion al Pilar Contributivo
implica la obligacién de realizar
los aportes que se establecen en
la presente ley.

No existira una edad maxima para
poder acceder al Sistema de
Proteccién Social Integral para la
Vejez.

La Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes - PILA o el
mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudara y distribuira
el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de
los Componentes y Pilares del
Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

El limite maximo de la base de
cotizacion sera de veinticinco (25)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo

2)

4)

5)

rentistas de capital en el Pilar
Contributivo; quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacion que
exceda dos punto tres (2.3)
smimv deberan seleccionar su
Administradora de Fondo de
Pensiones en el Componente
Complementario de  Ahorro
Individual de dicho Pilar
Contributivo.

No obstante, quienes ya se
encuentren afiliados a una
Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de
esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacion.

La afiliacion al Pilar Contributivo
implica la obligacion de realizar
los aportes que se establecen en
la presente ley.

No existira una edad maxima para
poder acceder al Sistema de
Proteccién Social Integral para la
Vejez.

La Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes - PILA o el
mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudara y distribuira
el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de
los Componentes y Pilares del
Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

El limite maximo de la base de
cotizacién sera de veinticinco (25)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo




7)

8)

con la reglamentacion legalmente
establecida.

Las cotizaciones son obligatorias
en el Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos
iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de
cada uno de Ilos Pilares
Semicontributivo, Contributivo y
de Ahorro Voluntario del Sistema
de Proteccién Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control
y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

La afiliacién es voluntaria para los
colombianos domiciliados en el
exterior, sin consideracién a su
condicién migratoria, cuando no
tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para
los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén cubiertos por
algln régimen de su pais de
origen o de cualquier otro.

Los convenios y acuerdos
celebrados por Colombia en
materia pensional, conservaran
su vigencia, con los ajustes
operativos que resulten
necesarios para su aplicacion.

8)

9)

con la reglamentacion legaimente
establecida.

Las cotizaciones son obligatorias
en el Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos
[guales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de
cada uno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y
de Ahorro Voluntario del Sistema
de Proteccion Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control
y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

La afiliacién es voluntaria para los
colombianos domiciliados en el
exterior, sin consideracién a su
condicién migratoria, cuando no
tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para
los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén cubiertos por
algin régimen de su pais de
origen o de cualquier otro.

Los convenios y acuerdos
celebrados por Colombia en
materia pensional, conservaran
su vigencia, con los ajustes
operativos que resulten
necesarios para su aplicacion.
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Paragrafo transitorio: Para quienes a
la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES
y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de
esta ley, que coticen por encima de los
tres{3) smimv deberan seleccionar una
Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual
dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Vencido el plazo, en caso
de no hacerlo, seran asignados
aleatoriamente, a través del mecanismo
que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio: Para quienes a
la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES
y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 de
esta ley, que coticen por encima de los
dos punto tres (2.3) smimv deberan
seleccionar una Administradora del
Componente Complementario de Ahorro
Individual dentro de los primeros seis (6)
meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no hacerlo, seran
asignados aleatoriamente, a través del
mecanismo que establezca el Gobierno
Nacional.

Proposicion

El articulo 12 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez”, quedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacién y
cotizacion del Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as)

los(as) trabajadores(as)

dependientes, independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo;
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda dos punto tres
(2.3) smimv deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en

el Componente Complementario de Ahorro

Contributivo.

Individual de dicho Pilar

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar

una nueva afiliacion.



2) La afiliaciéon al Pilar Contributivo implica la obligacién de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.
3) No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.
4) La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o eI mecanismo que
haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de
los aportes a las Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema
de Proteccioén Social Integral para la Vejez. /\Y“
5) El limite maximo de la base de cotizacién sera de veinticinco (25) salarios \
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacuon )2 &

legalmente establecida. )R;

\& 6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes '5 =
devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente. A
N\ 7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, ‘
A Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral S WL
QS para la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia _ * ~ Q/

Financiera de Colombia. :
8) La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin W
\ consideracion a su condiciébn migratoria, cuando no tengan la calidad de
} afiliados obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por la )
presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrat 0
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun régimen dgg,-
su pais de origen o de cualquier otro. )
9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional, g\‘:i

-..,__‘_\,

> conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios :
3 i{ para su aplicacion. 3 e?\_
35 ., Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
3:: encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
3{7" Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los dos

punto tres (2.3) smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente
\ Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses, contados
'a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no ha

seran asignados aleator:amen% travis def mecanlsmo que establezca el Gobjerno
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Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 19 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez”".

Exposicion de Motivos

Esta proposicion establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizaciéon entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. El
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo diseno institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroeconémica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusion del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccién de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relacion con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Naciéon, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya

ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.
\Jo O*"bf

|



El Comité Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccién del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos™. Estos subsidios, en consecuencia,
seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Nacion, lo cual
ha mostrado una tendencia creciente en los ultimos afios, atentando en contra de la
estabilidad macroeconémica®.

Habida cuenta de o anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacion solicitada en esta proposicion:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia positiva Texto propuesto en esta proposicion

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS | ARTICULO 19. CARACTERISTICAS

DEL PILAR CONTRIBUTIVO. DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo | Son caracteristicas del Pilar Contributivo
las siguientes: las siguientes:

a) Este Pilar estda comprendido por dos | a) Este Pilar estd comprendido por dos

componentes: el Componente de componentes: el Componente de
Prima Media y el Componente Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual. Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta | b) El Componente de Prima Media, esta
integrado por  todos los(as} integrado por  todos los(as)

1 Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles (FEPC). Para la consulta, remitase a
https:/ fwww.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2 FWCC CLUSTER-
218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

2 |bid.

35eglin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, si advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional ptiblico, el cual se incrementd en 1472% durante el perfodo 2000-2024. Importante advertir que
pas6 de $4.3 billones en ! 2000 a $67.6 billones en el 2024, En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendid a 4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
respuesta a solicitud de informacién caongresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024,
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d)

afiliados(as) al Pilar Contributivo y
recibira las cotizaciones por los
ingresos base de cotizacion entre un
(1) salario minimo legal y hasta tres
{3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El Componente Complementario de
Ahorro  Individual, recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacibn que exceda los
tres—{3) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los
veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En el
Individual

Componente de Ahorro
las administradoras
ofreceran diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el
esquema de “Multifondos” establecido
por la Ley 1328 de 2009, para que las
personas una vez informadas elijan
aquellos que se ajusten en mejor
forma a sus edades y perfiles de
riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de
los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor
retorno posible al final del periodo de
acumulacién de aportes o hasta
cuando el afiliado y/o sus beneficiarios
tengan derecho a las prestaciones
establecidas en este pilar.

El monto de la Pensién Integral de
Vejez estara conformado por una
Gnica pensién reconocida y pagada en

d)

afiliados(as) al Pilar Contributivo vy
recibira las cotizaciones por los
ingresos base de cotizacion entre un
(1) salario minimo legal y hasta dos
punto tres (2.3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El Componente Complementario de
Ahorro  Individual, recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacion que exceda los
dos punto tres (2.3) salarios minimos
legales mensuales vigentes y hasta
los veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En el
Individual

Componente de Ahorro
las administradoras
ofreceran diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el
esquema de “Multifondos” establecido
por la Ley 1328 de 2009, para que las
personas una vez informadas elijan
aquellos que se ajusten en mejor
forma a sus edades y perfiles de
riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de
los recursos por parte de la
administradora, se procure el mejor
retorno posible al final del periodo de
acumulacion de aportes o hasta
cuando el afiliado y/o sus beneficiarios
tengan derecho a las prestaciones
establecidas en este pilar.

El monto de la Pension Integral de
Vejez estara conformado por una
unica pension reconocida y pagada en




el Componente de Prima Media por
parte de la administradora del
componente COLPENSIONES mas el
valor de la prestacién determinada en
el Componente Complementario de
Ahorro Individual, de conformidad con
lo sefalado en esta ley y la
reglamentacion que se expida para tal
efecto.

Las Entidades Administradoras tanto
del Componente de Prima Media,
como del Componente
Complementario de Ahorro Individual,
reconoceran la totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses despues
de radicada la solicitud por parte
del(a) peticionario(a) vy/o el(la)
empleador(a) quien también podra
solicitar el reconocimiento de Ila
misma en nombre de aquel(la), con la
correspondiente documentacién que
acredite su derecho. Las
administradoras no podran aducir que
las diferentes entidades no les han
expedido el bono pensional e, la cuota
parte de bono, la cuota parte o su
equivalente en financiacién para no
reconocer la pensiébn en dicho
término.

Una vez reconocida la pension, las
administradoras tendran un plazo
maximo de sesenta (60) dias
calendario para la inclusién en ndmina
de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el
procedimiento para [a solicitud,

el Componente de Prima Media por
parte de [a administradora del
componente COLPENSIONES mas el
valor de la prestacién determinada en
el Componente Complementario de
Ahorro Individual, de conformidad con
lo sefialado en esta ley y la
reglamentacion que se expida para fal
efecto.

Las Entidades Administradoras tanto
del Componente de Prima Media,
como del Componente
Complementario de Ahorro Individual,
reconoceran la totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después
de radicada la solicitud por parte
del(a) peticionario(a) y/o el(la)
empleador(a) quien también podra
solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la
correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Las
administradoras no podran aducir que
las diferentes entidades no les han
expedido el bono pensional e, la cuota
parte de bono, la cuota parte o su
equivalente en financiacion para no
reconocer la pension en dicho
término.

Una vez reconocida la pension, las
administradoras tendran un plazo
maximo de sesenta (60) dias
calendario para la inclusién en némina
de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el
procedimiento para la solicitud,
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Q)

h)

reconocimiento y pago de la Pensién
Integral de Vejez.

No podra otorgarse un beneficio en el
Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo
sin que se cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el nimero
de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se
podra hacer uso de un sistema

actuarial de equivalencias, que
permita acreditar semanas
adicionales con el objetivo de
completar el numero minimo de
semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en el
Componente Complementario de

Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias
sera reglamentado por el Gobierno
Nacional en el término de 6 meses
contados a partir de la expedicién de
la presente ley.

Las personas que realicen
cotizaciones al Componente
Complementario de Ahorro Individual
podran escoger y trasladarse
libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses
y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la
regulacién aplicable para el efecto. En
todo caso, dentro del esquema de

9)

h)

reconocimiento y pago de la Pensién
Integral de Vejez.

No podra otorgarse un beneficio en el
Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo
sin que se cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el nimero
de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se
podra hacer uso de un sistema

actuarial de equivalencias, que
permita acreditar semanas
adicionales con el objetivo de
completar el numero minimo de
semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en el
Componente Complementario de

Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias
sera reglamentado por el Gobierno
Nacional en el término de 6 meses
contados a partir de la expediciéon de
la presente ley.

Las personas que realicen
cotizaciones al Componente
Complementario de Ahorro Individual
podran escoger y trasladarse
libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses
y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la
regulacién aplicable para el efecto. En
todo caso, dentro del esquema de




)

k)

multifondos, se aplicara lo definido por
el Gobierno Nacional sobre reglas de
asignacion para aquellos afiliados que
no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a
la administradora correspondiente,
que entiende las consecuencias
derivadas de su eleccion en cuanto a

los riesgos y Dbeneficios que
caracterizan este fondo.
El conjunto de Ias cuentas

individuales de ahorro pensional del
Componente Complementario de
Ahorro  Individual constituye un
patrimonio autébnomo propiedad de los
afiliados con destinacion especifica de
proteccion social integral para la
vejez, denominado Fondo de
Pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de I[a entidad
administradora.
Los recursos de las cuentas
individuales estaran invertidos en
Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran
determinadas por el Gobierno
Nacional.

Las entidades administradoras del
Componente Complementario de
Ahorro Individual deberan garantizar
una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el

J)

k)

multifondos, se aplicara lo definido por
el Gobierno Nacional sobre reglas de
asignacion para aquellos afiliados que
no escojan el fonde de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a
la administradora correspondiente,
que entiende las consecuencias
derivadas de su eleccién en cuanto a

los riesgos y beneficios que
caracterizan este fondo.
El conjunto de las cuentas

individuales de ahorro pensional del
Componente Complementario de
Ahorro  Individual constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los
afiliados con destinacién especifica de
proteccién social integral para la
vejez, denominado Fondo de
Pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de Ila entidad
administradora.
Los recursos de Ilas cuentas
individuales estaran invertidos en
Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran
determinadas por el Gobierno
Nacional.

Las entidades administradoras del
Componente Complementario de
Ahorro Individual deberan garantizar
una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el
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patimonio de las entidades
administradoras garantiza el pago de
la‘rentabilidad minima y el desarrollo
del negocioc de administracion del
fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la

persona y el pago del componente
complementario de Ahorro Individual a
que éste tenga derecho, cuando las
entidades administradoras incumplan
sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el

patrimonio  de las  entidades
administradoras y aplicando las
sanciones pertinentes por

incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacibn que expida el
Gobierno Nacional.

Tendran derecho al reconocimiento de
un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual
correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de
Prima con Prestaciéon Definida previo
a la entrada en vigencia de la presente
ley quienes hayan efectuado aportes
o cotizaciones a dicho régimen
mayores a fres{3) salarios minimos
legales mensuales vigentes a las
cajas, fondos o entidades del sector
publico, o prestado servicios como
servidores publicos, o a un titulo
pensional a quienes hayan trabajado
en empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la parte

patrimonio de las  entidades
administradoras garantiza el pago de
la rentabilidad minima y el desarrollo
del negocio de administracion del
fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la

persona y el pago del componente
complementario de Ahorro Individual a
que éste tenga derecho, cuando las
entidades administradoras incumplan
sus obligaciones, en los términos de la
presente ley, revirtiendo contra el

patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las’
sanciones pertinentes por

incumplimiento, de acuerdo con la

reglamentacién  que
Gobierno Nacional.

expida el

Tendran derecho al reconocimiento de
un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual
correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de
Prima con Prestacion Definida previo
a la entrada en vigencia de la presente
ley quienes hayan efectuado aportes
o cotizaciones a dicho régimen
mayores a dos punto tres (2.3)
salarios minimos legales mensuales
vigentes a las cajas, fondos o
entidades del sector publico, o
prestado servicios como servidores
plblicos, 0 a un titulo pensional a
quienes hayan trabajado en empresas
que tienen a su exclusivo cargo las
pensiones de sus trabajadores y




p)

proporcional del calculo actuarial
correspondiente.
Este bono o titulo pensional sera

entregado cuando el afiliado (a)

solicité el reconocimiento de la
pension.
Los valores contenidos en las cuentas

de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las
Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad,
seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que
se consolide la pensién integral de
vejez, momento en el cual el valor de
las cotizaciones realizadas junto con
los rendimientos hasta por los tres-{3)
smimv seran traslados al Componente
de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que

exceda de la cotizacion de fres{3)

smimv continuara en el Componente
Complementario de Ahorro Individual
para constituir una renta vitalicia para
la pensién integral.

lLa pensibn de invalidez vy
sobrevivientes sera reconocida en el
Componente de Prima Media por la
Administradora del Componente
COLPENSIONES, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la radicacidén
de la solicitud. El Gobierno Nacional
coordinara con las entidades
competentes del Sistema General de
Seguridad Social para garantizar la

P)

trasladen la parte proporcional del
calculo actuarial correspondiente.
Este bono o titulo pensional sera
entregado cuando el aflliado (a)
solicité el reconocimiento de la
pension.

Los valores contenidos en las cuentas
de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las
Administradoras del Reégimen de
Ahorro Individual con Solidaridad,
seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que
se consolide la pensién integral de
vejez, momento en el cual el valor de
las cotizaciones realizadas junto con
los rendimientos hasta por los dos
punto_tres (2.3) smimv seran
traslados al Componente de Prima
Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que
exceda de |a cotizacion de dos punto
tres (2.3) smimv continuard en el
Componente Complementario de
Ahorro Individual para constituir una
renta vitalicia para la pension integral.

La pensibn de invalidez vy
sobrevivientes sera reconocida en el
Componente de Prima Media por la
Administradora del Componente
COLPENSIONES, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la radicacion
de la solicitud. El Gobierno Nacional
coordinara con las  entidades
competentes del Sistema General de
Seguridad Social para garantizar la
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Q)

interoperabilidad y el traslado de
informacién referente a la historia
laboral, historia clinica y demas
informacién pertinente para resolver el
tramite de las solicitudes de pensién
de invalidez en los términos previstos
de manera célere y eficiente.

El pago de la pensién de invalidez y
sobrevivientes sera realizado por el
Componente de Prima Media por
parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo
que defina el Gobierno Nacional y de
acuerdo con la reglamentacion que se
expida.

El valor que reconocera el seguro
previsional para financiar las
pensiones de invalidez y
sobrevivientes sera calculada en
funcién de una renta temporal hasta
que el pensionado cumpla la edad de
la pension de vejez definido en la
presente norma, el pago de estas
pensiones estara a cargo de manera
exclusiva de la aseguradora. En el
monto necesario para el pago de
estas pensiones de invalidez y de
sobrevivientes, la aseguradora no
podra hacer uso del bono pensional ni
de los aportes o rendimientos que
tengan los afiliados en el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez
definida en esta ley, el pagador de las
pensiones de invalidez y

interoperabilidad y el traslado de
informacién referente a la historia
laboral, historia clinica y demas
informacion pertinente para resolver el
tramite de las solicitudes de pensién
de invalidez en los términos previstos
de manera célere y eficiente.

El pago de la pension de invalidez y
sobrevivientes sera realizado por el
Componente de Prima Media por
parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo
que defina el Gobierno Nacional y de
acuerdo con la reglamentacién que se
expida.

El valor que reconocera el seguro
previsional para financiar las
pensiones de invalidez y
sobrevivientes sera calculada en
funcién de una renta temporal hasta
que el pensionado cumpla la edad de
la pensién de vejez definido en la
presente norma, el pago de estas
pensiones estara a cargo de manera
exclusiva de la aseguradora. En el
monto necesario para el pago de
estas pensiones de invalidez y de
sobrevivientes, la aseguradora no
podra hacer uso del bono pensional ni
de los aportes o rendimientos que
tengan los afiliados en el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez
definida en esta ley, el pagador de las
pensiones de invalidez y




sobrevivientes, de manera vitalicia,
sera Colpensiones.

El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones de funcionamiento del
seguro y los esquemas de cobertura
de los riesgos derivados del pago de
las mesadas pensionales de vejez,
invalidez y sobrevivencia.

sobrevivientes, de manera vitalicia,
sera Colpensiones.

El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones de funcionamiento del
seguro y los esquemas de cobertura
de los riesgos derivados del pago de
las mesadas pensionales de vejez,
invalidez y sobrevivencia.

Proposicion

El articulo 19 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez”, quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media

b)

d)

y el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un
(1) salario minimo legal y hasta dos punto tres (2.3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la
parte del ingreso base de cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3) salarios
minimos legales mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por
la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez informadas elijan aquellos que
se ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacién de la cuenta individual y una eficiente gestién de los
recursos por parte de ia administradora, se procure el mejor retorno posible al final
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9)

del periodo de acumulacion de aportes o hasta cuando el aflliado y/o sus
beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

El monto de la Pensién Integral de Vejez estara conformado por una unica pensién
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la
administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la prestacion
determinada en el Componente Complementario de Ahorro Individual, de
conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacién que se expida para tal
efecto.

Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la
pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de
radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien
también podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con
la correspondiente documentacion que acredite su derecho. Las administradoras no
podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono pensional e,
la cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacién para no
reconocer la pension en dicho téermino.

Una vez reconocida la pension, las administradoras tendran un plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario para la inclusién en nébmina de la persona pensionada.
El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud, reconocimiento
y pago de la Pensién Integral de Vejez.

No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas
cotizadas del Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de
Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que
permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el numero
minimo de semanas requeridas, usando los recursos disponibles en el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional
en el término de 6 meses contados a partir de la expedicion de la presente ley.

11



)

k)

Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro
Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras
cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segun la
regulacién aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos,
se aplicara lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para
aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de [os tiempos
definidos por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a la
administradora correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su
eleccion en cuanto a [os riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional del Componente
Complementario de Ahorro Individual constituye un patrimonio auténomo propiedad
de los afiliados con destinacién especifica de proteccion social integral para la vejez,
denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimohio de la
entidad administradora.

Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones
cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que
administran; el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de administracion del fondo de
pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente

complementario de Ahorro [ndividual a que éste tenga derecho, cuando [as entidades
administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la presente ley,
revirtiendo contra el patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las
sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional.

Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacién Definida previo a la entrada en vigencia
de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen
mayores a dos punto tres (2.3) salarios minimos legales mensuales vigentes a las
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p)

cajas, fondos o entidades del sector publico, o prestado servicios como servidores
publicos, o a un titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen
a su exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte
proporcional del calculo actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicite el
reconocimiento de la pension.

Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en
vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, seguiran siendo administradas por las Administradoras de
Fondos de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de
vejez, momento en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los
rendimientos hasta por los dos punto tres (2.3) smimv seran traslados al
Componente de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor que
exceda de la cotizacion de dos punto tres (2.3} smimv continuara en el Componente
Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia para la
pensién integral. '

La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima
Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos

" (2) meses siguientes a la radicacién de la solicitud. El Gobierno Nacional coordinara

qQ)

con las entidades competentes del Sistema General de Seguridad Social para
garantizar la interoperabilidad y el traslado de informacién referente a la historia
laboral, historia clinica y demas informacién pertinente para resolver el tramite de las
solicitudes de pension de invalidez en los términos previstos de manera célere y
eficiente. '

El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente
de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo
con la reglamentacion que se expida.

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes sera calculada en funcion de una renta temporal hasta que
el pensionado cumpla la edad de la pensién de vejez definido en la presente norma,
el pago de estas pensiones estara a cargo de manera exclusiva de |a aseguradora.
En el monto necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y de
sobrevivientes, la aseguradora no podra hacer uso del bono pensional ni de los

13



aportes o rendimientos que tengan los afiliados en el Componente Complementario
de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones
de invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera Colpensiones.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del seguro y

los esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas
pensionales de vejez, invalidez y sobrevivencia. ; '
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Proposicién

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

()

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran
diferentes fondos generacionales que reglamentara el Gobierno
Nacional, con una adecuada conformacion de la cuenta individual y una
eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora. Durante la
etapa de ahorro, la administradora invertira los recursos con el objetivo de
procurar la mejor mesada pensional posible, teniendo en cuenta los
riesgos de conversion de activos a ingresos para el retiro de los
afiliados. La administradora__invertira los recursos de cada fondo
generacional asumiendo un nivel de riesqo adecuado y decreciente a
medida que se acerca la edad de jubilacion de los beneficiarios de cada
fondo generacional. El gobierno reglamentara medidas de desempenio y
de riesgo que tengan en cuenta los riesgos de conversidon de activos a
mesada pensional, que seran reportadas por las administradoras.

(--)

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de
Ahorro Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la regulaciéon aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de_fondos generacionales, se aplicara lo definido
por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados
que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

()

Justificacion

El marco regulatorio actual del régimen de inversiones de los fondos de pensiones
va en contravia de un objetivo principal de un sistema de pensiones: proveer
ingresos previsibles y estables para garantizar a los afiliados el acceso efectivo a la
pension. Por esta razéon también es necesario reemplazar el esquema de
multifondos, por un esquema de fondos generacionales, como se viene haciendo en
varios paises. Ademas, la ley no solo debe derogar la regulacién actual, si no
también incluir explicitamente dicho objetivo, para asi redireccionar adecuadamente
la regulacién que se desarrollara una vez se apruebe esta ley. Una serie de
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propuestas para la regulacion de los fondos de pensiones en este sentido se
encuentra en el documento de buenas practicas de la red PLAC del BID,
denominado : “‘Disefio de incentivos, portafolios de referencia e indicadores de
desempefio para fondos de pensiones, basado en el objetivo de ingresos de
jubilacién”, Mantilla-Garcia, D. (2021).




PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,
modifiquese el articulo 23 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizaciéon. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

L)

(4 Qg )C*JSL
Paragrafo & transitorio. El-Geobierno—Nacional—ejercera—las—facultades—aqui

()

Con ocasién al manejo temporal de los recursos de los afiliados que a partir
de la entrada en vigor de esta ley integren el Pilar Contributivo en su
Componente de Prima Media, conforme a lo estipulado en el literal o) del
articulo 19 de la presente ley, las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones descontaran a titulo de comision de administracion maximo el
0.7% sobre la totalidad de los activos bajo administracion y hasta el
momento en que se consolide la pensién integral de vejez.
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Presidente Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior presidente,

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 23 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez”".

Exposicion de Motivos

Esta proposicion establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizacion entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. El
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1 y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo diseno institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroecondémica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusion del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccion de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relaciéon con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacién, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya

ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.
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El Comitée Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLV, se restringen los subsidios™!,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLYV al rango entre 1-3 SMMLYV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos™, Estos subsidios, en consecuencia,
seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Nacién, lo cual
ha mostrado una tendencia creciente en los (ltimos arios, atentando en contra de la
estabilidad macroecondmica?®.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacién solicitada en esta proposicion:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia positiva Texto propuesto en esta proposicion

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacién sera del 16% del
ingreso base de cotizacibn. Los
empleadores pagaran el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales
correspondientes a la tasa de cotizacién

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA
COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacién sera del 16% del
ingreso base de cotizacién. Los
empleadores pagaran el 75% de Ia
cotizacién total y los trabajadores el 25%
restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales
correspondientes a la tasa de cotizacién

se distribuiran de la siguiente manera: se distribuiran de ia siguiente manera:

En el componente de prima media: En el componente de prima media:

1 Comité Autdnomo de la Regla Fiscal. (2023}. Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacién de Precios de Combustibles (FEPC). Para la consulta, remitase a
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent2%2FWCC CLUSTER-
218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

2 bid.

3 Seglin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, si advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional publico, el cual se incrementd en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
pasé de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministeric de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendidé a 4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
respuesta a solicitud de informacidn congresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enerc de 2024.
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a. Trece (13) puntos de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacién hasta tres{3) smimv se
destinaran al fondo comun de vejez
administrado por COLPENSIONES y
al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con o
establecido en el siguiente articulo,
ello en concordancia con lo
establecido en el articulo que crea el
Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los
gastos de administracion en el
componente de Prima Media del Pilar
Contributivo y los recursos necesarios
para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte. De
estos tres (3) puntos, Colpensiones
podra destinar hasta un (1) punto para
financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo:

c. Trece punto dos (13.2) puntos de la
cotizacion sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacién que supere los
tres{3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv se destinaran a la cuenta de
Ahorro Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacién sobre
la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere los tres{3) smimv y hasta

a. Trece (13) puntos de la cotizacién
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion hasta dos punto tres (2.3)
smimv se destinaran al fondo comun
de vejez administrado por
COLPENSIONES y al Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo conforme
con lo establecido en el siguiente
articulo, ello en concordancia con lo
establecido en el articulo que crea el
Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los
gastos de administracion en el
componente de Prima Media del Pilar
Contributivo y los recursos necesarios
para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte. De
estos tres (3) puntos, Colpensiones
podra destinar hasta un (1) punto para
financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo:

c. Trece punto dos (13.2) puntos de la
cotizacion sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacién que supere los
dos punto tres (2.3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinaran a
la cuenta de Ahorro Individual del
afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacién sobre
la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere los dos punto tres (2.3)




veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo  conforme con lo
establecido en el siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos
de la cotizacién sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion que
supere los tres—3) smimv y hasta
veinticinco (25) smimv se destinaran a
financiar los gastos de administracién
en el componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los £3) smimv y
hasta veinticinco (25) smimv se
trasladara a Colpensiones para
atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pensién de vejez, ni del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo,
para gastos administrativos u otros fines
distintos al financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracibn que no sean
ejecutados en la vigencia, asi como la
reduccién en los costos de [as primas de

smlmv y hasta veinticinco (25) smimv
se destinara a financiar el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo conforme
con lo establecido en el siguiente
articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos
de la cotizacion sobre la parte del
Ingreso Base de Cotizacion que
supere los dos punto fres (2.3) smimyv
y hasta veinticinco (25) smlimv se
destinaran a financiar los gastos de
administracion en el componente de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion
sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizaciéon que supere los dos punto
tres {2.3) smimv y hasta veinticinco
(25) smimv se trasladara a
Colpensiones para atender el pago de
los seguros previsionales o el
esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez
y muerte.

Paragrafo 1. En ningtin caso, en el Pilar
Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo,
para gastos administrativos u otros fines
distintos al financiamiento de las
pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracibn que no sean
ejecutados en la vigencia, asi como la
reduccién en los costos de las primas de
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los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados al fondo comun de
vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo la
reduccién en los costos de las primas de
los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de
ahorro individual.

Paragrafo 4. EI Gobierno Nacional
reglamentara un esquema para que el
componente al que se refiere el literal e)
de este articulo se reduzca gradualmente
a cero (0), buscando incrementar, hasta
llegar a 14 puntos el componente al que
se refiere eliteral c) de este articulo.

Paragrafo 5. ElI Gobierno Nacional
ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de
eficiencia y sostenibilidad de |las
administradoras y de los nuevos agentes
del mercado, wuna comision de
administracion calculada sobre la totalidad
de los activos administrados. El Gobierno
Nacional también tendra la facultad de
definir y reglamentar un esquema de
comisién por desempeno de los diferentes
fondos de pensiones y nuevos agentes de
mercado que incentive la mejor gestion de
las administradoras.

los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados al fondo comun de
vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo la
reduccion en los costos de las primas de
los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de
ahorro individual.

Paragrafo 4. ElI Gobierno Nacional
reglamentara un esquema para que el
componente al que se refiere el literal e)
de este articulo se reduzca gradualmente
a cero (0), buscando incrementar, hasta
llegar a 14 puntos el componente al que
se refiere el-literal c) de este articulo.

Paragrafo 5. ElI Gobierno Nacional
ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de
eficiencia y sostenibilidad de las
administradoras y de los nuevos agentes
del mercado, wuna comision de
administracion calculada sobre la totalidad
de los activos administrados. El Gobierno
Nacional también tendra la facultad de
definir y reglamentar un esquema de
comisién por desempeno de los diferentes
fondos de pensiones y nuevos agentes de
mercado que incentive la mejor gestion de
las administradoras.

Proposicion

El articulo 23 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez", quedara asi:




ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la tasa
de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores pagaran el
75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a [a tasa de cotizacién se
distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacién
hasta dos punto tres (2.3) smimv se destinaran al fondo comdn de vejez
administrado por COLPENSIONES vy al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
conforme con io establecido en el siguiente articulo, ello en concordancia con lo
establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro v,

b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracién en el componente de
Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender el pago de
los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podra
destinar hasta un (1) punto para financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:
c. Trece punto dos (13.2) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de

Cotizacion que supere los dos punto tres (2.3} smimv y hasta veinticinco (25) smimv
se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacién que
supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el
siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base
de Cotizacion que supere los dos punto tres {2.3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv se destinaran a financiar los gastos de administracion en el componente de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre |la parte del Ingreso Base de Cotizacién
que supere los dos punto tres (2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
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trasladara a Colpensiones para atender el pago de los seguros previsionales o el
esquema que determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las
reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos
administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por
administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccioén en los
costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados
al fondo comun de vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la reduccion
en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el componente
al que se refiere el literal e) de este articulo se reduzca gradualmente a cero (0),
buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que se refiere el-literal
c) de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras

y de los nuevos agentes del mercado, una comisién de administracion calculada (%‘
sobre la totalidad de los activos administrados. El Gobierno Nacional también tendra
la facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por desempefio de los
diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor
gestion de las administradoras.

Cordialmente, ( _Q\QW
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Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 23 del proyecto de ley 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez’, el cual
quedara asi:

Paragrafo Transitorio. Con ocasion al manejo temporal de los recursos de los afiliados que a
partir de la entrada en vigor de esta ley inteqren el Pilar Contributivo en su Componente de
Prima Media. conforme a lo estipulado en el literal o) del articulo 19 de la presente ley, las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones descontaran a titulo de comision de
administracion maximo el 0.7% sobre la totalidad de los activos bajo administracion y hasta el

momento en que se consolide [a pensién integral de vefez.

JUSTIFICACION.

El articulo 23 del Proyecto de Ley 293 establece el modelo de comisiones para todos los
actores del nuevo sistema de proteccion social para la vejez. Dichas comisiones son claras
para todos los actores menos para las sociedades administradoras de fondos de pensiones al
establecer inicialmente un modelo de comisiones sobre aportes que posteriormente se volvera
cero para convertirse en una comision sobre activos bajo administracion. Este modelo
conduce a que, aunque a la entrada en vigor de la ley Colpensiones y las AFP asumiran
nuevas responsabilidades y deberan continuar cumpliendo con las responsabilidades
actuales, la redaccion actual no le da certidumbre a las AFP sobre si contaran con los
recursos necesarios para atender esas responsabilidades o si seran inviables desde el
principio.

Solo a titulo de ilustracion, las inversiones necesarias que deberan hacer las AFP para ajustar
y desarrollar nuevos sistemas operativos y tecnologia para atender todas las obligaciones que
les impone la ley y operar adecuadamente se han calculado pueden alcanzar los $521.000
millones de pesos. A ese valor se suman todos los costos fijos que deberan mantener
respecto de los actuales afiliados cobijados o no por la reforma, dentro de los cuales se
destaca la obllgamén de mantener la reserva de estabilizacion de rendimientos que hoy
equivale a algo mas $4 billones de pesos. Adicionalmente, las AFP seguiran teniendo a cargo
tareas tales como afiliaciones, traslados entre Administradoras y entre regimenes, recaudo de
aportes, cobro de aportes en mora, manejo de portafolios de inversion de acuerdo con los
multifondos, acreditacion y administracion de las cuentas individuales, generacion y envio de
los extractos, conformacién de historia laboral (ISS, tiempos no cotizados ISS, tiempos
cotizados en otras AFP del RAIS), gestion de bonos pensionales, reconocimiento y pago de
prestaciones, atencién y servicio a los afiliados y solucién de quejas y reclamos, entre otros.

Hasta el momento los ingresos de las AFP se han calculado con base en los aportes que
mensualmente hé;én Ios aﬁliados pero dado que la reforma plantea que un 66% (si el umbral
hacer apoﬂes a las AFP, la pOSIbI|Idad de que las AFP puedan continuar prestando sus
servicios depende de que desde la ley se establezca una regla clara sobre su remuneracion
que garantice su sostenibilidad.

Adicionalmente, la pOSlbllidad de que nuevos actores puedan participar en Ia administracion
del componente de ahorro individual seria nula si la comisién sobre aportes desaparece en el
tiempo, ya que no cuentan con suficientes recursos bajo administracion (que al inicio serian
$0) para cubrir Ios gastos de operacién. Si no hay claridad sobre la remuneracion de las AFP
en la transicién y de los demas actores que participen en la administracién del componente de

o GustavoMoreno__

ﬂ GustavoMorenoHurtado . GustavoMorena 51 "““%*

¢
"

\vPel8tat

ooy

®



5 BN ABSO-R ‘h'd"o'"REN'c‘)' ‘UW/UMMA/
ahorro individual del pilar contributivo, los mas afectados seran los afiliados que veran
deteriorada la calidad del servicio recibido.

Segun lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica, conforme al cual la seguridad
social es un servicio plblico prestado bajo el principio de sostenibilidad financiera y como lo
determina el mismo proyecto de ley, requiere promover la sostenibilidad financiera de las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, tanto para continuar administrando el
régimen de transiciéon, como el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 19 literal o) del proyecto de ley, el stock de ahorro
de los actuales afiliados al RAIS continuara siendo administrado por las AFP hasta el
momento en que consolide su pension, independientemente de si sus aportes se hicieron bajo
el umbral que define la ley o por encima del mismo. No obstante, en el proyecto de norma no
se establece la remuneracion para esta administracion, a pesar de que los costos fijos
asociados a la administracién de esos recursos seguiran en cabeza de las AFP por varios
afios (envio de extractos, realizacion de inversiones, actualizacion de la historia laboral, cobro .
de aportes, recaudo, conformacion historia laboral, etc.). ‘*"

Por lo anterior; se propone establecer desde la ley reglas claras para la remuneracion de las
Sociedades Administradoras de fondos de pensiones y de los demas actores que participen -
en la administracion del componente de ahorro individual del pilar contributivo. Para ellos se
establecen las siguientes reglas desde la ley:

*

. T

-\“w U

1. Una comision de 1.0% sobre los aportes realizados por los afiliados cobijados por la
reforma pensional (no transicion) que coticen por encima del umbral determinado en la ley.
Esta comision es similar a la que cobrara Colpensiones en el componente de prima media,
dado que los costos fijos y los sistemas de operacion, tecnologia y servicios se deberan
desarrollar y mantener tanto en Colpensiones como en las administradoras del
componente de ahorro individual de manera simultanea y deberan mantenerse para todos
los afiliados hasta el momento en que consolide la pension integral en el pilar contributivo,
0 en caso de que no se pensionen, hasta que se consolide una prestacion en el pilar
semicontributivo. Para guienes coticen bajo el umbral, estos solo pagaran comision de
administracion de 1.0% a Colpensiones. Quienes hagan aportes al componente de ahorro
individual del pilar contributivo solo pagaran comision sobre esos aportes, pero no sobre el
ahorro y rendimientos acumulados en sus cuentas de ahorro individual.

2. Una comisién de 0.7% sobre activos bajo administracién para el stock de ahorro que
tienen los actuales afiliados al RAIS que a quienes cobija la reforma (no transicion). El
ingreso para las AFP por administrar estos recursos ira disminuyendo a medida que se
trasladen los recursos a Colpensiones para la consolidacion de la pension integral del pilar
contributivo. La mayor parte de esa desacumulacién se producira en un corto plazo (por
los afiliados que usen la ventana de oportunidad prevista en el articulo 77 quienes estan a
menos de 10 afios de pensionarse), por lo que se propone una revision de esa comision
10 después de la entrada en vigor de la ley. Dicha comision se devengaré temporalmente
poblacién beneficiaria del régimen de transicion, qulenes seguiran cotizando bajo las
reglas actuales

Esta comisién sobre activos bajo administracién’ se plantea como una comisién fija
transitoria debido a que los recursos a los que se refiere el articulo 19 literal o) iran

1 La manera de remunerar la administracion de los fondos de pensiones varia de un pais a otro, e incluso entre
regimenes dentro de un mismo pais. En algunos paises, como Colombia, las comisiones se cobran como un porcentaje
del salario. En otros, como México, el cobro es un porcentaje del saldo administrado. En Uruguay, las comisiones se
cobran sobre las contribuciones, y en muchas jurisdicciones se permiten combinaciones de estas modalidades. Dentro
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decreciendo en el tiempo, a medida que se consolide la pensién integral en el componente

de prima media y se trasladen a Colpensiones los recursos correspondientes para la
financiacion de la pension integral en el componente de prima media.

Con la definicion de una tarifa sobre AUM, los ingresos de las AFPs decreceran de
manera consistente, ya que la entrada en etapa de desacumulaciéon derivada de los
drasticos cambios en la piramide poblacional, conllevard inevitablemente a que los
fondos presenten niveles de decrecimiento, marchitando de forma directa y
significativa las comisiones para las AFPs.

Derivado de los cambios operacionales que traeria la implementacion de la Reforma .
Pensional, las AFPs tendrian que ajustar su estructura de costos para adaptarse al nuevo
modelo pensional e invertir a corto y largo plazo en mayores cargas operativas por los ..
diversos esquemas para los afiliados, esto implica tecnologia, asesoria, demanda de .
informacion por el esquema complementario entre el sistema publico y privado, entre otros.

equivalente al 0,30% sobre Jos AUM administrados en el 2025, lo cual es
significativamente inferior dio cobrado por paises cuyos sistemas tienen
caracteristicas similares a s paises miembros de la OCDE

L
Una tarifa de 0,7% sobre los AUM que administraran las AFPs los proximos afios, seria \é:
-

USTAVO ADOLFO MSRENO HURTADO
Senador de la Republica
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de las diferentes estructuras de cobro de comisiones, la comisién sobre el salgo administrado se caracteriza por ser la
mas usada y por sus bondades para el afiliado. En un estudio que abarca istemas de pensiones en 45 jurisdicciones,
Han y Stanko (2018) encuentran que el 91% de los sistemas estudiadg/ carga comisiones sobre el saldo de activos
administrados. Varios paises latinoamericanos han migrado sus estructyfés de comisiones hacia comisiones sobre saldo.
Estas experiencias son un referente valioso, pero el caso colombiano tiene particularidades. México, Republica
Dominicana cambiaron su comisidn a saldo sin transiciones, mientras que Perld implementd un proceso gradual. La
gradualidad del proceso peruano no es posible de replicar en Colombia porque necesita que los flujos de aportes se
sigan capitalizando en las administradoras que estan haciendo la transicién. Ademas, la reforma en Colombia implica

" que los saldos administrados tenderan a decrecer. Esto contrasta con el contexto en el que se dieron los cambios en la
region y cierra la puerta a una senda de porcentajes decrecientes como el implementado en Republica Dominicana. Un
tope de 0,7% para comision sobre el saldo administrado es consistente con el promedio cobrado por paises cuyos
sistemas tienen caracteristicas similares a Colombia. Si bien, no todos los paises que tienen comision sobre saldo ponen
un limite maximo, dentro de las 28 jurisdicciones miembro de IOPS que cobran comisién sobre saldo y si imponen un
limite, el promedio de la comisién maxima permitida es 1,3% del saldo. Como existen muchas diferencias entre paises,
un enfoque mas robusto implica calcular el total de comisiones pagadas por diferentes modalidades y derivar la
comision sobre saldo equivalente. Este ejercicio arroja comisiones sobre saldo promedio entre 1,0% vy 1,1%.

o GustavoMoreno__ 0 GustavoMorenoHurtado GustavoMoreno_51 “I““E



Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comn, y se Dictan Otras Disposiciones.”.

Proposicion

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por el Banco de la
Republica. El Banco de la Republica administrara los recursos correspondientes al
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo Gnicamente de conformidad con las
disposiciones de la presente ley. El reglamento y el contrato de administracion lo
suscribira el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica.
Los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como sus rendimientos,
no forman parte de las reservas internacionales.

El Fondo tendra por finalidad financiar las pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo
del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de aquellos afiliados que,
previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se encontraban afiliados al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y salvo las de aquellos beneficiarios del
Régimen de Transicion de que trata el articulo 76 de la presente ley. Este fondo no se
destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de
transicién, ni de los que reciban una mesada por parte de COLPENSIONES o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley. De esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo contingente que se
genera para Colpensiones fruto de las nuevas obligaciones prestacionales derivadas de la
implementacién del esquema de pilares. El Gobierno Nacional reglamentara la operatividad
de la fase de desacumulacion del fondo, previo concepto vinculante del Comité
Directivo del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo establecido mediante la presente
Ley, para asegurar un adecuado cubrimiento del las obligaciones del Componente de
Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos
ingresos y los siguientes valores:

a. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
c. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
e. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.
2. La contribucién solidaria de que trata el literal d) del Articulo 23 de la presente ley.
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3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios 0 mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de Fondos
de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Articulo
19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este articulo.
El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administraciéon de este Fondo,
incluyendo el régimen de inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de
inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado
de capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos se administraran
a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias, sociedad comisionistas de bolsa o en compafiias
de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Dichas
entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio adecuado y
relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la finalidad de asegurar
un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para Colpensiones del pago
futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en el Presupuesto General de la
Nacién, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2: Semestralmente el Comité Directivo del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo debera rendir informe a las comisiones terceras, cuartas y séptimas del
Congreso de la Republica, acerca de las politicas generales de administracion,
inversion y desacumulacion de los recursos recaudados por el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo, asi como un boletin periédico para informar a la ciudadania en
general sobre el funcionamiento del mismo y la destinacién de los recursos.

Paragrafo 3. Para evitar la desacumulacion acelerada del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo, y contribuir al pago de sus obligaciones, las transferencias del
Gobierno nacional al fondo de ahorro tendran que ser suficientes para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del componente de prima media del pilar
contributivo.

Paragrafo guevo. Reglamentacion para la Desacumulacion del Fondo. En relacién con la
Vi e la fase de desacumulaci ndo que trata el presente articulo, se regira

sobre criterios l-en funcién de la proyeccién poblacional y reglas explicitas
que protejan los acumu.'ados por cada generacion, evitando la redistribucién de
recursos entre cohortes.

El Fondo de Ahorro del Pifar Contributivo funcionara bajo un esquema de subcuentas
generacionales. En Cada sub%las cotizaciones correspondientes al fondo,

de los afiliados que formen parte dela ¢ sociada a dicha subcuenta. Los recursos




contenidos:en cada subcuenta generacional seran de uso exclusivo para el pago de pensiones

y rentas vitalicias individuos que formen parte de la cohorte-asociada a dicha subcuents

Las fechas y edades que definen cada-cohorte-deindividuos y la politica de inversion del fofido,
seran reglamentadas por el Gobiernio Nacional de acuerdo al perfil de edad de Jos afiliddos y C
beneficiarios que-cofiforman cada cohorte, para asequrar un adecuado cubrimiento del pasivo—

pengional correspondiente a cada cohorte de individuos. —— —
T\ 0= A R C

El Comité Directi berd presentar dentro de su informe al-Gongreso de la Repliblica que
trata el presente articulo, un capi i re la desacumulacién cuando se prevea o
tenga lugar, que debera conte emas el.analisis y concepto del Comité Autorlomq de la

Regla Fiscal. / fz,




Bogota D.C., abril 2024

Doctor )

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefor presidente,

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 32 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez".

Exposicion de Motivos

e Con respecto al umbral de cotizacion:

Esta proposicion establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizacion entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. EI
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo disefno institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroeconémica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusion del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribpe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccion de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relacién con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacién, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya
ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.




El Comité Auténomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLV, se restringen los subsidios™?,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLYV al rango entre 1-3 SMMLYV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Autonomo de [a Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLY, incluso para aquellos que hayan cotizado
con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos’. Estos subsidios, en consecuencia,
seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Nacién, lo cual
ha mostrado una tendencia creciente en los Ultimos afios, atentando en contra de la
estabilidad macroeconémica3.

e Con respecto al niamero minimo de semanas de cotizacion para que las
mujeres puedan acceder a su pension:

Deviene sustancial precisar que copiosa evidencia da cuenta de las barreras a las que
se enfrentan las mujeres para desarrollarse en términos laborales. De hecho, se ha
indicado que son notorios los “escenarios de discriminacion de diversa indole en todos
los ambitos de su vida, entre ellos, el laboral™, que padecen las mujeres. Este tipo de
condiciones resultan de singular importancia para el legislador, reconociendo el disefio
de instrumentos que garanticen un nivel de vida digno para las mujeres.

La reforma debe priorizar mecanismos que permitan superar los desequilibrios sociales
histdricos. En relacién con brechas en materia laboral, se ha estimado que existe un 90%
de diferencia salarial entre mujeres y hombresS. Al establecer los determinantes de estas
dificultades, se ha considerado que aun son persistentes los “patrones culturales
respecto al rol de las mujeres”, entre otros.

Tras reconocer las histéricas limitaciones que han enfrentado las mujeres para acceder
al mercado laboral, se deben ajustar las semanas minimas de cotizacién que les permita
obtener la pensién. Es importante sefialar que la reforma introduce una reduccién

! Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacién de Precios de Combustibles (FEPC). Para la consulta, remitase a
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

2 |bid.

3 Seglin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, si advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional publico, el cual se incrementd en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
pasé de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendié a 4.0% en el 2024. Estos datos fueron suministrados en
respuesta a solicitud de informacién congresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2023.

5 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD --, “Barreras de género para acceder al
mercado laboral: Cartagena y Quibdé”, s/f.

% Luis Eduardo Arango y Eduardo Lora, Desempleo femenino en Colombia (Banco de la Repiblica, Colombia,
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progresiva de 50 semanas en el 2026 y, posteriormente, 25 semanas anuales desde la
vigencia 202 7 hasta ajustar 1.000 semanas en el 2036 No obstante, esta reduccién debe

iniciar desde la vigencia 2025.

El cambio propuesto garantizara que, a partir de la entrada en vigencia de la reforma
pensional en el afio 2025, se realice el primer ajuste de semanas requeridas para que
las mujeres puedan acceder a una pension de vejez. Notese que actualmente a las
mujeres se les exige 1.300 semanas, nimero que no reconoce ‘las condiciones de
inequidad que experimentan las mujeres en la economia del cuidado, la informalidad, la
vulnerabilidad y la exclusién”, tal como lo sefialé la Corte Constitucional en la Sentencia

C 197 de 2023.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro de modificaciones:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia positiva

Texto propuesto en esta proposicion

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO
DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La
liguidacion de la Pension Integral de Vejez
se conformara por los valores
determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asi:

(1) En el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo se determinara de la
siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para
tener derecho a la pensién integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
afios de edad si es mujer, o sesenta y dos
(62) afios de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300
semanas en cualquier tiempo. Las
semanas minimas de cotizacion que se
exija a las mujeres para obtener la
pension de vejez a partir del 10. de enero
del afio 2026 se disminuiran hasta llegar a
1000 semanas de cotizacion.

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO
DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La
liguidacion de la Pension Integral de Vejez
se conformara por los valores
determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asi:

(I) En el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo se determinara de la
siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para
tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57)
anos de edad si es mujer, o sesenta y dos
(62) anos de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300
semanas en cualquier tiempo. Las
semanas minimas de cotizacion que se
exija a las mujeres para obtener la
pensién de vejez a partir del 10. de enero
del afio 2025 se disminuiran hasta llegar a
1000 semanas de cotizacion.




de-enero-del 2026—y—a partir del 10 de’

enero de 202% se disminuira en 25
semanas cada-ano, asl:

ANO SEMANAS ANO

SEMANAS
2026 1.250 2031 1.125
2027 1.225 2032 1.100
2028 1.200 2033 1.075
2029 1175 2034 1.050
2030 1.150 2035 1.025
2036 1000

Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario. La liquidacion y el
cobro de los aportes se hara sobre el
nimero de dias cotizados en cada
periodo:

El monto de la mesada pensional se
obtendra de la siguiente manera: La tasa

_de reemplazo se calculara de acuerdo con
la férmula siguiente:

r=65.50-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de
liguidacién para el Componente de Prima
Media.

s = nimero de salarios minimos legales
mensuales vigentes a los que
corresponde el
liquidacion del Pilar Contributivo del
Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacién es el
promedic de los "ingresos base de
cotizacion en el Componente de Prima
Media, durante los (itimos diez (10) afios
cotizados anteriores al reconocimiento de
la pensidn, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de Precios

ingreso base de’

A parir del 10 de enero de 2023, se
disminuira en 25 semanas cada afio, asi;

ANO SEMANAS ANO

SEMANAS
2025 1.275 2031 1.125
2026  1.250 - 2032 1.100
2027 1.225 2033 1.075
2028 1.200 2034 1.050
2029 1175 2035 1.025

2030 1.150 2036 1000

Para los efectos de las disposiciones
contenidas en la presente ley, se entiende
por semana cotizada el periodo de siete
(7) dias calendario. La liquidacion y el
cobro de los aportes se hara sobre el

nimero de dias cotizados en cada

periodo.

El monto de la mesada pensional se
obtendra de la siguiente manera: La tasa
de reemplazo se calculara de acuerdo con
la formula siguiente:

r=65.50~-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de
liquidacién para el Componente de Prima
Media.

8 = numero de salarios minimos legales

mensuales vigentes a los que
corresponde el ingreso base de

liquidacién del Pilar Contributivo del

Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacion es el
promedic de los ingresos base de
cotizacion en el Componente de Prima

Media, durante los Gltimos diez (10) afios |

cotizados anteriores al reconocimiento de
la pensidén, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de _Precios
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al Consumidor, segun certificacién que
expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de
liquidacion, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos base de
cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al
previsto en el inciso anterior, se tomara
este ingreso base de liquidacion para la
liquidacibn de la prestacion del
Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas
adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5%
del ingreso base de liquidacion, llegando
a un monto maximo de la prestacién
Componente de Prima Media del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente en
funcion del nivel de ingreso base de
liguidacién, calculado con base en la
féormula establecida en el presente
articulo.

El valor total de la prestacion del
Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso
base de liquidacion, ni inferior a un (1)
smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13)
mesadas anuales.

(1) En el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de
Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier
momento de su vida laboral, desde mas
de tres{3) smimv y hasta veinticinco (25)
smimv.

al Consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de
liquidacion, ajustado por inflacién,
calculado sobre los ingresos base de
cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al
previsto en el inciso anterior, se tomara
este ingreso base de liquidacion para la

liquidacion de la prestacion del
Componente de Prima Media.
Por cada cincuenta (50) semanas

adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5%
del ingreso base de liquidacion, llegando
a un monto maximo de la prestacién
Componente de Prima Media del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente en
funcién del nivel de ingreso base de
liquidacién, calculado con base en la

féormula establecida en el presente
articulo.
El valor total de la prestaciéon del

Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso
base de liquidacién, ni inferior a un (1)
smimv.

Se reconoceran y pagaran trece (13)
mesadas anuales.

(I1) En el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de
Ahorro Individual se integra a todas las
personas que hayan cotizado en cualquier
momento de su vida laboral, desde mas

de dos punto tres (2.3) smimv y hasta

veinticinco (25) smimv.




Este Componente Complementario del.

Pilar Contributivo esta basadoen el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus
.respectivos rendimiéntos financieros, y
propende por complementar el valor de la
prestacién obtenida en el Componente de
'Prima Media, para formar en conjunto la
- Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos ~de
Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro
Individual certificara y remitira a la
Administradora del Componente de Prima
Media COLPENSIONES lo siguiente:,

() El monto existente en la cuenta de
ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de
Pensiones por cuenta de las cotizaciones
sobre la porcion del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) que excedan-de tres(3)
smimv realizadas en el Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, antes de
la entrada en vigencia del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

(i) El valor de la prestacion del
Componente Complementario de Ahorro

Individual se calculara, a partir del valor

existente en la cuenta de ahorro individual
del(la) afiliado(a) estipulada en dicho
componente y con la férmula actuarial
correspondiente a una renta mensual
hasta su fallecimiento y la sustitucién a
sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el
pago de trece (13) mesadas anuales.

| EI' Gobierno Nacional reglamentara lo
pertinente. '

Este Componente Complementario del

Pilar Contributivo esta basado en el ahorro

proveniente de las cotizaciones y sus

respectivos rendimientos financieros, y

propende por complementar el valor de la
prestacion obtenida en el Componente de
Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez.

la Administradora de Fondos de
Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro
Individual certificara y remitra a la
Administradora del Componente de Prima

'Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de

ahorro individual del afiliado, compuesto
por los aportes, sus rendimientos, y el
bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de
Pensiones por cuenta de las cotizaciones
sobre la porcion del Ingreso Base' de
Cotizacion (IBC) que excedan de dos

punto tres (2.3) smimv realizadas en el

Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, antes de la entrada en vigencia
del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez. '

(i) El valor de Ila prestacion del
Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara, a partir del valor
existente en la cuenta de ahorro individual
del(la) afiliado(a) estipulada en dicho

componenfe y con la férmula actuarial
correspondiente a una renta mensual
hasta su fallecimiento y la sustitucién a

sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el
pago de trece (13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional - reglamentara lo
pertinerite.
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El articulo 32 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez", quedara asi:

Proposicion

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN
EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pensiéon Integral de Vejez se
conformara por los valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar
Contributivo, asi:

(1) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara de la siguiente
forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de vejez,
el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, o sesenta y dos (62)
afos de edad si es hombre y;

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo. Las semanas
minimas de cotizacién que se exija a las mujeres para obtener la pensién de vejez a
partir del 10. de enero del afio 2025 se disminuiran hasta llegar a 1000 semanas de
cotizacion.

A partir del 10 de enero de 2025, se disminuira en 25 semanas cada afo, asi:

ANO SEMANAS  ANO SEMANAS

2025 1.275 2031 1.125
2026  1.250 2032 1.100
2027 1.225 2033 1.075
2028 1.200 2034 1.050
2029 1.175 2035 1.025
2030 1.150 2036 1000

Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende por
semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La liquidacion y el cobro de los
aportes se hara sobre el niUmero de dias cotizados en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente manera: La tasa de
reemplazo se calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r=65.50-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Componente de Prima Media.



s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que corresponde el
ingreso base de liquidacion del Pilar Contributivo del Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liguidacion es el promedio de los ingresos base de cotizacion en el
Componente de Prima Media, durante los ultimos diez (10) afos cotizados anteriores al
reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la variaciéon del
indice de Precios al Consumidor, segln certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacién, ajustado por inflacién, calculado
sobre los ingresos base de cotizacion de toda la vida laboral del(la) trabajador(a), resulte
ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomara este ingreso base de liquidacion
para la liquidacion de la prestacion del Componente de Prima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se
incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacién, llegando a un monto maximo
de la prestacién Componente de Prima Media del 80% de dicho ingreso, en forma
decrecienteen funcién del nivel de ingreso base de liquidacién, calculado con base en la
férmula establecida en el presente articulo. .

E! valor total de la prestacmn del Componente de Prima Media no podra ser superior aI
ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a un (1) smlmv

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales.

(I) En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas
que hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas de dos punto
tres {2.3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo estd basado en: el ahorro

proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y propende -

por complementar el valor de la prestacion obtenida en el Componente de Prima Media,
para formar en conjunto la Pension Integral de Vejez. :

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) EI monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los
aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la
Administradora del Fondo de Pensiones. por.cuenta de las cotizaciones sobre la porcién
del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) que excedan de dos punto tres (2.3) smimv
realizadas en el Regimen de Prima Media con Prestacion Definida, antes de la entrada
en vigencia del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.
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(if) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro Individual se
calculara, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a)
estipulada en dicho componente y con la formula actuarial correspondiente a una renta
mensual hasta su fallecimiento y la sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a
que ellos tengan derecho e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente. W
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1 CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

PROPOSICION

Agréguese un paragrafo nuevo al articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez", el cual
quedara asi:

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO:

: : . ala 2
peratmdad de Ia fase de desacumulaclén deI fondo gue trata el presente artlculo se regira

sobre criterios de proporcionalidad, en funcion de la proyeccién poblacional y reglas
explicitas que protejan los fondos acumulados por cada generacién, evitando la

fistribucion d l hort
El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo funcionard bajo un esquema de subcuentas

generacionales En cada subcuenta se degositaran las cotizaclones corresnondlentes al

I - n ‘ r i n . i r - |
pensiones y rentas vitalicias de los individuos que formen parte de la cohorte asociada a
dicha subcuenta.

fondo, seran reglamentadag por el Gobiemo N clonal de acuerdo al perF 1 de edad de Ios
afiliados y beneficiarios que conforman cada cohorte, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional correspondiente a cada cohorte de individuos.

Comité Directivo, deber: ntar dent inf | Congr lblica que

trata el presente articulo, un capitulo especifico sobre la desacumulacién cuando se prevea o
tenga lugar, que debera contener ademds el analisis y concepto del Comité Auténomo de la

Regla Fiscal,

De los Honorables Congresistas,

CW(L/( S
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PROPOSICION

Agréguese un paragrafo al articulo 32 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 32 . Liquidacion y monto de la pension integral de vejez en el pilar contributivo.

ogtemglara la voluntanedad de Ias afiliadas al s:stema de seg__:r cott_gndo hasta gumghr el
maximo de tiempos y edad establecidos por la Ley para acceder a la pension que mas les
convenga.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Seffadgfa d¢ la R¢publica Representante a la Camara
artido Politico MIRA Partido,Politico MIRA

ir——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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