- " COLOMBIA

Lorena Rios

iConstruyamos juntos! g\ Libres!
PROPOSICION NE
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado

"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez - REFORMA PENSIONAL".

PROPOSICION MODIFICATORIA A LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

Se propone modificar el numeral Il y el numeral Il del articulo 3 del Proyecto de Ley
293 de 2023 S, y los articulos donde se hace referencia a la integracion del
Componente de Prima Media por los afiliados con ingresos de hasta tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes, de la siguiente forma:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 3 del PROYECTO DE LEY 293 DE 2023, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ.

. Pilar Semicontributivo: Estéa integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios
de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensién contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder
a un Beneficio Econémico, que se financiara con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el
Programa de los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con
la reglamentacién que se encuentre vigente.

1. Pilar Contributivo. ..

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media. Esta integrado por
todas las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por los

ingresos base de cotizacion de un (1) SMLMVM—de—Jos—mgfeses
baseude-—eeﬂzawon—en#e—un—HJ—smhaw—v—hasta—#est@ﬂmm

prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comun de Vejez
y a través de un mecanismo de prestacion definida y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.
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Pilar Contributivo en su Complementario de Ahorro Individual Estéa
integrado por todas las personas afii hadas al sistema cuyo ingreso sea superior
aun (1) SMLMV i y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda un (1)
SMLMV los—tres {3)-smimyv y hasta los veinticinco (25) SMLMV, cuyas
prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.
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Justificacion

1. Conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica: (i) La seguridad social es
un servicio publico prestado bajo el principio de sostenibilidad financiera, (ii)
Es deber del Estado garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, (iii) Las leyes que se expidan en materia pensional deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ella, y (iv) Se
ampliara progresivamente la cobertura del Sistema, con la participacion de
los particulares.

2. La propuesta del Gobierno Nacional de destinar los aportes correspondientes
a los primeros tres (3) salarios minimos, afecta la sostenibilidad financiera
del sistema pensional, debido a que ocasiona un costo fiscal de 130.7 puntos
del PIB segun los analisis elaborados por ANIF, anexo’, dicho costo se
genera teniendo en consideracion los subsidios de las pensiones otorgadas
por el Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media.

' Documento de ANIF- Comentario Econémico del dia- Fecha marzo 22 de 2023- “Pasivo pensional
se incrementaria a entre 230 y 250% del PIB con la reforma”.
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Esto es asi, debido a que la integracion de cada uno de los componentes del
Pilar Contributivo determina no solo la destinaciéon de los aportes, sino el
monto de las prestaciones, es decir que entre mayor sean los salarios que
integran el Componente de Prima Media, mayor es el valor de la prestacion
y del subsidio que se otorga, permitiéndose asi que para un gran nimero de
Colombianos se sigan generando subsidios sin requerirlo, pues se estaria
reconociendo via tasa de reemplazo en Colpensiones un beneficio a la
poblaciéon que cotiza por 3 salario o por muchos mas, generando de esa
forma una distribucién de recurso publico que no genera equidad en el
modelo planteado .

Es de anotar, gque estos 130.7 puntos del PIB, corresponderian a
aproximadamente 5 veces el Presupuesto General de la Nacién del ultimo
ano.

Por ultimo, es relevante mencionar que en el estudio de ANIF no se tiene en
cuenta el costo fiscal de los subsidios que se reconocerian en el pago de la
indemnizacién sustitutiva del Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media, lo cual seguramente aumentaria el costo fiscal antes sefialado.

3. Buscando disminuir el costo fiscal se sugiere reformar la estructura del Pilar
Contributivo de manera que el Componente de Prima Media esté integrado
por los afiliados que devengan un (1) salario minimo y el excedente se
destine al Componente de Ahorro Individual.

Con la propuesta aqui plasmada, se disminuye el costo fiscal del Pilar
Contributivo en su Componente de Prima Media, por el reconocimiento de
las pensiones, de 130.7 puntos del PIB a 52.6 puntos del PIB.

Costo Fiscal de la Reforma Pensional — Fuente: ANIF FB = ﬁADO
VD
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Arquitectura del sistema propuesta con pilares de 3 SMLV:
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STOCK ACTUAL PUARSEMICONTRIBUTIV PILAR CONTRIBUTIVO (FUTUROS
Ci 1]
(PENSIONADOS PULAR SOULIDARIO e n ENSIONADOS RAIS + RPM EN SUS VENTANA & TRANSICION PASIVO PENSIONAL

{BEPS + INDEMMIZACHO® i i
COLPENSIONES) 3 PRIMEROS SM)

130,7%

-14,2%

385,7 357,7 804,7 1.937,7 2099 -3.695,7

STOCK ACTUAL PILAR CONTRIBUTIVO (FUTUROS
t ! o, . e PILAR SEMICONTRIBUTIVO 3 g 7
COMPONENTE (PENSIONADOS  PILAR SOLIDARIO PENSIONADOS RAIS + RPM EN SU VENTANA + TRANSICION PASIVO PENSIONAL

{BEPS + INDEMNIZACIONES)
COLPENSIONES) PRIMERO {1} M)

-26,0% -24,1% 54,3% 52,6% -14,2% -171,2%

VPN A 2070
(% DEL P18, 2023)
VPN A X070
(BILLONES DE PESOS, 2023)

-385,7 357.7 B804, 7 780,5 2099 -2.538,5

4. Se propone ajustar el numeral Il en relacién con la edad de la mujer para
acceder al pilar semicontributivo pues no se encuentra alineado con el
articulo 18 del mismo proyecto de ley, el cual establece |o siguiente:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO.
Seran beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de
sesenta y cinco (65) anos hombres y sesenta (60) afios mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que sean elegibles para
el Pilar Solidario
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Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece
el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen conuin, y se dictan otras
disposiciones” as:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, estd estructurado por los siguientes pilares:
Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizaciéon que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado por el Ministerio del
Trabajo.

Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que
podréan acceder a un Beneficio Econémico, que se financiard con recursos del Presupuesto General
de la Nacion y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para
ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

El Gobierno Nacional dentro del término establecido para la entrada en vigencia de la presente
ley, debera realizar los ajustes presupuestales correspondientes en el marco de gasto de mediano
plazo y al marco fiscal de mediano plazo para cumplir lo ordenado en este articulo y lograr la
cobertura universal de las personas que quieran acceder a este pilar.
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Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
contratistas, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes
en el sistema y demas prestaciones establecidas en la presente ley. Las personas podran elegir el
fondo de pensiones de acuerdo con sus preferencias de forma libre y voluntaria.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacién entre
un (1) smlmv y hasta uno punto cinco (1,5) smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Estd integrado por
todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a-uno punto cinco (1,5) smlmv
y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda uno punto cinco
(1,5) smlmv y hasta los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el
Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su ingreso, segtn el régimen
que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pension integral de vejez. Las
personas podran elegir el fondo de pensiones de acuerdo con sus preferencias de forma libre
y voluntaria.

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que, ala expedicion de la presente
ley, cuenten con aportes voluntarios a pensiones obligatorias en su cuenta de ahorro individual,
podran solicitar el traslado de estos recursos al Pilar de Ahorro Voluntario, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1207 de 2020 y las normas que lo modifiquen o reglamenten, caso en
el cual, no seréd aplicable la retencion descrita en el articulo 55 del Estatuto Tributario.
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A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley. En todo caso los aportes
voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que rige la materia. El
Gobierno Nacional, en el término de seis (06) meses, reglamentara un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asi mismo, podra
crear nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas de cotizacion al afiliado para completar y
obtener una pension de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley, salvo que libre y voluntariamente deseen hacer aportes
al sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de trata esta ley para
efectos de acceder a las pensiones aqui establecidas, sin que esto implique una renuncia o
incompatibilidad con las pensiones, asignacion de retiro o prestacion de vejez recibida en los
regimenes pensionales especiales y exceptuados.

Pardgrafo 2: La presente ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados, salvo
que libre y voluntariamente deseen

hacer aportes al sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de qué
trata esta ley para efectos de acceder a las pensiones aqui establecidas, sin que esto implique una
renuncia o incompatibilidad con las pensiones, asignacion de retiro o prestacion de vejez recibida
en los regimenes pensionales especiales y exceptuados.

Atentamente, qu E G A
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Modifiquese el numeral “I” del ARTICULO 3° del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N.? 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez”; el cual quedara asi:

Articulo 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PRQTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN (...)

(..n)

I. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condiciéon de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional a partir de la informacién actualizada que repose en el Registro
Universal de Ingresos -RUI- o el sistema de focalizacion vigente, cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado por el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

Atentamente,
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Anadase un paragrafo nuevo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la

Vejez", el cual quedara asi:

Senadora de Colombia
Centro Democratico “)
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Senado de Colombia 17
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PROPOSICION
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Modifiquese el inciso 3 del articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas_que tengan desde 65 aiios

residentes en el territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y

vulnerabilidad gue hagan parte del SISBEN A.B Y C eonforme-alafocalizacion-que
establezeca-el GebiernoNacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente

con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,_sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia Mayor. Este pllar esta dirigido a garantizar una

renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y sera administrado por el Ministerio del Trabajo

Paloma Valencia-Laserna
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PROPOSICION

Afadase un paragrafo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias referido en este articulo sera
establecido mediante un calculo técnico, actuarial establecido por el Departamento
Nacional de Planeacién.
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PROPOSICION .

Anadase un paragrafo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Protecciéon Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Las fuentes de financiacion del Pilar Solidario no afectaran
los recursos necesarios para la_sostenibilidad del programa “Colombia

Mayor".
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccidén Social Integral para la Vejez’, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comn, esta estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de
Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Pilar Solidario:; Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional con criterio de focalizacion SISBEN,
cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General
dela Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.
Este pilar estd dirigido a garantizar una renta bésica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo

Pilar Semicontributivo: Est4 integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (62) afios de edad hombres y cincuenta y siete (57) anos de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econémico, que
se financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios
aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional.

Senado de Colombia
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Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, contratistas, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad
de pago para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral
de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demds prestaciones establecidas en
la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacion de un (1) smlmvy, Las prestaciones en este pilar se financian con recursos
del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacién definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a un (1)
smlmv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda
un (1) smlmy, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de
los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de
Prima Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de
Prima Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su
ingreso, segtin el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto
de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

Senado de Colombia 4

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www palomavalencia.com
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El Gobierno Nacional, en el término de seis (06) meses, reglamentara un sistema de

equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar
Contributivo. Asi mi { ecani p ili
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Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard de manera obligatoria en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente ley

Paréagrafo 2: La presente ley no aplicard de manera obligatoria en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de
invalidez o prestaci6n en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales
o exceptuados

P

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

Senado de Colombia 5

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213
palomasenadora@gmail.com
Bogota

Teléfono +57 1 3823692
www.palomavalencia.com

Colombia



Bogota D.C., 18 marzo del afio 2024

Doctor.

GREGORIO ELJACH P.
Secretario General
Senado de la Republica

REFERENCIA:

Respetado y apreciado Dr. ELJIACH,

Radicacion de Proposicion.

Muy comedidamente, le solicitamos radicar la siguiente proposicion para ser sometida
a discusion y votacion en la plenaria del SENADO DE LA REPUBLICA de Colombia,
cuando se abra el debate al Proyecto de Ley No 293 “Sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez.”

‘Modificar los articulos No 2 y No 3

ARTICULO 2 “RADICADO”

RTICULC 2 “PROPUESTO”

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez en los pilares solidario,
semicontributivo y contributivo se aplicara a
todas las personas residentes en Colombia y
a los colombianos domiciliados en el exterior

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia v a los colombianos
domiciliados en el exterior. El-PilarSalidario
solo —sera—aplicable —a los—colombianes
residentes-en-elpais.

ARTICULO 3 “RADICADO”

ARTICULO 3 “PROPUESTO”

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar

Solidario, Pilar Semicontributivo,  Pilar
Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el

Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar

Solidario, Pilar Semicontributivo,  Pilar
Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el

Componente Complementaric de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi: |




Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

l; Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional y en el exterior en
condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacion que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia  del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Este pilar estd dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad
Social o quien el Gobierno Nacional
defina.

Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

I.  Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional en condicion de
pobreza  extrema, pobreza Yy
vulnerabilidad, conforme a |la
focalizacion que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad
Social o quien el Gobierno Nacional
defina.

Agradeciendo su gentil diligenciamiento y esperando su total apoyo al Proyecto de Ley
293 Senado, Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, y que con el cambio

propuesto se hace honor al titulo de esta Ley.
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SUSTENTACION. N E @A . .

Esta sustentacién, pretende establecer en el marco de nuestra CONSTITUCION
POLITICA de 1991 y a la luz de algunas CONVENCIONES INTERNACIONALES
suscritas por el gobierno de Colombia, el claro y preocupante desequilibrio presente en
Ei ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION, ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, ARTICULO 17.
CARACTERiSTICAS DEL PILAR SOLIDARIO del actual Proyecto de Ley No 293
“Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez”.

El preocupante desequilibrio al que hacemos referencia, se halla, en la ligera pero no
menor diferenciacion entre las y los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
que cuentan con una mayor capacidad de adquisicién y ahorro, condicion que resulta
naturalmente -atractiva para esta iniciativa de ley en el marco de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro Voluntario, y por otro lado, las y los
CIUDADANOS colombianos ADULTOS MAYORES residentes en el exterior en
condicién de POBREZA EXTREMA, POBREZA y VULNERABILIDAD, los cuales se
verian excluidos claramente del tnico Pilar (Solidario) que haria honor al pago de la
deuda historica con ese pequeiio sector marginado integrante de nuestra rentable
diaspora. '

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion
Social Integral para fa Vejez en los pilares semicontributivo y contribulivo
se aplicard a fodas las personas residentes en Colombia y a los
colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo sera
aplicable a los colombianos residentes en el pals.”

Asi mismo, los articulos No 3 y No 17 del Proyecto de Ley No 293 Sistema de
Proteccién Social Integral para Ia Vejez, conservan en aigunos apartes este evidente
desaire a nuestra CONSTITUCION POLITICA, ia cual ordena muy claramente en su
ARTICULO 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosodfica”.

'Adicionalmente, estos articulos No 2, No 3 y No 17 hoy RADICADOS por nuestra
bancada, se ajustan plenamente a lo aprobado en la “Cornvencion Interamericana
sobre la Proteccién de Jos Derechos Humanos de las Personas Mayores”, suscrita
por nuestro pais en Washington, el 15 de junio de 2015 y que fue ratificada por Colombia
mediante la Ley 2055 de 2020. "

Esta Convencién es obligatoria para nuestro pais y en ella se ordena adoptar las
decisiones que sean necesarias para el ejercicio de los derechos consagrados en la
Convencién y la adopcion de medidas legislativas, entre otros mandatos para los



ADULTOS MAYORES con el fin de “Garantizar un. trato diferenciado y preferencial
en todos los ambitos”.

Desde el enfoque de la Ley 2055 de 2020, por medio de la cual se aprueba y adopta la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores” adoptada en Washlngton el 15 de junio de 2015, CAPITULO |,
OBJETO, AMBITO DE APLICACION. Y DEFINICIONES, Articulo 1 Ambito de
apllcaclon y objeto establece que: "Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en esta Convencién no estuviere ya garantizado por disposiciones
leg:s!anvas o de otro carécter, fos Estados se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
!as medidas legisiativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer
,efecﬂvos tales derechos y libertades.”
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ASUNTO: Radicado Interno’No. 05EE20232300060000042361 de 2023

Reciba un cordial saludo,

Por traslado de la Presidencia de la Repdblica, hemos recibido su escrito
aslgnadocon el radlicado citado'en el asunto, mediante.ef cual presenta alqunos
comentarios relaclonados con la induslén de todas y todos fos ADULTOS
MAYORES domicillados en:' el exterior, en condlcién de pobreza extrema,
pobreza iy vulnerabilidad, no solo desde el PILAR CONTRIBUTIVO, sino también,
desde al.PILAR SOLIDARIO, en el marco de la Reforma Pensional.

En atencién & la solicitud, nos permitimos inicialmente comunicarie que
posteriora la radicacién ante & Congresa de la Repdblica del proyecto deley que
pretende reformar de manera estructural el actual Sistema de Pensiones, sa
ared una mesa técnica entre él Ministerlo-del Trabajo y la Comisidn Séptima
del Senade de la Repiblica, donde se tuvieron unas agendas Yy ungs
cronggramas que contemplaron €l proceso de comprensién, de entendimlento,
y de éscuchar nuevas propuestas que permitieran precisar y.aflnar los aspectos
necesarios. .

En tal virtud agradecemos !as .observaciones, sugerenclas y precisiories
planteadas, las cusles estuvieron dispuestas para: el escenario de andfsis ¥
discuslén que se dio alrededor del tramite legislativo quecursd y que se seguird
tramitando, -aurado a o5 Tmportantes aportes que presentaron las
Instituclones y |5 academia camo parte del proceso ‘de construcddn colectiva
que gqueremos materializar a través de la mejor reforma para el pais: 1a que
permita--extender efectivamente el derecho. a la penslén a muchos: més
colombianos 'y colombianas:

Finalmente, se le Informa que el prayecto de Ley 293 .del 22 de marzo de 2023
“Por medio de la cual se establecs el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vefez™ (reforma penslonal).radicado en el Congreso'de la Repiblica el pasado
22 de marzo de 2023, ya fue aprobado en primer debate porla Comislén Séptima

pinistacio sl Trabajo - Atenchkbn progecial Linaanodons) gratulti, Pagina |1
Beda odministrative Con elta v o Eads Direcchdn dasc'a talifane o : ;
Direcghbng Carsirs 14 Ko, 99-31 Territons! o Inspectin Munkdipal 018000 332538

P13, 4,6, 7, 50, 11, 32y X3 el Trabada. . wwnve.minlrabaio.gov.co
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del Senado de la Repiblica (14" de junlo de 2023), sin embargo, lo Invitamos
a estar pendlente de ias discuslones, modlificaciones ¥ decisiones que frerite al
tema.ahora deberdn generarse dentro del trdmite legistativo que debe seguir,
ante el Conareso de la Republica.
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PROPOSICIONES

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

l.

1.

1.

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme
a la focalizacién que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esté dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Departamento para la Prosperidad Social o quien el
Gobierno Nacional defina.

Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad no hayan cumplido los requisitos
para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo
que podran acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo a la reglamentacion
que se encuentre vigente.

Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral
de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones
establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media. Esta integrado por
todas las personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por los
inqresos base de cotizacion de un (1) SMLMV. Las prestaciones en este pilar se
financian con recursos del Fondo Comiin de Vejez y a través de un mecanismo

| MIGUELURIBE

SENADOR



OMAR v. N o B
Bt

CIMUBES
o JIRESTREPO 4|
w SONANOR

=

Proposiciéon modificatoria

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se = % A
establece el Sistema de Proteccioén Social Integral para la Vejez, invalidezy = )
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi: o

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL %
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El - k)
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen

comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima

Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro

Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

|. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad,
conforme a la focalizacion que establezca el Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

Il. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y-sesenta (60) afos de
edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
Beneficio Economico, que se financiara con recursos del Presupuesto
General de la Nacioén y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que

F i
se encuentre vigente.
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El Gobierno Nacional podra reglamentar un sistema de equivalencias para
que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos
de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar
Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al
afiliado obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo y {
a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados :E :
vigentes a la expedicién de la presente ley. - f '
o 1
Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo .
a las personas que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion {
en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.
Omar de Jesus Restrepo Correa . AQ ?j,“k
Senador de la Republica AleOY:
)
HISTORICO
COLOMBIA PUEDE . UN PAR"DO
PARA LOS NUEVOS
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En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad
con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional,_en el término de seis (06) meses, reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda
completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una
pension integral de vejez en el Pilar Contributivo. AsimismeAsi mismo, podra
crear nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas de cotizacion al

afiliado ebtenerypara completar ,les—pemﬂsrtes—mmmes—de—sema«%s—aa%a
teper-derecho-a-y obtener una pension-ntegral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard_de manera obligatoria en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicion de la presente ley-,
salvo gue libre y voluntariamente deseen hacer aportes al sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte de trata esta ley para efectos de
acceder a las pensiones aqui establecidas. sin que esto impliqgue una renuncia o
incompatibilidad con las pensiones, asignacion de retiro o prestacion de vejez
recibida en los regimenes pensionales especiales y exceptuados.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara_de manera obligatoria en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pension de
vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los
regimenes especiales o exceptuados-

-
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Senadora de la Republica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la -
vejez” en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Republica: 3 I

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRALPARA '~ T -
LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esté estructurado por los siguientes N
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar

de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional
en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del
programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado por el Ministerio
del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y cincuenta y (60) afios de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema,
por lo que podran acceder a un Beneficio Econodmico, que se financiara con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre
vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
contratistas, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar




las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o
sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion
entre un (1) smimv y-hasta-tres{3} smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con

recursos del Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el “

Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a les-tres{(3)
un (1) smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda
los-tres{3) un (1) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian
con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los
valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media
y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su ingreso,
segun el regimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pension
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara en el término de seis (06) meses, un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar
Contributivo. Asi mismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas de
cotizacion al afiliado para completar y obtener una pensién de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o
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ARTiCULO' 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1. La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacién que exceda tres{3uno punto cinco (1.5) smimv deberan

seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente

Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar Contributivo._

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos
de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva
afiliacion-

2. La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes que se
establecen en la presente ley.

3. No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo que haga
sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes
a las Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.

5. El limite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente
establecida.

6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen
ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

8. La afiliacién es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin
consideracion a su condicion migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por la presente ley.
También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo
permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen
o de cualquier otro.

9. Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional,
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios para su
aplicacién.

10. Las personas podran afiliarse al sistema por intermedio de sus agremiaciones o
asociaciones, legalmente establecidas y debidamente habilitadas de acuerdo con la
reglamentacion existente.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de |la presente ley se encuentren
afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicion consagrado
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el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de les-tres-{3uno punto cinco (1.5) smimv
deberan seleccionar una Administradora del Componente Complementario de Ahorro
Individual dentro de los primeros seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a
través del mecanismo que establezca el Gobierno Nacional-,_sin perjuicio de la libre
escogencia de Administradora de Fondos de Pensiones segun las normas aplicables en el
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo,




PROPOSICION MODIFICATIVA 20
e

&
~
\ b

En mi condicién de Senadora de la Republica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 12° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
vejez” en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Republica, para que
sea votado de forma individual y nominal::

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotizacién del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1. La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso Base
de Cotizacion que exceda tres—{3) un (1) smmlv deberan seleccionar su Administradora de
Fondo de Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo. No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos
de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva afiliacion.
2. La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligaciéon de realizar los aportes que se
establecen en la presente ley.

3. No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez.

4, La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes a las Administradoras
de los Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5. El limite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente establecida.

6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen ingresos
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, Contributivo y
de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, estaran sujetas
al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

8. La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin consideracion
a su condicion migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados obligatorios y no se
encuentren expresamente excluidos por la presente ley. También lo es para los extranjeros
que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun
régimen de su pais de origen o de cualquier otro.
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9. Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional conservaran su
vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios para su aplicacion.

10. Las personas podran afiliarse al sistema por intermedio de sus agremiaciones o
asociaciones, legalmente establecidas y debidamente habilitadas de acuerdo con la
reglamentacion existente,

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren
afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de Transicion consagrado
el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de tres{3) un (1) smimv deberan seleccionar
una Administradora del Componente Complementario de Ahorro Individual dentro de los
primeros seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el
plazo, en caso de no hacerlo, seran asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional, sin perjuicio de la libre escogencia de Administradora
de Fondos de Pensiones seg(n las normas aplicables en el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacién
y cotizacion del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo;
quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda cuatro (4) tres
{3) smimv deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en
el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar
Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacion.

2) La afiliacion al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.

3) No existira una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez.

4) La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA o el mecanismo que
haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de
los aportes a las Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

5) El limite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion
legalmente establecida.

6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes
devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
vigente.

7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

8) La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior,
sin consideracion a su condicién migratoria, cuando no tengan la calidad de

afiliados obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos po;’w
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presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato
de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun régimen
de su pais de origen o de cualquier otro.

9) Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional,
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios

para su aplicacion.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los
cuatro(4) tres{3) smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicién de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de
no hacerlo, serdn asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que
establezca el Gobierno Nacional.
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 1 y el paragrafo transitorio del articulo 12 del proyecto de
Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de

Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi: 7.
5N
A
1. La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependlentes /(g\ .
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso - j_', '3\
Base de Cotizacion gue exceda un (1,0) smlmv deberan seleccionar su Administradora < .
de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro Individual de " (@ )

dicho Pilar Contributivo.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de un (1)
smlmv deberan seleccionar una Administradora del Componente Complementario de
Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses, contados a partir de la

eXpedlcmn de la presente ley le;mﬂg_gl_pjazg._en_caso_dc_no__has_erlm_s.enan

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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Senado de Colombia 6
Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Senadora de la Republica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 19° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la
vejez” en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Republica:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

a. Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

b. EI Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1) salario
minimo legal y hasta tres+{3) un (1) smmlv.salarios-minimoslegales-mensualesvigentes.
c. El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacion que exceda tres{3) un (1) smmlv salarios-minimos-legales
mensuales—vigentes y hasta los veinticinco (25) smmlv. salaries—minimes—legales
mensuales vigentes.

d. En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por la Ley 1328 de 20089,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora, se procure el
mejor retorno posible al final del periodo de acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado
ylo sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

e. El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una Unica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del
componente COLPENSIONES mas el valor de la prestacion determinada en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la
reglamentacion que se expida para tal efecto.

f. Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud
por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion
que acredite su derecho. Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades
no les han expedido el bono pensional, la cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente
en financiacion para no reconocer la pension en dicho término.
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Una vez reconocida la pension, las administradoras tendran un plazo maximo de seserita (60)
dias calendario para la inclusién en némina de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentaré el procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago
de la Pension Integral de Vejez.

g. No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

h. En caso de no cumplir con el numero de semanas minimas en el Componente de Prima
Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar
semanas adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de semanas requeridas,
usando los recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional en el
término de 6 meses contados a partir de la expedicion de la presente ley.

i. Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro
Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada seis

(6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segln la regulacion aplicable "

para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el
Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo
de pensiones dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a la administradora
correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los
riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

j. El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional tanto del Componente de Prima
Media como del Componente Complementario de Ahorro Individual constituye un patrimonio
auténomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccion social integral
para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la
entidad administradora.

k. Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

. Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual
deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el
patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el
desarrollo del negocio de administracion del fondo de pensiones.

m. El Estado garantiza los ahorros de la persona, el pago de la pension a cargo de
Colpensiones y el pago del componente complementario de Ahorro Individual a que éste tenga
derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos
de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades administradoras y
aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.
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n. Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen
existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de la presente ley
quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres{3) un (1)
smmlv.salaries-minimos-legales-mensuales-vigentes a las cajas, fondos o entidades del
sector publico, o prestado servicios como servidores publicos, o a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el reconocimiento de
la pension.

0. Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de
esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
seguiran siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el
momento en que se consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por tres—3) un (1) smmlv serén
trasladados al Componente de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor que
exceda de la cotizacion de tres{3) un (1) continuara en el Componente Complementario de
Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia para la pension integral.

p. La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la radicacion de la solicitud. EI Gobierno Nacional coordinara con las entidades
competentes del Sistema General de Seguridad Social para garantizar la interoperabilidad y
el traslado de informacion referente a la historia laboral, historia clinica y demas informacion
pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de pension de invalidez en los términos
previstos de manera célere y eficiente.

q. El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente de
Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o
por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que
se expida.

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes sera calculada en funcion de una renta temporal hasta que el pensionado
cumpla la edad de la pension de vejez definido en la presente norma, el pago de estas
pensiones estara a cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto necesario para
el pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la aseguradora no podra hacer
uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos que tengan los afiliados en el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera Colpensiones, al transitar a la pension de
vejez.

_ Yemy_ .
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El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del seguro y los
esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales de
vejez, invalidez y sobrevivencia.
Cordialmente,
. P :
(Jorns& e & Y
e
YENNY ROZO ZAMBRANO AR
Senadora de la Republica ‘o
Yy
<
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Bogota D.C., 14 de junio de 2023

PROPOSICION DE MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY N° 293 DE 2023 DE
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ”

MODIFIQUESE el Articulo 19 del proyecto de Ley que consagra:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

a) Iste Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media vy el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibird las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1) salario
minimo legal y hasta tres<3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

¢) EI Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacion que exceda los tres—3) salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofrecerdan diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos™ establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora, se procure el
mejor retorno posible al final del periodo de acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado
y/o sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

¢) Il monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una Gnica pension reconocida
v pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del componente
COLPENSIONES mas el valor de la prestacion determinada en el Componente Complementario
de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion que se
expida para tal efecto.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
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f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension integral de vejez en
un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podrd solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacién que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono
pensional o la cuota parte de bono o su equivalente en financiaciéon para no reconocer la pension
en dicho término. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de Prima Media
se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar semanas
adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual. El sistema
actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

1) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro Individual
podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses y
entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segun la regulacion aplicable para el efecto.
En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas. Por su parte, el (la) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a la administradora correspondiente, que entiende las
consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este
tondo.

1) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccion social integral para
la vejez. denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

k) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

“ T ACIA

Edificio Nuevo del Congreso
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E-mail: wilson.arias@senado.gov.co
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1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberan
garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el patrimonio de las
entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio
de administracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de
Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente Complementario
de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen existente de Prima
con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan
efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres—33} salarios minimos legales
mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector publico, o prestado servicios como
servidores piiblicos, o a un titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo
actuarial correspondiente. Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el atiliado (a)
solicité el reconocimiento de la pensién.

o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de esta
ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, seguiran
siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que
se consolide [a pensién integral de vejez, momento en el cual el valor de las cotizaciones
realizadas junto con los rendimientos hasta por los tres~3) smlmv serén‘iraslados al Componente
de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacién de
tres—3) smlmv continuard en el Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pension integral.

p) La pension de invalidez y sobrevivientes serd reconocida en el Componente de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes serd realizado por el Componente de Prima
Media {por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

QUIVI/E LA DEMOCRACIA

P PO g R
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EL. CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

a) Lste Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) EI Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1)
salario minimo legal y hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

¢) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la
parte del ingreso hase de cotizacién que exceda los cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos™ establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edades vy perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora, se procure el
mejor retorno posible al final del periodo de acumulacién de aportes o hasta cuando el afiliado
y/o sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

¢) El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una unica pension reconocida
y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del componente
COLPENSIONES mas el valor de la prestacion determinada en el Componente Complementario
de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion que se
expida para tal efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente

Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension integral de vejez en
un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podré solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que acredite su derecho.
Las administradoras no podréan aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono
pensional o la cuota parte de bono o su equivalente en financiacién para no reconocer la pension
en dicho término. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

Ediificio Nuevo del Congreso
Cra. 72 No.8-68 OFf 5498 - 620. Teléfono: 3823275 — 3823763
E-mail: wilson.arias@senado.gov.co
Bogoté D.C.
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g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de Prima Media
se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar semanas
adicionales con el objetivo de completar el namero minimo de semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en ¢l Componente Complementario de Ahorro Individual. El sistema
actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro Individual
podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses y
entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segln la regulacion aplicable para el efecto.
En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas. Por su parte, el (la) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a la administradora correspondiente, que entiende las
consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este
fondo.

i) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
autonomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccion social integral para
la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

k) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberan
garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el patrimonio de las
entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio
de administracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de
Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

LHVIVE | A DEMOCRACIA

Ediificio Nuevo del Congresa
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n) Tendrian derecho al reconocimiento de un bone con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en ¢l
régimen existente de Prima con Prestacién Definida previo a la entrada en vigencia de la
presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del
sector piblico, o prestado servicios como servidores publicos, 0 a un titulo pensional a
quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la parte proporcional del cdleulo actuarial correspondiente. Este
bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el reconocimiento de la
pensién.

o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia
de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, seguirian siendo administradas por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez, momento en el
cual ¢l valor de las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los cuatro
(4) smimv seran traslados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES vy el valor que exceda de la cotizacién de cuatro (4) smlmv continuara en

el Coniponente Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia -

para la pension integral.

p) La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes serd realizado por el Componente de Prima
Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacién que se expida.

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

En el pilar contributivo se encontraran los trabajadores con capacidad de pago para efectuar las

.. .cotizaciones. Este pilar, en su componente de prima media, tiene un tope de 3 SMMLYV,

generando que las cotizaciones de la poblacién de ingresos superiores a esos 3 SMMLYV sean
administradas por las AFPs, lo cual en la realidad implica que se le estd colocando un techo a las
pensiones; pues el componente de ahorro individual en el RAIS, debido a su naturalcza, rara vez

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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otorga una pension superior al salario minimo. Asi mismo, el tope de 3 salarios minimos le estd
quitando a las AFP y a los privados, la responsabilidad de pensionar a los trabajadores,
quedandose los fondos privados unicamente con la funcién de administrar y especular con el
ahorro ciudadano. En este sentido, con el tope de 3 SMMLV el sistema no se modifica
sustancialmente en relacion con el que tenemos en la actualidad, pues la mayoria de las pensiones
que hoy existen se encuentran entre 1 y 2 SMMLYV ya sea en el RPM o en el RAIS a traves de la
Garantia de Pension Minima vy, en el Proyecto de Reforma Pensional las pensiones serian, de un
poco mas de 2 SMMLYV, lo cual constituye en el largo plazo un efecto negativo para la clase
media que busca obtener un mayor ingreso al momento del retiro. El aumento del tope de 3 a 4
salarios minimos implica que se mejore el total del retorno que esperan los pensionados en tanto
que este se estima entre el 60% y el 70% del promedio de los ingresos de los ultimos 10 afios de
acuerdo con el régimen de prima media en el sistema actual pensional de la Ley 100. Ademas,
incrementar el umbral de 3 SMMLV a 4 SMMLV representa un mayor recaudo por parte del
Estado y un fortalecimiento del sistema de prima media.

Atentamente,

‘r' L)
1~ 3
© ()
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO 2
Senador de la Repiblica . \,«)

Coalicion Pacto Historico

UNVIVE LA DEK LAC LA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra 7% No.8-68 Of 5498 — 620. Teléfono: 3823275 - 3823763
E-mail: wilson.arias@senado.gov.co
Bogota D.C



PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese
el articulo 19 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son
caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

b)a) Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual.

€)b) El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as)
afiliados(as) al Pilar Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos
base de cotizacién entre un (1) salario minimo legal y hasta tres(3uno punto
cinco (1,5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

éic) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda les-tres
{3uno punto cinco (1,5) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta
los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ejd) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran
diferentes Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos”
establecido por la Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez
informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus edades y
perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacién de la

cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la -
administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo de

acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios
tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

f)e)El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una unica |,

pension reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte
de la administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la
prestacion determinada en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion
que se expida para tal efecto.

g)f)Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como
del Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la
totalidad de la pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4)
meses después de radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o
el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que
acredite su derecho. Las administradoras no podran aducir que las diferentes
entidades no les han expedido el bono pensional-e, la cuota parte de bono,
la cuota parte
0 su equivalente en financiacién para no reconocer la pension en dicho
término.
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hag) Una vez reconocida [a pension, las administradoras tendran un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario para la inclusién en némina de la
persona pensionada. )

Ph)El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

pi)_No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de
edad y semanas cotizadas del Componente de Prima Media.

KiLEn caso de no cumplir con el ndmero de semanas minimas en el
Componente de Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de

_ equivalencias, que permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de
completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los recursos
disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

BK)El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno
Nacional en el término de 6 meses contados a partir de la expedicion de 1a
presente ley.

ml) Las personas que realicen cotizaciones al Componente
Complementaric de Ahorro Individual podran escoger y trasladarse
libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses 'y entre los
Fondos de Pensiones gestionados por ellas segtn la regulacion aplicable
para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara
lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos
afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos
definidos por las normas respectivas.

aym) Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y
expresa a la administradora correspondiente, que entiende las
consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios
que caracterizan este fondo. :

e)n) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional_tanto del
Componente de Prima Media como del Componente Complementario de
Ahorro Individual constituye un patrimonio autdbnomo propiedad de los
afiliados con destinacion especifica de proteccion social integral para la
vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de la entidad administradora.

p)o) Los recursos de ias cuentas individuales estaran invertidos en Fondos
de Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el
Gobierno Nacional. _

ap) Las entidades administradoras del Componente Complementario de
Ahorro Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de
Pensiones que administran; el patrimonio de las entidades administradoras
garantiza el pago de Ia rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de
administracién del fondo de pensiones.

Ad) El Estado garantiza los ahorros de la persona, el pago de la pension y
el pago del componente complementario de Ahorro Individual a que éste
tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revitiendo contra el
patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las sanciones




pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

s)r)Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o
tiempos en el régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la
entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o
cotizaciones a dicho régimen mayores a tres-{3uno punto cinco (1,5) salarios
minimos legales mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del
sector publico, o prestado servicios como servidores publicos, o a un titulo
pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo
cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del
calculo actuarial correspondiente. Este—beone—o—titulo—pensional—sera
en#egadeeuaﬂd&elﬂaﬁhade{a)wmtéﬂeHeee%eweM&dehﬁen&e&Este

bono o titulo pensional se actualizara con la variacion del indice de precios
al consumidor (IPC) que informe oficialmente el departamento administrativo
nacional de estadistica (DANE) o a la entidad que haga sus veces, al afio
inmediatamente anterior a |la redencion del titulo, aumentado en un 3%.

t)s)Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada
en vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, seguiran siendo administradas por las
Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que se
consolide la pensiéon integral de vejez, momento en el cual el valor de las
cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por les-tres{3uno
punto cinco (1,5) smimv seran trasladestrasladados al Componente de Prima
Media administrado por COLPENSIONES y el valor que exceda de la
cotizacion de tres—(3uno punto cinco (1,5) smimv continuara en el
Componente Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta
vitaliela—paraprestacion pensional complementaria a la pension integral, de
conformidad con lo que establece esta ley.

w)t)La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente
de Prima Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la radicacién de la solicitud. El
Gobierno Nacional coordinara con las entidades competentes del Sistema -
General de Seguridad Social para garantizar la interoperabilidad y el traslado
de informacion referente a la historia laboral, historia clinica y demas
informacioén pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de pension
de invalidez en los términos previstos de manera celere y eficiente.

Vju) El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por
el Componente de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana
de Pensiones COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno
Nacional y de acuerdo con la reglamentacién que se expida.

WHV) El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las
pensiones de invalidez y sobrevivientes sera calculada en funcién de una
renta temporal hasta que el pensionado cumpla la edad de la pensién de
vejez definido en la presente norma, el pago de estas pensiones estara a
cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto necesario para el
pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la aseguradora no
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podra hacer uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos que
tengan los afiliados en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

*W) Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de
las pensiones de invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera
Colpensiones, al transitar a la pension de vejez.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del seguro
y los esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas
pensionales de vejez, invalidez y sobrevivencia.




PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez’, el
cual quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as)

al Pilar Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacién de
un (1,0) salario minimo legal mensual vigentes.

c) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones

por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda un salario (1,0) minimo legal
mensual vigente y hasta los veinticinco (25) salarios_minimos legales mensuales
vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por la
Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se
ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos
por parte de la administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo
de acumulaciéon de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios tengan
derecho a las prestaciones

establecidas en este pilar.

e) El monto de la Pensidn Integral de Vejez estara conformado por una tnica

pension reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la
administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la prestacion
determinada en el Componente Complementario de Ahorro Individual, de
conformidad con lo sefalado en esta ley y la reglamentacién que se expida para tal
efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

pension integral de vejez en un tiempo no después de
radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien
también podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la
correspondiente documentacién que acredite su derecho. Las administradoras no
podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono pensional, la
cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacién para no reconocer
la pension en dicho término.

Una vez reconocida la pensidon, las administradoras tendran un plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario para la inclusién en némina de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud, reconocimiento
y pago de la Pension Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas
cotizadas del Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de
Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita
acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de
semanas requeridas, usando los recursos disponibles en el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro
Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras
cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segin la
regulacion aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se
aplicara lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos
afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a la
administradora correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su
eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

j) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional tanto del Componente de
Prima Media como del Componente Complementario de Ahorro Individual constituye
un patrimonio auténomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica de
proteccion social integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es
independiente del patrimonio de la entidad administradora.
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

k) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones
cuyas condlcxones y caracteristicas seran determmadas por el Gobierno Nacional

I) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberdn garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que
administran; el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de administracién del fondo de
pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona, el pago de la pensién a cargo de
Colpensiones y el pago del componente complementario de Ahorro Individual a que

éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus obligaciones,
en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de
la presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotlzacmnes a dlcho régimen

gntldades del sector publlco, 0 prestado servicios como serwdores publlcos 0 a un
titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del célculo actuarial
correspondiente.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en
vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, seguirdn siendo administradas por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que se consolide la pensién integral de vejez, momento
en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por
un (1,0) smlmyv seran trasladados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de un_(1,0) smlmv continuara
en el Componente Complementario de Ahorro Individual para constltmr una
. smie T, " ;

p) La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima

Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos (2)
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meses siguientes a la radicacion de la solicitud. El Gobierno Nacional coordinara con las
entidades competentes del Sistema General de Seguridad Social para garantizar la
interoperabilidad y el traslado de informacion referente a la historia laboral, historia
clinica y demas informacién pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de
pension de invalidez en los términos previstos de manera célere y eficiente.

q) El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes serd realizado por el Componente
de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con
la reglamentacién que se expida

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez
y sobrevivientes serd calculada en funciéon de una renta temporal hasta que el
pensionado cumpla la edad de la pension de vejez definido en la presente norma, el pago
de estas pensiones estard a cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto
necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la
aseguradora no podré hacer uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos
que tengan los afiliados en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, serd Colpensiones, al transitar a la
pension de vejez.

El Gobierno Nacional reglamentari las condiciones de funcionamiento del seguro y los
esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales
de vejez, invalidez y sobrevivencia.
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PROPOSICION

PALOMA »

Afiadase un paragrafo al articulo 19 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la

Vejez", el cual quedara asi:

Nacional de Planeacion.

6>-<_,_

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

Senado de Colombia

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias referido en este articulo sera
establecido mediante un calculo técnico, actuarial establecido por el Departamento
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PROPOSICION

Modifiquese el literal k del articulo 19 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

k. Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de
Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno
Nacional respetando el libre mercado y la autonomia de inversién de los

agentes.
Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico :
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comuin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:

Modifiquese el literal f del ARTICULO 19 del texto propuesto el cual quedara asi:

£
<
ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO Q{; 4 N

’ *1_\ \)
() *sf\;(v
f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension integral de vejez
en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacién que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono
pensional o, la cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacién para no
reconocer la pension en dicho término.

Una vez reconocida la pension, las administradoras tendran un plazo maximo de treinta (30)
sesenta{60) dias calendario para la inclusién en némina de la persona pensionada. El Gobierno

Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago de la Pension
Integral de Vejez.

e

Atentamente,
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Proposicion modificatoria ’

Modifiquese el articulo 19 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comdn, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

HIST

a)

b)

)

Este Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibiré las cotizaciones por los ingresos base de cotizacién entre un (1)
salario minimo legal y hasta cuatro (4) tres{3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacion que exceda los cuatro (4) tres{3) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aguellos que se ajusten en mejor forma a
sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestién de los recursos por parte de la administradora, se procure
el mejor retorno posible al final del periodo de acumulacién de aportes o hasta cuando el
afiliado y/o sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una Unica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del
componente COLPENSIONES mas el valor de la prestaciéon determinada en el Componente
Complementario de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la
reglamentacion que se expida para tal efecto.

Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran |a totalidad de la pension
integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la
solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podra solicitar
el reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente
documentacion que acredite su derecho. Las administradoras no podran aducir que las
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Q)

h)

m)
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diferentes entidades no les han expedido el bono pensional e, la cuota parte de bono, la
cuota parte o su equivalente en financiacion para no reconocer la pensién en dicho término.
Una vez reconocida la pensién, las administradoras tendran un plazo maximo de sesenta
(60) dias calendario para la inclusién en nomina de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago
de la Pension Integral de Vejez.

No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el numero de semanas minimas en el Componente de Prima
Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar
semanas adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de semanas requeridas,
usando los recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional en el
término de 6 meses a partir de la expedicion de la presente ley.

Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro
Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada
seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segun la regulacion
aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo
definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no
escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a la administradora
correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los
riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional del Componente
Complementario de Ahorro Individual constituye un patrimonio auténomo propiedad de los
afiliados con destinacién especifica de proteccion social integral para la vejez, denominado
Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora.

Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual
deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el
patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el
desarrollo del negocio de administracion del fondo de pensiones.

El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de

Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras
incumplan sus obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el
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patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por
incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente Complementario
de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen existente de
Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de la presente ley quienes
hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a cuatro (4) tres{(3}
salarios minimos legales mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector
publico, o prestado servicios como servidores publicos, o a un titulo pensional a quienes
hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el reconocimiento
de la pension.

o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de
esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
seguiran siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el
momento en que se consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de
las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los cuatro (4) tres{3}smimv
seran traslados al Componente de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor
que exceda de la cotizacion de cuatro (4) tres{3}-smimv continuara en el Componente
Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia para la pensién
integral.

p) La pensién de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la radicacién de la solicitud. El Gobierno Nacional coordinara con las entidades
competentes del Sistema General de Seguridad Social para garantizar la interoperabilidad y
el traslado de informacién referente a la historia laboral, historia clinica y demas informacion
pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de pension de invalidez en los términos .-
previstos de manera célere y eficiente.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente de
Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o
por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que
se expida.

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivientes sera calculada en funcién de una renta temporal hasta que el pensionado
cumpla la edad de la pension de vejez definido en la presente norma, el pago de estas
pensiones estard a cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto necesario
para el pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la aseguradora no podra
hacer uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos que tengan los afiliados en el
Componente Complementario de Ahorro Individual.
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Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera Colpensiones-

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del seguro y los
esguemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales de
vejez, invalidez y sobrevivencia.

Del Congresista,

e & &

Omar de Jesus Restrepo Correa
Senador de la Republica
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado

"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez - REFORMA PENSIONAL”.

Modifiquese el literal b) del articulo 19 del Proyecto de ley 293 de 2023, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

b) EI Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as) al
Pilar Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion
entre un (1) salario minimo legal y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Los aportes realizados por los afiliados a este componente serén
administrados a través de cuentas de ahorro individual ocionales

— Justificacion e

Carrera 7% No. 8 — 62
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica Oficina 102
Tel: (601) 3823238

ORENA RiOS CUELLAR GALLO .
Senadora de La Republica r de la Repiiblicd ,])J(
Partido Colombia Justa Libres Partido Liberd| o
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Las cuentas nocionales son una innovacion en los sistemas de administracion de
pensiones publicas que permiten dar pasos agigantados en materia de
transparencia y sostenibilidad al régimen publico de pensiones. A través de las
cuentas nocionales los trabajadores conocen en todo momento las cotizaciones
realizadas en su vida laboral y la mesada pensional estimada para su caso, lo cual
también configura incentivos para incrementar el ahorro pensional.

Dado que reconoce la realidad individual de cada persona, las cuentas nocionales
también permiten ajustar los calculos actuariales de manera justa y razonable a las
condiciones de cada persona y su esperanza de vida.

Paises como Suecia, Letonia y Polonia las han implementado con éxito en sus
sistemas pensionales.
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 23 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la tasa de cotizacién
sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total
y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacién se distribuiran de la
siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacién hasta
cuatro (4) tres{3) smimv se destinaran al fondo comun de vejez administrado por
COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo
establecido en el siguiente articulo, ello en concordancia con lo establecido en el articulo
que crea el Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracién en el componente de Prima
Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender el pago de los
seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podra destinar
hasta un (1) punto para financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

c. Trece punto dos (13.2) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los_cuatro (4) tres{3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

d. Un_(1) punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacién que supere
los cuatro (4) tres{3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinar a financiar el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente
articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacién que supere los_cuatro (4) tres—<{3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se
destinaran a financiar los gastos de administracién en el componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
los cuatro (4) £3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se trasladara a Colpensiones para
atender el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

)j.(—szf(’h’_) <

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las reservas de
pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos administrativos u otros
fines distintos al financiamiento de las pensiones.
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Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por
administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en los costos de las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados al fondo comun de vejez.
Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la reduccion en los costos
de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados a la cuenta de
ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el componente al que se
refiere el literal €) de este articulo se reduzca gradualmente a cero (0), buscando incrementar, hasta
llegar a 14 puntos el componente al que se refiere el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para reglamentar,
siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras y de los nuevos agentes del
mercado, una comisién de administracion calculada sobre la totalidad de los activos administrados.
El Gobierno Nacional también tendra la facultad de definir y reglamentar un esquema de comision
por desempenfio de los diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive
la mejor gestion de las administradoras.

Del Congresista,

Z
Omar de Jesus Restrepo Correa T Y
Senador de la Republica Qe »

E))
HISTORICO

e e N UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS



PPONENCIA GOBIERNO

PALOMA »

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 4 y 5, y afiadase al articulo 23 del Proyecto de ley 293 de 2023,
el cual quedara asi:

Pardgrafo Transitorio. Con ocasion al manejo temporal de los recursos de los
afiliados que a partir de la entrada en vigor de esta ley integren el Pilar
Contributivo en su Componente de Prima Media, conforme a lo estipulado en el
literal o) del articulo 19 de la presente ley, las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones descontardn a titulo de comisiéon de administracion mdximo
el 0,7% efectivo anual (EA) sobre la totalidad de los activos bajo administracion y
hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez. Facultese al
Gobierno Nacional para que, con posterioridad al término de diez (10) afios de
entrada en vigor de esta Ley, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad,
determine una comisién mdxima equivalente a la prevista en el presente pardgrafo
transitorio. Esta _medida no serd aplicable para la poblacién en régimen de
transicion conforme a lo estipulado en el articulo 76 de la presente ley.
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

Senado de Colombia
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en laley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposiciéon al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese el paragrafo 1° al ARTICULO 23 del texto propuesto el cual quedara ast:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION.
G-

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las reservas
de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos administrativos
u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones de dicho pilar.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLO ANO.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Senadora de la Republica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicién para que se modifique el articulo 23° del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
vejez” en la ponencia mayoritaria presentada ante la plenaria del Senado de la Republica, para que
sea votado de forma individual y nominal:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la tasa de
cotizacién sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores pagaran el 75% de
la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los 16 puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se distribuiran de la
siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. 13 puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion hasta tres+3) un
(1) smimv se destinaran al fondo comin de vejez administrado por COLPENSIONES vy al
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo,
ello en concordancia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

b. 3 puntos de la cotizacion sobre la parte del ingreso base de cotizacién para financiar los
gastos de administracion en el componente de Prima Media del Pilar Contributivo y los
recursos necesarios para atender el pago de los seguros previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos 3 puntos,
Colpensiones podra destinar hasta 1 punto para financiar los gastos de administracion.

—i
Y i
21
2. En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo: 2
a. 14 puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere tres g i
{3) un (1) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual ; (
del afiliado.
b. Hasta 1 punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
tres{3)-un (1) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a financiar los gastos de
administracién en el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.
c. Hasta 1 punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
tres—{3}-un (1) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se trasladara a Colpensiones para
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atender el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno
Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las
reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos
administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por
administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en los costos de
las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados al fondo comin
de vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la reduccion en los
costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados a la
cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el componente al que
se refiere el literal ¢ del numeral 2 de este articulo se reduzca gradualmente a cero (0),
buscando incrementar, hasta llegar a 15 puntos el componente al que se refiere el literal a del
numeral 2 de este articulo del componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.
Paragrafo 5. EI Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para reglamentar,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, siguiendo criterios
de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras y de los nuevos agentes del mercado,
una comision de administracion calculada sobre la totalidad de los activos administrados. El
Gobierno Nacional también tendra la facultad de definir y reglamentar un esquema de
comision por desempeio de los diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado
que incentive la mejor gestion de las administradoras. El Gobierno Nacional tendréa como
referencia las comisiones de administracion de los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico -OCDE-, que en ninglin caso podré exceder del
1%.

Cordialmente, M
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YENNY ROZO ZAMBRANO (3‘( v
Senadora de la Repiblica R )
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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese
el articulo 23 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se
distribuiran de la siguiente manera:

1. _En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion hasta tres{3uno punto cinco (1,5) smimv se destinaran al fondo
comun de vejez
_administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en
concordancia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro
Y,

a:b. Tres—{3)puntesTres 3 puntos de la cotizacién sobre la parte del
ingreso base de cotizacion para financiar los gastos de administracion en el
componente de Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios
para atender el pago de los seguros previsionales o el esquema que
determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De
estos tres (3) puntos, Colpensiones podra destinar hasta un (1) punto para
financiar los gastos de administracion.

“ En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

a. Frecepunto-dos{13-2}14 puntos de la cotizacidén sobre la parte del Ingreso§ ,
Base de Cotizacion que supere los-tres{3uno punto cinco (1,5) smimv y hasta”

veinticinco (25) smimv se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual delg; 1
afiliado. %J

é-b. Hasta eero-punto-eche-(0.8)1 puntos de la cotizacién sobre la parte del

Ingreso Base de Cotizacion que supere les—tres—{3uno _punto cinco (1,5)
smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a financiar los gastos de
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administracion en ecemponenteel componente de Ahorro Individual del Pilar
Gontributaive-Contributivo.

f.c.Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere les<{3uno punto cinco (1,5) smimv y hasta veinticinco
(25) smimv se trasladara a Colpensiones para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los
riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracion que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la
_reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados al fondo comun de vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la
reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el
componente al que se refiere el literal ¢) del numeral 2 de este articulo se reduzca
gradualmente a cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 4415 puntos el
componente de Ahorro individual al que se refiere el literal a) del numeral 2 de este
articulo del componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

Paragrafo 5. E| Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar,dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras y de los
nuevos agentes del mercado, una comision de administracion calculada sobre la
totalidad de los activos administrados. El Gobierno Nacional también tendra la
facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por desempefio de los
diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor
gestion de las administradoras._E|l Gobierno Nacional tendra como referencia las
comisiones de administracion de los paises miembrps de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-, que/en ningun caso podra exceder
del 1%.




4 ®
. .+ CONGRESO .
‘B “’"“ : DE LA REPUBLICA Ructide de la U jUIIO
DE COLOMBIA \ ELIAS VIDAL
——SENADOR
oo

PROYECTO DE LEY NO. 293 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ".

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de ley No. 293 DE 2023 SENADO, el cual
quedara asi:

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por COLPENSIONES el
Banco de la Republica.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida y no
son beneficiarios del Regimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo
no se destinara para el pagn.de pensiones de los afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones
o se encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley. De esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensmnes derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El-Gobierno—Nacional El Banco de la
Republica reglamentara la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo,
para asegurar un adecuado cubrimiento del pasivo pensional a cargo de
COLPENSIONES.

’i’l

T ()
Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

QC D

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima Media S: (
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos
ingresos y los siguientes valores:

A. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.

B. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

C. 1,4% del PIB para las vigeneias 2036-2040.

e Em
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D. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
E. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMV, de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
regimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios 0 mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. EGebierno—Nacional El_Banco de la Republica reglamentara el
funcionamiento y administracion de este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el
régimen de inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones
admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de
capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacion. Los recursos se
administraran a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que
constituira el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o

en compaiias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de .
Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica, el ) |
cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.

)

(" (
Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio E\
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el-Gebierne-Nacional

el Banco de la Republica. i; :

./'

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la finalidad de
asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en
el Presupuesto General de la Nacién, conforme a la normatividad vigente.

T 1z Tt S
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Paragrafo 2. La reglamentacion debera incluir la creacion de un Comité Directivo
en donde se definan las politicas generales de administracién e inversion, dentro
dei cual haran parte el Gerente General del Banco de la Republica o su
delegado, el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES, quien tendra voz
pero no voto y dos miembros independientes que representan a los afiliados y
empleadores expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o
actuaria. Estos dos miembros seran designados por el Presidente de la Republica,
con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
La secretaria técnica estara a cargo de COLPENSIONE

AN
JULIO ALBERTO
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez", el
cual quedara asi

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por el Banco de la

Republica.

El Banco de la Republica ad rara los rec r i sal Fondo d
Ahorro del Pilar Contrlbutlvo umcamente de conformidad con las disposiciones
e la presente ley. El reglamen | contrato d ministracion lo suscribira el
Ministerio Hacienda rédito Publico con el Banco de la Republica
recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como sus rendimien
no forman parte de las reservas internacionales.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de
pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de
aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicién de que trata el articulo 76. Este fondo no se
destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se encontraban
afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De esta
manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo contingente que se genera
para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el esquema de

pilares. El Goblerno Nacional, previo concepto vinculante del Comité Directivo de

e trata el rafo 1 del presente articulo, reglamentara la rativid la

fase de desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuado manejo de los
recursos del mismo,

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderdn a:

Los ingresos por cotizacion a pensién que reciba el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos y
los siguientes valores:

a. 1,8% 1,4% del PIB para las vigencias 2025-2028

b. 16% 1,1% del PIB para las vigencias 2029-2035.

-
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d. 2% 0,7% del PIB para las vigencias 2041-2050.
e. 1,0% 0,5% del PIB a partir de la vigencia 2051

2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por cotizaciones a pensiones de los traslados del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que
pertenezcan al régimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10
afios 0o mas para alcanzar la edad de pension.

4, La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de Fondos
de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Articulo 19
de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El _Gobierno Nacional no podra afectar dichos recursos para gasto
publico. Por su parte, el Banco de la Repiublica determinara el régimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles
en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el
financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos se administraran a través de
patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compaifas de seguros de vida vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia que sean seleccionadas a través de un
proceso de licitacion publica, el cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80
de 1993.

Dichas entidades deberdn cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, conforme a la normatividad vigente.,

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir conformacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de administracion, lacion e
inversion, dentro del cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro

de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Dlanaaridn ot dalacadn al Corantae Canaral dal Ranen da 1a Rantthlica vin miembro
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miembros independien representan a los afiliados y empl re ien
deberan ser expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o
actuaria, que no ejerzan como funcionarios publicos ni pertenezcan al Gobiern
nacional, asi como tampoco posean conflictos de interés frente a administradores
de pensiones, Estos tres miembros seran postulados por instituciones
acion rior que cuenten ramas en finanzas publica arreras
afines, debidamente acreditados por el Ministerio de Educacion Nacional. La

secretaria técnica estara a cargo de COLPENSIONES. La Superintendencia Financiera
de Colombia ejercera inspeccion, vigilancia y control sobre el Comité Directivo y

de as a entes ue adm: istren recursos del Fondo de Ahorro del Pilar de

que haya lugar. Semestralmente el Comité Directivo debera render informe a las
comisiones terceras, cuartas y séptimas del Congreso de la Republica, acerca de

| litica nerales ministr mv r ion de los recur r

informar a la ciu ania en neral l funcionamient 1 mi |
destmacmn de los recursos.

Paragrafo 3. Los periodos de | iembros ind ndientes no ran coincidir
C iodos ados de lo i iembros

Paloma Valencia-Laserna \s?‘
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:
Proposicion sustitutiva

Sustituyase el articulo 24 del proyecto de ley 293 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por COLPENSIONES.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de pilares a
cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de aquellos afiliados que,
previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se encontraban afiliados al Regimen de
Prima Media con Prestacién Definida y no son beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata
el articulo 76. Este fondo no se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan
al régimen de transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De
esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo contingente que se genera para
Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el esquema de pilares. El
Gobierno Nacional reglamentara la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, para
asegurar un adecuado cubrimiento del pasivo pensional a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan  a:
1. Los ingresos por cotizacién a pensién que reciba el Componente de Prima Media del Pilar

Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos y los siguientes
valores: -

a. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028. ‘%
b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035. i

e 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040. g
d. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050. E:_
e. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion sobre los aportes de
los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25) SMLMV, de que trata el literal d) del
Articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la oportunidad de
traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.
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4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a
Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al régimen de transicién establecido
en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de Fondos de Pensiones
a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este articulo. El
Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracion de este Fondo, incluyendo la
desacumulacién y el régimen de inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de
inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de
capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacion. Los recursos se administraran a traves
de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias 0 en comparfias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacién publica, el cual se adelantara
conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993. Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad
sobre niveles de patrimenio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo recursos
adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la finalidad de asegurar un adecuado
cubrimiento del riesgo contingente derivado para Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos
recursos seran incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir la creacion de un Comité Directivo en donde se
definan las politicas generales de administracion e inversion, dentro del cual haran parte el Ministro
del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, un miembro de la junta directiva de
COLPENSIONES, quien tendra voz pero no voto, dos miembros independientes que representan a
los afiliados, dos miembros independientes que representan a los trabajadores elegidos por estos y
un miembro independiente que represente a los empleadores; estos _no pueden ser funcionarios
publicos ni_pertenecer al Gobierno nacional ni tener conflictos de interés frente a
administradores de pensiones de naturaleza privada, expertos cada uno en: 1) gestién de
portafolio, 2) gestion de riesgos de portafolio, y 3) actuaria. Estos dos miembros seran
designados por el Presidente de la Republica,. La secretaria técnica estara a cargo de
COLPENSIONES.

e o &

Omar de Jesus Restrepo Correa
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan
Otras Disposiciones.”.

Proposicion

Agréguese el paragrafo 3 al el articulo 24 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, asi:

Paragrafo 3. El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo funcionara bajo un esquema
de subcuentas generacionales. En cada subcuenta se depositaran las cotizaciones
correspondientes al fondo, de los afiliados que formen parte de la cohorte
asociada a dicha subcuenta. Los recursos contenidos en cada subcuenta
generacional seran de uso exclusivo para el pago de las pensiones y rentas
vitalicias de los individuos que formen parte de la cohorte asociada a dicha
subcuenta. Queda prohibido cualquier otro tipo de disposicién o destino de estos
recursos gue no esté relacionado directamente con el otorgamiento de beneficios
de jubilacién y seguridad social a los afiliados de la cohorte. Las fechas y edades
que definen cada cohorte de individuos y la politica de inversion del fondo seran
reglamentadas por el gobierno de acuerdo al perfil de edad de los afiliados que
conforman _cada cohorte, para asegurar un _adecuado cubrimiento del pasivo
pensional correspondiente a cada cohorte de individuos

b\e\@M

No-aF L




Justificacién

Los sistemas pensionales basados en el ahorro; $i se estructuran de manera adecuada, permiten
evitar que se generen injusticias intergeneracionales debidas a inequidades en las cargas
financieras del sistema que asume cada generacién de individuos. Para lograr esto, los aportes
de cada generacién de individuos deben utilizarse para cubrir Gnicamente las obligaciones o
pasivo pensional correspondiente a la misma generacién o cohorte de individuos. Por esta razén,
se propone adicionar una frase en el primer parrafo haciendo referencia al pasivo de cada
cohorte, y un Pardgrafo 3 que indica que el fondo se conforme con el conjunto de subcuentas
generacionales que reciban los aportés de cada cohorte o generacién de individuos, y cuyos
recursos se utilicen unicamente para financiar (parte) del pasivo pensional de la misma cohorte.

La interpretacion que varios analistas han dado de la regla de desacumulacion del fondo del
componente de prima meda, bajo la redaccién actual (sin los cambios propuestos), es que [a
totalidad de los montos de las pensiones que se deben pagar cada periodo a los individuos cuyas
pensiones tienen cargo al fondo, se cargan al fondo. Sin embargo, dado que las pensiones que el
componente de prima media otorga a cada individuo no son actuarialmente justas (es decir, los
aportes que entran al fondo mas rendimientos no alcanzan a cubrir el monto de la pensién
otorgada), dicha interpretacién de la regla de desacumulacién hace que el fondo se agote algunos
afios después de su creacién. Esto implica que las generaciones subsiguientes al agotamiento de!
fondo quedarian con una carga mucho mayor del costo del sistema que las anteriores. Para evitar
esto, las cuentas generacionales garantizan que el costo del sistema se distribuya de manera
equitativa, pues cada generacion sélo carga con [a proporcién de sus pensiones que sus propias
contribuciones (mas rendimientos) puedan cubrir, y ademas garantizan la perennidad del fondo
en el largo plazo (puesto que siempre entraran nuevas generaciones a contribuir, y los recursos
de su cuenta solo se agotan hasta alrededor de la esperanza de vida de dicha generacién o
cohorte).

Por otra parte, para buscar blindar la administracion del fondo del ciclo politico, se propone que
los™miembros independientes sean 3 (en [ugar de 2), y que la terna para cada uno de los
'miembros independientes sean escogidas por la junta directiva del Banco de la Reptblica {en
lugar de Minhacienda). At miembro de la junta de directiva de Colpensiones se le da voto para
que quede un ndmero impar.



Partido
CConservador
PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracién de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposiciéon al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese el inciso (II) del articulo 32 del texto propuesto asi:

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL
PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacién de la Pension Integral de Vejez se conformara por los
valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar Contributivo, asi:

(...)

(I) En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas que
hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas de uno punto cinco (1.5)
smlmv y hasta veinticinco (25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo estd basado en el ahorro proveniente
de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y propende por complementar el
valor de la prestacién obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificard y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los aportes,
sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la Administradora del
Fondo de Pensiones por cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) que excedan de tres (3) smlmv realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez.
(ii) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro Individual se calculara,
a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho
componente y con la férmula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
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fallecimiento y la sustitucién a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho
e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

Las mujeres que se llegaren a pensionar cumpliendo con mil (1.000) semanas de cotizacion en
los términos del presente articulo, recibiran sobre el valor de la prestacion del Componente
Complementario de Ahorro Individual un subsidio decreciente maximo del 10% del saldo

resultante en este componente, hasta su fallecimiento.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Repubilica, la siguiente proposicion al texto
del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito
que esta proposicion sea sometida a consideracion de la blenaria de la republica de manera
individual y de no ser avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida

a votacion de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL
DEVEJEZ EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pension
Integral de Vejez se conformara por los valores determinados en cada uno
de los componentes del Pilar Contributivo, asi:

(I) En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se determinara de
la siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension integral de
vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afos de edad si es mujer, o sesenta
ydos (62) afios de edad si es hombre y;

K,
)
E
2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo. Las \EJ
semanasminimas de cotizacion que se exija a las mujeres para obtener la ;
pension de vejez a partir del 1o. de enero del afio 2026 se disminuiran de 100

en 100 hasta llegar a 1000 semanas de cotizacion asi:

Ano 1 después de la entrada en vigencia, las mujeres se pensionaran con

1200 semanas de cotizacion y 57 anos de edad

Aio 2 después de la entrada en vigencia, las mujeres se pensionaran con
79
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1100 semanas de cotizacion y 57

anos de edad
' Aiio 3 después de la entrada en vigencia, [as mujeres se pensionaran con

1000 semanas de cotizacién y 57 arios de edad

ANO
2026
2027
2028
2029
2030
2036

Para los efectos de las disposiciones contnidas en la presente ley, se entiende por semana
cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La liquidacion y el cobro de los aportes se
hara sobre el nimero de dias cotizades en cada periodo.

El monto de la mesada pensional se obtendra de la siguiente manera: La tasa
de reemplazo se calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r=65.50-0.50s,

donde: r = porcentaje del ingreso de liquidacion para el Componente de Prima
Media.

s = ndmero de salarios minimos legales mensuales vigentes a los que
corresponde el ingreso base de liquidacion del Pilar Contributivo del

Componente de Prima Media.

El Ingreso Base de Liquidacién es el promedic de los ingresos base de

cotizacion en el Componente de Prima Media, durante los Gltimos diez (10)
80
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anos cotizados anteriores al

reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al Consumidor, segun certificaciéon que expida el
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base de liquidacion, ajustado por inflacién,
calculado sobre los ingresos base de cotizacion de toda la vida laboral del(la)
trabajador(a), resulte ser superior al previsto en el inciso anterior, se tomara
este ingreso base de liquidacion para la liquidacion de la prestacién del
Componente dePrima Media.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el
porcentaje se incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion,
llegando aun monto maximo de la prestacion Componente de Prima Media del
80% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingreso
base de liquidacion, calculado con base en la formula establecida en el presente
articulo.

El valor total de la prestacion del Componente de Prima Media no podra ser

superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a un (1) ;.

smimv. 2 A
7 i TJH

Se reconoceran y pagaran trece (13) mesadas anuales. QS( .

() En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivose determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas que hayan
cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde masde tres (3) smimv y hasta veinticinco
(25) smimv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esta basado en el
ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos
financieros, y propende por complementar el valor de la prestacion obtenida

en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la Pensién Integral
81
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de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el
Componente Complementario de Ahorro Individual certificara y remitira a la
Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto

porlos aportes, sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del
afiliado a la Administradora del Fondo de Pensiones por cuenta de las
cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) que
excedande tres (3) smimv realizadas en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion
Social Integralpara la Vejez.

(i) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro
Individual se calculara, a partir del valor existente en la cuenta de ahorro
individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho componente y con la férmula
actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su fallecimiento y la
sustitucion a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho
e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

"1 : " ;
El Gobu{r}wo Nacional reglamentara lo pertinente.

|

82

*



