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LAY ADO,
PROPOSICION MODIFICATIVA NEGC\L e
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO | &

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacidon nominal.

ELIMINESE EL ARTICULO 19
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EN SU LUGAR REEMPLACESE POR EL SIGUIENTE TEXTO:

ARTICULO 19. DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Este pilar serd administrado por las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones publicas o privadas o por el mecanismo de administracién
publica para capitalizacion que defina el gobierno para la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, quien administrara los recursos de sus afiliados a través de cuentas de ahorro
individual o nocionales, que generan rentabilidad en favor de sus afiliados.

Cotizaran en este Pilar de manera obligatoria y a partir de la vigencia de la presente ley, todos los
trabajadores dependientes y contratistas independientes que devenguen mas de 1 smimv y
aquellos que hagan aportes parciales conforme a la cotizacién por semanas contenida en esta ley.
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Colpensiones sera la entidad responsable de reconocer las prestaciones pensionales de vejez,
invalidez vy sobrevivientes, definidas en esta ley, calculada con base en el umbral definido en el
articulo 3 de esta ley, vy con la formula de calculo de tasa de remplazo establecida en el articulo 32.

Al momento de alcanzar los requisitos para pension, la administradora que tenga los recursos del
ahorro pensional del afiliado trasladara a Colpensiones las sumas correspondientes a apoﬁgl
rendimientos y bono, si a él hay [ugar, hasta el umbral definido en esta ley y el Estado reconocera
dicha pensién teniendo en cuenta ese ahorro pensional mas el subsidio correspondiente a dicha
pensién de conformidad con el umbral establecido en esta ley. Lo anterior implica que los
trabajadores podran escoger entre las diferentes Administradoras del Pilar Contributivo, de orlgen
publico o privado, quienes deberan afiliarlos de manera obligatoria.

+

El recaudo y administracion de los aportes pensionales al momento de entrar en vigencia la
presente ley, se hara de la siguiente forma:

1. El recaudo de los aportes se hara a través de Planilla Integral de Liquidacion de Aportes PILA,
quien trasladara los recursos correspondientes a aportes pensionales y gastos de administracién a
la administradora piiblica o privada seleccionada por el afiliado para la capitalizacidon de su ahorro
pensional. Los aportes adicionales destinados al Fondo de Solidaridad Pensional también seran

recaudados a través de Planilla Integral de Liquidacion de Aportes PILA y girados a [a entidad
encargada de administrarlos conforme a la normatividad existente.

2. El aporte correspondiente al pago de los seguros previsionalés para invalidez y muerte seran

trasladados a Colpensiones quien sera responsable de contratar el mecanismo de aseguramiento
para todos los afiliados al pilar contributivo, mediante un sistema de licitacién.

3. Los trabajadores que a la expedicién de la presente ley se encuentren afiliados a Colpensiones
y no estén cobijados por el régimen de transicién establecido en esta ley, tendra una cuenta de
ahorro individual en dicha entidad a través de cuentas nocionales sin perjuicios de que de manera
libre y voluntaria puedan afiliarse a una Sociedad Aclmlmstradora de Fondos de Pensiones Privada
o Publlca

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud reglamentara lo pertinente en la Planilla Integral de
Liguidacion de Aportes PILA, para la implementacion de la presente ley, v compartira con las
" administradoras de pensiones publicas o privadas, la informacién necesaria del afiliado y su
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localizacion paradefectos de garantizar su derecho a la informacidn, notificaciones y debido proceso

dentro de la seguridad social en pensiones.
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PROPOSICION MODlFICATIVA ’5
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacién de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ELIMINESE EL ARTICULO 23 DEL TEXTO PROPUESTO:
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EN SU REEMPLAZO SE PROPONE EL SIGUIENTE TEXTO:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la tasa de cotizacién

sera del 16% del ingreso base de cotizacién. Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total

y los trabajadores el 25% restante.

Los independientes, contratistas y rentistas de capital tendran a su cargo el 100% de la cotizacion,

de conformidad con el articulo 22 de esta ley.

Los 16 puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se distribuiran de la siguiente

manera:

1. 13.0 puntos de la cotizacion se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual o nocional del
afiliado.

2. 2.0 puntos de la cotizacion se destinaran a financiar el pago de los seguros previsionales o el

mecanismo de aseguramiento que establezca el gobierno nacional para atender las
contingencias de invalidez y muerte.

3. Mientras se reglamenta la comision sobre activos y se hace el transito de la comisién sobre
aportes a comision sobre activos administrados, hasta el 1.0 punto de la cotizacién obligatoria
se destinara a financiar los gastos de administracién de Colpensiones, las administradoras
publicas o privadas que participen en la administracién de los recursos acreditados en las
cuentas de ahorro individual o nocional de los afiliados.
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Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el componente al que se
refiere el numeral 3 de este articulo se reduzca a cero (0) gradualmente, buscando incrementar
hasta llegar a 14 puntos el componente al que se refiere el numeral 1 de este articulo.

Paragrafo 2. En el Pilar Contributivo, los recursos por administracion que no sean ejecutados en la

vigencia por la reduccién en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a las cuentas de ahorro individual de los afiliados y dar cuenta de ello en los
extractos periddicos entregados a los afiliados.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional debera reglamentar la comision de las administradoras publicas
o privadas de fondos de pensiones dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, para lo cual tendra en cuenta:

a) Criterios de eficiencia y sostenibilidad de COLPENSIONES o las administradoras publicas y
privadas sobre la totalidad de los activos bajo administracion. Para estos propdsitos y para
los fines de la Administradora Publica se consideraran como activos bajo administracion el
valor de las reservas del Fondo Comiin si lo hubiere, las cuentas nocionales y las cuentas de
ahorro individual.

b) Para efectos de esta comision el Gobierno Nacional tendra como referencia las comisiones
de administracion de los paises miembros de la Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico -OCDE-, que en ningun caso podra exceder del 1,5%; y

¢) Una comision por desempeiio de los diferentes fondos de pensiones que incentive la mejor
gestion de las administradoras, a cargo de la rentabilidad o rendimientos que generen, en
todo caso no podra superar el 1% de la rentabilidad mensual generada.

Los operadores del sistema PILA deberan recaudar y trasladar los recursos correspondientes a las
cuentas de ahorro individual de los afiliados en los términos y condiciones vigentes.

Atentamente, ‘

—

HONORIO MIGI
Senador <

UEZ PINEDO ;
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto 2n la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicion al texto
cel articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito
que esta proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera
individual y de no ser avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida
a votacion de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ELIMINESE EL ARTICULO 24 DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
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EN SU REEMPLAZO SE PROPONE EL SIGUIENTE TEXTO:

Articulo 24. Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo. Créase el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo como una cuenta especial bajo la direccion del Banco de la Republica que se podria
administrar a través de patrimonios auténomos administrados por Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

75
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previsto en la Ley 100 de 1993, fiduciarias o en compaiiias de seguros de vida vigiladas por.la
Superintendencia Financiera de Colombia, las cuales serdn seleccionadas a través de un proceso
de licitacién piiblica, que se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.

El Banco de la Repiiblica administrarad los recursos correspondientes al Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo iinicamente de conformidad con las disposiciones de la presente ley. , El
reglamento_y el contrato de administracion lo suscribira el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico con el Banco de la Repiiblica. Los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo,
.asi como sus rendimientos, no forman parte de las reservas internacionales. _',

4
1

El Fondo tendra por finalidad exclusiva el pago de Qensione§ de:

1. Los nuevos afiliados al Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media, a partir de‘la
vigencia de la presente ley, y y ' .

2. Los afiliados gue se encontraban vinculados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad para la vigencia de la presente ley, que no se encuentren cubiertos por el régimen
de transicién y que su dfiliacién por efecto de esta ley se encuentre en el Pilar Contributivo en
su Componente de Prima Media. ‘

Las administradoras del Fondo de Ahorro del Pilar Contribiitivo deberdn cumplir las reglas y
el régimen de inversion de los recursos que determine el Banco de la Repiblica, de tal manera
que procure la mejor rentabilidad ajustada por riesgo, bajo un portafolio diversificado de
inversiones admisibles en el mercado similar, en lo posible, al previsto en el articulo 63 de esta
ley para la administracién del componente de ahorro, y que garantice el correcto
funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacién.:

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderdn a:

-

1. Los ingresos por cotizacién a pensién que reciba el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos y los. 'siguientes
valores: '

a. 1,5% del PIB para las vigencias 2025-2028.
b.1,.3% del PIB para las vigencias 2029-2035.

c.-1,1% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d.1,0% del PIB a partir de la vigencia 2041.

-

¥

2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la oportunidad
de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
a Colpensiones, que correspondan a dfiliados que pertenezcan al régimen de transicion

establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 aiios o mds para alcanzar la edad de pension.
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4. La totalidad de los recursos que se I O t OIL
transfieran desde las Administradoras de Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las

disposiciones del literal o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional destinarad al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo

recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, cuando sea necesario, para cubrir
los riesgos, como los de extralongevidad, juridicos y aquellos a que se refiere el articulo 45 de

la Ley 1328 de 2009. Estos recursos serdn incorporados en el Presupuesto General de la Nacién,

conforme a la normatividad vigente.

Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacién, continuard financiando, cuando sea necesario, las prestaciones a cargo del Fondo
Comun del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, existente antes de la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 3. Para evitar la desacumulacién acelerada del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo, y contribuir al pago de sus obligaciones, las transferencias del Gobierno nacional

a Colpensiones no podran disminuir como porcentaje del PIB de un afio a otro.

Paragrafo 3. El Banco de la Repiblica podra tener en consideracién las recomendaciones que
realice la Comision Técnica de Proteccién Social Integral para la Vejez, las cuales no tendrén
cardcter vinculante.

Paragrafo 2- 4: La reglamentacién deberd incluir conformacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de administracién, desacumulacién e inversién, el cual
estard conformado por 7 miembros principales, sin suplentes, de los cuales dos terceras partes
seran miembros independientes que representen a los afiliados y sean expertos en gestién de
portafolios, gestion de riesgos de portafolio o actuaria. También hardn parte del comité, el
ministro del Trabajo y el ministro de Hacienda y Crédito Publico. Los miembros de Junta
Directiva estardn sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido en
las leyes.La secretaria técnica estard a cargo de COLPENSIONES.

Se elegirdn los miembros para un periodo de cuatro (4) aiios y podrdn ser reelegidos hasta por
dos periodos. En el momento de vencimiento del periodo de uno de los cinco (5) miembros
independientes, el Presidente de la Reptiblica propondra una terna previa convocatoria en la
que se definira claramente los requisitos y condiciones para ocupar el cargo, y serdn los
miembros independientes restantes quienes elegirdn el nuevo miembro. En el evento de existir
un empate se procederd a una nueva votacion en donde votaran los miembros del Comité
eligiendo entre los candidatos que hayan quedado en empate. Si persiste el empate, el voto del
Presidente de la Republica decidira el nuevo miembro de Comité. En caso de que uno de los
miembros independientes se retirase antes de concluir su periodo de cuatro (4) anos, se usard
el procedimiento descrito en el pdrrafo anterior para designar a su reemplazo. El nuevo
miembro concluira el periodo del miembro que renuncié, y podra ser reelegido has%r por dos

v
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periodos.

Pardgrafo Transitorio. Por una tnica vez, al momento de la entrada en vigor de la presente
Ley, el presidente de la Republica nombrara dos (2) miembros independientes por un periodo
que ird hasta el 31 de agosto de 2029. La Junta del Banco de la Republica nombrara tres (3)
miembros independientes con un periodo fijo que ird hasta el 31 de agosto de 2033. Estos
miembros podrdn ser reelegidos hasta por dos periodos de cuatro (4) afos, de acuerdo con el
proceso ordinario descrito en el pardgrafo 2 del presente articulo.

Pardgrafo 5. Para la Reglamentacién de la operatividad de la fase de desacumulacion del
fondo que trata el presente articulo, el Gobierno Nacional se regira sobre criterios de
proporcionalidad en funcién de la proyeccién poblacional y reglas explicitas que protejan los
fondos acumulados por cada generacién, evitando la redistribucién de recursos entre cohortes.
Para lo cual se podrdn constituir subcuentas generacionales con el fin de asegurar que los
ahorros se utilicen adecuadamente para financiar la seguridad social de cada grupo. El
Gobierno Nacional deberd presentar un informe motivado anualmente al Congreso de la
Republica sobre las decisiones y movimientos de la desacumulacién del fondo, que debera
contener ademas el landlisis y concepto del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

Atenta mente,/F \

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador

JOS BARRERA RODRIGUEZ

Sernfador
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