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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY N° 293 DE 2023 SENADO
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

De manera atenta se propone realizar la modificacion del articulo 24, que crea el
“FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVQ?”, en el sentido de incluir que
el Fondo Nacional del Ahorro administrara los recursos del Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo.

El articulo quedara asi:

ARTICULO 24. FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: Créase el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por
COLRPENSIONES el Fondo Nacional del Ahorro.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima con Prestacion Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo no
se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen
de transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. De esta esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El Gobierno Nacional reglamentara la
operatividad de la fase de desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional a cargo de COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos
ingresos y los siguientes valores:

1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

®coooTw




2. La contribucién solidaria de un (1) punto de los dieciséis (16) de cotizacion sobre
los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMV, de que trata el literal d) del articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion establecido en el articulo 76, y que les falten 10 afios 0 mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracion de
este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el régimen de inversion de los recursos,
bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles en el mercado que
garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento
que corresponda a la Nacion. Lesrecursos—se-administraran—a través de

recursos se administraran a través del Fondo Nacional del Ahorro.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para

Colpensiones del pago futuro pensiones. Estos recursos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La reglamentacion debera incluir la creacion de un Comité Directivo
en donde se definan las politicas generales de administraciéon e inversién, dentro
del cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado, un miembro de la junta directiva de Celpensiones del
Fondo Nacional del Ahorro, quien tendra voz pero no voto y dos miembros
independientes que representan a los afiliados y empleadores que no pueden ser
funcionarios publicos ni pertenecer al Gobierno Nacional, ni tener conflictos de
interés frente a administradores de pensiones de naturaleza privada, expertos cada,_
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uno en: 1) gestion de portafolio, 2) gestiéon de riesgos de portafolio, y 3) actuaria.
Estos dos Estos dos miembros seran designados por el presidente de la Republica.
La secretaria técnica estara a cargo de-Celpensiones del Fondo Nacional del
Ahorro.

JUSTIFICACION

El Fondo Nacional del Ahorro es una de las mas soélidas entidades del Estado, con
activos que superan los 4 billones de pesos, con un alto nivel de sistematizacion.
Cuenta en la actualidad con miles de afiliados ubicados en toda la geografia
nacional. Y, ademas, administra su portafolio garantizando con ello el
reconocimiento en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un
interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real-UVR.

En virtud de la iniciativa que nos ocupa, la referida Entidad se encuentra en la
capacidad de administrar de manera idonea y eficiente los recursos destinados para
el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, con el fin de que se le permita el
cubrimiento del riesgo contingente que se genera del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares.

Con esta apertura, el Fondo Nacional de Ahorro podra hacer una mayor presencia
coadyuvando a la solucion del problema de pensiones en el marco de la libre
competencia y a fin de que no se interprete por esta Ley el reconocimiento de un
monopolio estatal, en el que solo se autoriza a las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias para que intervengan en forma similar en la
administracion de las pensiones del pais.

Cordialmente,




