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Modifiquese el articulo 23 del proyecto de ley 293 de 2023 Senado ‘Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la tasa de
cotizacién seré del 16% del ingreso base de cotizacién. Los empleadores pagaran el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se distribuirén
de la siguiente manera.

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion hasta tres
(3) smimv se destinaréan al fondo comin de vejez administrado por COLPENSIONES y al Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo, eflo en
concordancia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracion en el componente de Prima Media
del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender el pago de los seguros
previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y
muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podré destinar hasta un (1) punto para financiar
los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

c¢. Trece punto dos (13.2) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a la cuenta de Ahorro
Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere los
tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaré a financiar el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo.

e. Hasta cero punto ocho (0.8) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a financiar
los gastos de administracion en el componente de ahorro individual a Colpensiones para atender
el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que supere
los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se trasladara a Colpensiones para atender el pago
de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional para los riesgos
de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningtn caso, en el Pilar Contributivo se podrén utilizar recursos de las reservas
de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos administrativos
u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos por
administracién que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en los costos de
las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados al fondo comun
de vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la reduccion en los
costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser abonados a la
cuenta de ahorro individual.
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Paragrafo Transitorio. Con ocasién al manejo temporal de los recursos de los afiliados que a

partir de la entrada en vigor de esta ley integren el Pilar Contributivo en su Componente de
Prima Media, conforme a lo estipulado en el literal o) del articulo 19 de la presente ley. las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones descontaran a titulo de comision de
administracion maximo el 0.7% sobre la totalidad de los activos bajo administracion y hasta el
momento en que se consolide la pensién integral de vejez.

S EN A D O R

JUSTIFICACION.

El articulo 23 del Proyecto de Ley 293 establece el modelo de comisiones para todos los actores
del nuevo sistema de proteccion social para la vejez. Dichas comisiones son claras para todos
los actores menos para las sociedades administradoras de fondos de pensiones al establecer
inicialmente un modelo de comisiones sobre aportes que posteriormente se volvera cero para
convertirse en una comision sobre activos bajo administracion. Este modelo conduce a que,
aunque a la entrada en vigor de la ley Colpensiones y las AFP asumiran nuevas
responsabilidades y deberan continuar cumpliendo con las responsabilidades actuales, la
redaccion actual no le da certidumbre a las AFP sobre si contaran con los recursos necesarios
para atender esas responsabilidades o si seran inviables desde el principio.

Sdlo a titulo de ilustracion, las inversiones necesarias que deberan hacer las AFP para ajustar
y desarrollar nuevos sistemas operativos y tecnologia para atender todas las obligaciones que
les impone la ley y operar adecuadamente se han calculado pueden alcanzar los $521.000
millones de pesos. A ese valor se suman todos los costos fijos que deberan mantener respecto
de los actuales afiliados cobijados o no por la reforma, dentro de los cuales se destaca la
obligacién de mantener la reserva de estabilizacion de rendimientos que hoy equivale a algo
mas $4 billones de pesos. Adicionalmente, las AFP seguiran teniendo a cargo tareas tales como
afiliaciones, traslados entre Administradoras y entre regimenes, recaudo de aportes, cobro de
aportes en mora, manejo de portafolios de inversion de acuerdo con los multifondos,
acreditacion y administracion de las cuentas individuales, generacion y envio de los extractos,
conformacion de historia laboral (ISS, tiempos no cotizados ISS, tiempos cotizados en otras
AFP del RAIS), gestién de bonos pensionales, reconocimiento y pago de prestaciones, atencién
y servicio a los afiliados y solucion de quejas y reclamos, entre otros.

Hasta el momento los ingresos de las AFP se han calculado con base en los aportes que
mensualmente hacen los afiliados, pero dado que la reforma plantea que un 66% (si el umbral
gueda en 1.5 smmlv) o 89% (si el umbral se deja en 3 smmlv) de los cotizantes dejaran de hacer
aportes a las AFP, la posibilidad de que las AFP puedan continuar prestando sus servicios
depende de que desde la ley se establezca una regla clara sobre su remuneracion que garantice
su sostenibilidad.

Adicionalmente, la posibilidad de que nuevos actores puedan participar en la administracion del
componente de ahorro individual seria nula si la comisién sobre aportes desaparece en el
tiempo, ya que no cuentan con suficientes recursos bajo administracion (que al inicio serian $0)
para cubrir los gastos de operacion. Si no hay claridad sobre la remuneracion de las AFP en la
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transicién y de los demés actores que participen en la administracion del componente de ahorro
individual del pilar contributivo, los mas afectados seran los afiliados que veran deteriorada la
calidad del servicio recibido. .

Segun lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica, conforme al cual la seguridad
social es un servicio publico prestado bajo el principio de sostenibilidad financiera y como lo
determina el mismo proyecto de ley, requiere promover la sostenibilidad financiera de las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones, tanto para continuar administrando el
régimen de transicion, como el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 19 literal o) del proyecto de ley, el stock de ahorro
de los actuales sfiliados al RALS continuara siendo administrado por las AFP hasta el momento
en que consolide su pensién, independientemente de si sus aportes se hicieron bajo el umbral
que define la ley o por encima del mismo. No obstante, en el proyecto de norma no se establece
la ‘remuneracion para esta administracién, a pesar de que los costos fijos ascciados a la
administracion de esos recursos. seguiran en cabeza de las AFP por varios afos (envio de
extractos, realizacion de inversiones, actualizacion de la historia laboral, cobro de aportes,
recaudo, conformacion historia laboral, etc.).

S ENAD O R

Par lo anterior, se propone establecer desde la ley reglas claras para la remuneracién de las
Sdciedades Administradoras de fondos de pensiones y de los demas actores que participen en
la fadministracion del componente de ahorro individual del pilar contributivo. Para ellos se
esltablecen. las siguientes reglas desde la ley:

1.- Una comision de 1.0% sobre los aportes realizados por los aflliados cobijados por la
reforma pensional {no transicién) que coticen por encima del umbral detemminado en la [ey.
Esta comision es similar a la que cobrara Colpensiones en el componente de prima media,
dado que los costos fijos y los sistemas de operacion, techologia y servicios se deberén
desarrollar y mantener tanto en Colpensiones como en las administradoras del componente
de ahorro individual de manera simultanea y deberan mantenerse para todos los afiliados
hasta el momento en que corisolide la pension integral en el pilar contributive, o en caso de
gue no se pensionen, hasta que se consolide una prestacion en el pilar semicontributivo.
Para quienes coticen bajo el umbral, estos solo pagaran comisién de administracion de 1.0%
a Colpensiones. Quienes hagan aportes al componente de ahorro individual del pilar
contributivo solo pagaran comision sobre esos aportes, pere no sobre el ahorro y
rendimientos acumulados en sus cuentas de ahorro individual.

Una comision de 0.7% sobre activos bajo administracion para el stock de ahorro que tienen
los actuales afiliados al RAIS que a quienes cobija la reforma (no transicién). El ingreso para
las AFP por administrar estos recursos ira disminuyendo a medida que se trasladen los
recursos a Colpensiones para la consolidacion de la pension integral del pilar contributivo.
La mayor parte de esa desacumulacion se producira en un corto plazo (por los afiliados que
usen la ventana de oportunidad prevista en el articulo 77 quienes estan.a menos de 10 afios
de pensionarse), por lo que se propone una revision de -esa comision 10 después de la
entrada en vigor de la ley. Dicha comision se devengaré temporalmente hasta el momento
en que se consolide la penszon Esta medida no seria aplicable a la poblacién beneficiaria
| del régimen de transicién, quienes seguiran cotizando bajo las reglas actuales.

Esta comision sobre activos bajo administracién! se plantea. como una comision fija
. transitoria debido a que los recursos a los que se refiere el articulo 19 literal o) iran

1 La manera de remunerar [a administracién de fos fondos de pensiones varia de un pais a otro, e incluso entre regimenes
dentro de un mismo pais. En algunos paises, como Colombia, las comisiones se cobran como un porcentaje del salario. En
otr@')s, como México, el cobro es un porcentaje del saldo administrado. En Uruguay, las comisiones se cobran sobre las
coiitribuciones, y en muchas jarisdicciones se permiten combinaciones de estas modalidades. Dentro dé las diferentes
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decreciendo en el tiempo, a medida que se consolide la pension integral en el componente

de prima media y se trasladen a Colpensiones los recursos correspondientes para la
financiacion de la pension integral en el componente de prima media.

Con la definicién de una tarifa sobre AUM, los ingresos de las AFPs decreceran de manera
consistente, ya que la entrada en etapa de desacumulacién derivada de los drasticos
cambios en la piramide poblacional, conllevaré inevitablemente a que los fondos
presenten niveles de decrecimiento, marchitando de forma directa y significativa las
comisiones para las AFPs.

Derivado de los cambios operacionales que traeria la implementacion de la Reforma Pensional,
las AFPs tendrian que ajustar su estructura de costos para adaptarse al nuevo modelo pensional
e invertir a corto y largo plazo en mayores cargas operativas por los diversos esquemas para
los afiliados, esto implica tecnologia, asesoria, demanda de informacion por el esquema
complementario entre el sistema publico y privado, entre otros.

Una tarifa de 0,7% sobre los AUM que administraran las AFPs los préximos afios, seria
equivalente al 0,30% sobre los AUM administrados en el 2025, lo cual es significativamente
inferior al promedio cobrad ises cuyos sistemas tienen caracteristicas similares a
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estructuras de cobro de comisiones, la comision sobre el saldo administrado se caracteriza por ser la mas usada y por sus
bondades para el afiliado. En un estudio que abarca 88 sistemas de pensiones en 45 jurisdicciones, Han y Starko (2018)
encuentran que el 91% de los sistemas estudiados, carga comisiones sobre el saldo de activos administrados. Varios paises
latinoamericanos han migrado sus estructuras de comisiones hacia comisiones sobre saldo. Estas experiencias son un
referente valioso, pero el caso colombiano tiene particularidades. México, Republica Dominicana cambiaron su comision
a saldo sin transiciones, mientras que Peru implementd un proceso gradual. La gradualidad del proceso peruano no es
posible de replicar en Colombia porque necesita que los flujos de aportes se sigan capitalizando en las administradoras
que estan haciendo la transicion. Ademds, la reforma en Colombia implica que los saldos administrados tenderan a
decrecer. Esto contrasta con el contexto en el que se dieron los cambios en la region y cierra la puerta a una senda de
porcentajes decrecientes como el implementado en Republica Dominicana. Un tope de 0,7% para comision sobre el saldo
administrado es consistente con el promedio cobrado por paises cuyos sistemas tienen caracteristicas similares a
Colombia. Si bien, no todos los paises que tienen comision sobre saldo ponen un limite méaximo, dentro de las 28
jurisdicciones miembro de I0PS que cobran comision sobre saldo y si imponen un limite, el promedio de la comision
méxima permitida es 1,3% del saldo. Como existen muchas diferencias entre paises, un enfoque més robusto implica
calcular el total de comisiones pagadas por diferentes modalidades y derivar la comision sobre saldo equivalente. Este
ejercicio arroja comisiones sobre saldo promedio entre 1,0% y 1,1%.
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