Bogota D.C., 18 marzo del afio 2024

Doctor.

GREGORIO ELJACH P.
Secretario General
Senado de la Republica

REFERENCIA:

Respetado y apreciado Dr. ELJACH,

Radicacion de Proposicion.

Muy comedidamente, le solicitamos radicar la siguiente proposicién para ser sometida
a discusion y votacion en la plenaria del SENADO DE LA REPUBLICA de Colombia,
cuando se abra el debate al Proyecto de Ley No 293 “Sistema de Proteccion Social

Integral para la Vejez.”

Modificar los articulos No 2y No 3

ARTICULO 2 “RADICADO”

RTICULO 2 “PROPUESTO”

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez en los pilares solidario,
semicontributivo y contributivo se aplicara a
todas las personas residentes en Colombia y
a los colombianos domiciliados en el exterior.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia y a los colombianos
domiciliados en el exterior. El-Pilar-Solidario
solo —sera -aplicable —a —los—colombianos
residentes-en-el-pais.

ARTICULO 3 “RADICADO”

ARTICULO 3 “PROPUESTO”

ARTICULO 3. ESTRUCTURA  DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar

Solidario, Pilar  Semicontributivo,  Pilar
Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y ei

Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar  Semicontributivo,  Pilar
Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro

Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:_|
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Su estructura sé detalla de la siguiente

manera:
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Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional y en el exterior en
condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacién que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas

- prestaciones se financiaran

solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacidn y
con los recursos de la Subcuenta de

. Subsistencia del Fondo de

Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos  mayores
pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad
Social o quien el Gobierno Nacional
defina.

Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

. Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional en condicion de
pobreza  extrema, pobreza Y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones.minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad
Social o quien el Gobierno Nacional
defina.

Agradeciendo su gentil diligenciamiento y esperando su total apoyo al Proyecto de Ley
293 Senado, Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, y que con el cambio
propuesto se hace honor al titulo de esta Ley.
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' 'SUSTENTACION.

‘suscritas por el gobierno de Colombia, el claro y preocupante desequilibrio presente en
'El ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION, ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
'SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, ARTICULO 17.
;CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO del actual Proyecto de Ley No 293
: #Sistemna de Proteccion Social Integral para la Vejez”. ' ‘

. El preocupante desequilibrio al que hacemos referencia, se halla, en la ligera pero no
! menor diferenciacion entre las y los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
| que cuentan con una mayor capacidad de adquisicion y ahorro, condicién que resulta
| naturalmente -atractiva para esta iniciativa de ley en el marco de los Pilares
| Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro Voluntario, y por otro lado, - las y los
| CIUDADANOS colombianos ADULTOS MAYORES residentes en él exterior en
{ condicion de POBREZA EXTREMA, POBREZA y VULNERABILIDAD, los cuales se
- verian excluidos claramente del tnico Pilar (Solidario) que harfa honor al pago de la
! deuda histérica con ese pequefio sector marginado integrante de nuestra rentable
! diaspora. ' ' -
!

o ' sARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion
: Social Integral para la Vejez en los pilares semicontributivo y contributivo
se aplicard a todas las personas residentes en Colombia y a los
colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo seré
aplicable a los colombianos residentes en el pals. » ) ‘

Asi mismo, los articulos No 3 y No 17 del Proyecto de Ley No 293 Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, conservan en algunos apartes este evidente
desaire a nuestra CONSTITUCION POLITICA, la cual ordena muy claramente en su
. ARTICULO 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
. misma proteccién 'y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
' libertades.y oportunidades sin ninguna.discriminacién por razones de sexo, raza,

_ origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica’.

Adicionalmente, estos articulos No 2, No 3 y No 17 hoy RADICADOS por nuestra

"sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas ‘I.I(layore's"', suscrita
| por nuestro’ pals en Washington, el 15 de junio de 2015y que fue ratificada por Colombia
{ mediante la Ley 2055 de 2020. . -

, Esta Convencién es obligatoria para'nues'tro pals y en ella se ordena adoptar las
. decisiones que sean necesarias para el ejercicio de los derechos-consagrados en la
| Convencién y la adopcién de medidas ‘legislativas, entre otros: mandatos para los

Esta sustentacién, pretende establecer eri el _marco de’ nuestra CONSTITUCION.
POLITICA de 1991 y a la luz de algunas CONVENCIONES INTERNACIONALES- ~

bancada, se ajustan plenamente a lo aprobado en la “Convencién Interamericana



- ADULTOS MAYORES con el fin de “Garantizar un trato diferenciado y preferencial
en todos los ambitos”. . .

Desde el enfoque de la Ley 2055 de 2020, por medio de la cual se aprueba y adopta la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores”, adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015, CAPITULO |,
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES, Articulo 1 Ambito de
aplicacién y objeto establece que: “Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en esta Convencién no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro carécter, los Estados se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”




-

T T T T W T I ST T I I DTS I TR SIS TRZASEI ST LTI RTENDD S

o) mm;aaouooi +_08SEZ023T37600100027461,
: LR Fechia; | 2033-08-25 00:24:40 am
|Remitérite; Sedo; ©. T, VALLE DEL CAUCA

. -, . . . . BN
. GRUPO DI PREVENCION, INGPECCION, VIOIAKSIA;
Deagporty conTrOL . ’ i

Desunatand ALEXANDER VAMLVERDE

T el
W T IR T LN

Bogoté D:G:, Cdlombla,

COLOMEBLA
POTENCIA DELA

VIDA

P, By R
\yp_} Trabajo

| T

 J—— R e R e ymrmgre s

A rusponder t"mba Tavor Glar exe rimero de fadicado”

e s, =D % 3

Sefior ik, 6
JORGE IVAN GIRALDO SANCHEZ P I
E mail in ional lombiahumana.c

Begoid 2

ASUNTO: Radicadd interno No. ‘05EE2023230000000042361 dé 2023

Raciba un cordla! saludo,.

Por traslado -de la Presidencia de la Repiblica, hemos recibido Su escrita
. asignado con el radicado cifado'éh et asunto, mediante.el'cyal presenta algunds
' comentarios relaclonados con la incusién de todas y todos los ADULTOS
MAYORES . domiciliados "en el exterior, en condicién de pobreza, extrema,
pobreza yvulnerabilidad, no solo desde el PILAR CONTRIBUTIVO, sino'también,.
desde, el PILAR SOLIDARIO,.en el marco de la Reforma Pensional.
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En atenclén -a la solicitud, nos permitimos Iniclaimente cornunicarle que
posteriora la radicacion ante el Cangreso de la Repablica del proyecto de ley que
pretende reformar de manera estructural el actual Sistema ‘de Pénsiones, Se
cred una masa técnica-entre el Ministerio del Trabajo y la Comisién Séptima
del Senado de.la Repliblica, donde se tuvieron unas agendas y ‘unos
cronogramas que contémplaron el proceso dé comprensién, de entendimiento,
B y de escuchar nievas propuestas que permitieran precisar.y afinar’ios aspectos
P necesarios. :
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En: tal virtud . agradecemos las obsérvaclones, sugerencias 'y’ precislones
planteadas, las cuales eStuvieron dispuestas’ para &} escenario ‘de anallsis y
. discuslén que se.dio alrededor del trémite legislativo quecursé y que:seseguird
tramitandp, .sunado:: a los: importantes - aportes .que presentaron las
. Instituclones y la acddemia como part€ del proceso de construcclén’ colectiva
o que ‘queremos materializar a través de la mejor reforma para e! pais: la que
! permita -extender efectivamente 6l derecho. a ‘la ‘pensién a muchos mas
colomibiafigs y colombianas.. .

B Finalmente, se le informa que el proyecto de Ley 293:del 22 de marzo de 2023
- “Por medio de la cual se establece el Sisterna de Proteccién Soclal Integral para

la Vejez™ (reforma penslonal) radicado en el Congreso de la Repiiblica él pasado
22 de marzo de 2023, ya‘ fue aprobado enprimerdebate porla Comisién Séptima
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del Senado de la Reptblica (14 de junio de 2023), 'sin. embargo, lo invitamos

s a estar pendlente delas. discuslones, mddificaciones y decisiones que frente al
: tema ahora debersn generarse dentro. del trdmite legisiativo que 'debe seguir,
o ' ante el Congreso.de la Republica. .
P Cordialmente,.
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PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas residentes en Colombiay a los colombianos
domiciliados en el exterior. El Pilar solidario solo serd aplicable a los colombianos
residentes en el Pais. '

Paragrafo: excepciones. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
invalidez v muerte de origen comiin, contenido en la presente ley, no sera aplicable
a los miembros de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional.

Justificaci()dn

Naturaleza Juridica de la Fuerza Pablica

En consideracion de la iniciativa legislativa y el texto propuesto, es preciso definir en primer lugar que la Fuerza
Plblica como parte de las autoridades del Estado, esta llamada en lo que a su deber concierne a aportar desde el
cumplimiento de su mision y funcién, a la consecucion de los fines estatales previamente definidos por el
constituyente en el articulo 2 de la Carta Magna de 1991 que expresamente define:

"ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién,; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. '

En este sentido-y atendiendo la estructura organizacional del Estado Colombiano, ta Constitucion Politica al estipular
en su Titulo VI lo concerniente a la rama ejecutiva del poder ptiblico, dispuso en el Capitulo 7 “De la Fuerza Publica”,
que esta tltima “estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional", tal y como
se consagra en el articulo 216 ibidem; norma que a su vez encuentra su despliegue en los articulos 217 y 218 los

.cuales prevén lo siguiente: :

“ARTICULO 217. La Nacién tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. ’ i '

Las Fuerzas Militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberan/a, la independencia,
la integridad del territario nacional y del orden constitucional. -




La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asl como los ascernsos,
derechos vy obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizaré el cuerpo de Policia.

La Policla Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su réqgimen de carrera, prestacional y disciplinario”. (Subrayas fuera de texto)

Corolario de lo transcrito, se puede afirmar que en lo que respecta a la Fuerza Pablica como parte de las’
autoridades del Estado, ésta fue instituida para garantizar el orden constitucional respetando los limites
funcionales y misionales que corresponden histéricamente a cada cual, en cuanto a la defensa de la
soberanfa, la independencia, la integridad del territorio nacional, como acciches a cargo de las Fuerzas Militares;
mientras que el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pliblicas
y para asegurar que |6s habitantes de Colombia convivan en paz, corresponde a la Policia Nacional.

Régimen Especial — Contenido y Alcance ( marco jurisprudencial)

De otro lado, de acuerdo a la preeminencia de las consideraciones exclusivas concedidas por los articulos 217 y
218 constitucional, en cuanto a que sea la ley la encargada de determinar el régimen de carrera, prestacional y
disciplinario aplicable al personal integrante de las Fuerzas Militares y la Policfa Nacional, concebido ello desde el
concepto de “Régimen Especial’, resulta imperativo conocer su significado para poder determinar su contenido y
alcance. '

Observando lo expuesto y producto del analisis de reiterada jurisprudencia y doctrina nacional e internacional, se
concluye con certeza que el concepto en si mismo se refiere a esas normas diferenciales aplicables a cierto grupo
de personas, las cuales se establecen teniendo en cuenta aspectos particulares como las funciones que se realizan
y demas caracteristicas especificas como el entorno en el que se cumplen, por parte de quienes, durante cuanto’
tiempo, etc.

Para el caso puntual de la Fuerza Publica - Policia Nacional, podemos decir que el "REGIMEN ESPECIAL" es ese
“conjunto de normas de contenido legal'y reglamentario que buscan salvaguardar las condiciones especiales en
materia de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional, de asignacioén de retiro y disciplinaria, propias de los
integrantes de la Fuerza Publicd, aplicables a los uniformados en servicio activo de la Policia Nacional”1, que busca
reconocer la labor-indescriptible y el riesgo asumido de manera constante y permanente por el uniformado, para
salvaguardar el orden constitucional y garantizar el ejercicio de derechos y libertades.

En este sentido, conforme lo dispuesto por nuestra Constitucién, el Congreso de la Republica y excepcionalmente
el Presidente de la Repliblica (con ocasién de las facultades extraordinarias concedidas por determinadas leyes),
han expedido las normas de rango legal por medio de las cuales se ha dado contenido y definido el alcance del
“REGIMEN ESPECIAL” aplicable al personal uniformado, en cuanto establecen la normativa positiva que consagra
sus derechos y obligaciones en el tiempo, al igual que la forma de hacer efectivos unos y otros, bien por ellos, por
sus beneficiarios o por la administracion en ejercicio de sus potestades, segun corresponda.

Asi las cosas, existen actualmente en el contexto juridico colombiano normas principales como las descritas a
continuacién, que demarcan los criterios de interpretacion y actuacién en las diferentes situaciones y de acuerdo a
los rasgos distintivos de los uniformados como servidores publicos asi:

o Ley 4 de 1992 "Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Geobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las préstaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numerai 19,
literales e) y f) de la Constitucién Politica”.

e Ley 836 de 2003 "Por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las fuerzas militares".

1 articulo 22 Ley 2179 de 2021.
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o Ley 923 de 2004 "Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion

- Politica”.

o Decreto Ley 1790 de 2000 “Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”.

e Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policla Nacional” ,

o Decreto Ley 1795 de 2000."Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Palicia Nacional”.

o Ley 2196 de 2022 "Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

Asi las cosas, atendiendo la especialidad de las funciones y actividades el Régimen Especial aplicable al personal
uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, busca salvaguardar derechos y prerrogativas en
cabeza de aquellos, toda vez que las condiciones del ejercicio de la profesidn son completamente distintas al del
resto de los servidores publicos.

Para el caso puntual de la seguridad social, en consideracion de lo expuesto con antelacion, la ley 100 de 1993 en
su articulo 279 exceptiia de la aplicacién de todas las normas contenidas en ella, a los miembros de las.
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional;, punto respecto del cual existe reiterada jurisprudencia constitucional, pero
particularmente la Sentencia C-956/01 que al abordar el tema de la existencia de regimenes especiales de seguridad
social, concluye que aquella no vulnera en si misma la igualdad, pues la finalidad de esas regulaciones es "la
proteccion de los derechos adquiridos por los grupos de trabajadores alif sefialados".

ki
Asl las cosas, consagra ademas :

“FUERZA PUBLICA EN REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL-Exclusiéon de miembros/FUERZA
PUBLICA-Régimen prestacional especial. La exclusion de los_miembros de la Fuerza Publica del régimen
general de sequridad social se encuentra doblemente justificada como esta Corte lo ha sefialado en anteriores
oportunidades. De un lado, se_trata de proteger derechos adquiridos (Fuerzas Militares, Policia Nacional y
personal civil, respectivamente). Y. de otro lado, estos regimenes tienen ademas un sustento _constitucional
expreso._ya que la_Carta precisa que la ley sefialard el régimen prestacional especifico de estos servidores
publicos. Por ello esta Corporacién habia manifestado que "fue voltintad del Constituyente que la ley determinara
un régimen prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, que necesariamente debe responder
a3 las situaciones de orden obijetivo y material a que da lugar el cumplimiento de sus funciones”,

Por lo expuesto, se debe incluir expresamente la excepcion en cuanto a la aplicacién del sistema propuesto en la
iniciativa legislativa, en acatamientd de lo previsto por la Constitucion Politica, la Ley y la jurisprudencia nacional.




