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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas residentes en Colombia y a los colombianos
domiciliados en el exterior. El Pilar solidario solo sera aplicable a los colombianos
residentes en el Pais.

Paraqrafo: excepciones. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
invalidez y muerte de origen comun, contenido en la presente ley, no sera aplicable
a los miembros de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional.

Justificacion

Naturaleza Juridica de la Fuerza Publica

En consideracion de la iniciativa legislativa y el texto propuesto, es preciso definir en primer lugar que la Fuerza
Publica como parte de las autoridades del Estado, esta llamada en lo que a su deber concierne a aportar desde el
cumplimiento de su misién y funcién, a la consecucion de los fines estatales previamente definidos por el
constituyente en el articulo 2 de la Carta Magna de 1991 que expresamente define:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En este sentido y atendiendo la estructura organizacional del Estado Colombiano, la Constitucion Politica al estipular
en su Titulo VIl lo concerniente a la rama ejecutiva del poder publico, dispuso en el Capitulo 7 “De la Fuerza Publica”,
que esta Ultima “estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional’, tal y como
se consagra en el articulo 216 ibidem; norma que a su vez encuentra su despliegue en los articulos 217 y 218 los
cuales prevén lo siguiente:

“ARTICULO 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas

por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,

la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. =
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La Ley determinaré el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos .
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestaC/ona/
disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”, (Subrayas fuera de fexto)

Corolario de lo transcrito, se puede afirmar que en lo que respecta a la Fuerza Publica como parte de las
autoridades del Estado, ésta fue instituida para garantizar el orden constitucional respetando los limites
funcionales y misionales que corresponden histéricamente a cada cual, en cuanto a la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional, como acciohes a cargo de las Fuerzas Militares;
mientras que el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, corresponde a la Policia Nacional.

Régimen Especial — Contenido y Alcance ( marco jurisprudencial)

De otro lado, de acuerdo a la preeminencia de las consideraciones exclusivas concedidas por los articulos 217 y
218 constitucional, en cuanto a que sea la ley la encargada de determinar el régimen de carrera, prestacional y
disciplinario aplicable al personal integrante de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, concebido elio desde el
concepto de “Régimen Especial”’, resulta imperativo conocer su significado para poder determinar su contenido y
alcance.

Observando lo expuesto y producto del andlisis de reiterada jurisprudencia y doctrina nacional e internacional, se
concluye con certeza que el concepto en si mismo se refiere a esas normas diferenciales aplicables a cierto grupo
de personas, las cuales se establecen teniendo en cuenta aspectos particulares como las funciones que se realizan
y demas caracteristicas especificas como el entorno en el que se cumplen, por parte de qulenes durante cuanto
tiempo, etc.

Para el caso puntual de la Fuerza Publica - Policia Nacional, podemos decir que el “REGIMEN ESPECIAL” es ese
“conjunto de normas de contenido legal y reglamentario que buscan salvaguardar las condiciones especiales en
materia de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional, de asignacién de retiro y disciplinaria, propias de los
integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los uniformados en servicio activo de la Policia Nacional”1, que busca
reconocer la labor indescriptible y el riesgo asumido de manera constante y permanente por el uniformado, para
salvaguardar el orden constitucional y garantizar el ejercicio de derechos y libertades.

En este sentido, conforme lo dispuesto por nuestra Constitucion, el Congreso de la Republica y excepcionalmente
el Presidente de la Republica (con ocasién de las facultades extraordinarias concedidas por determinadas leyes),
han expedido las normas de rango legal por medio de las cuales se ha dado contenido y definido el alcance del
“REGIMEN ESPECIAL” aplicable al personal uniformado, en cuanto establecen la normativa positiva que consagra
sus derechos y obligaciones en el tiempo, al igual que la forma de hacer efectivos unos y otros, bien por ellos, por
sus beneficiarios o por la administracion en ejercicio de sus potestades, segun corresponda.

Asi las cosas, existen actualmente en el contexto juridico colombiano normas principales como las descritas a
continuacion, que demarcan los criterios de interpretacion y actuacion en las diferentes situaciones y de acuerdo a
los rasgos distintivos de los uniformados como servidores publicos asi:

» Ley4de 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 189,
literales e) y f) de la Constitucion Politica”.

e Ley 836 de 2003 "Por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las fuerzas militares".

1 articulo 22 Ley 2179 de 2021.



. Ley 923 de 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica”.

o Decreto Ley 1790 de 2000 “Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”.

o Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”

e Decreto Ley 1795 de 2000 “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional”.

e Ley 2196 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

Asi las cosas, atendiendo la especialidad de las funciones y actividades el Régimen Especial aplicable al personal
uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, busca salvaguardar derechos y prerrogativas en
cabeza de aquellos, toda vez que las condiciones del ejercicio de la profesion son completamente distintas al del
resto de los servidores publicos.

Para el caso puntual de la seguridad social, en consideracion de lo expuesto con antelacién, la ley 100 de 1993 en
su articulo 279 exceptia de la aplicacion de todas las normas contenidas en ella, a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; punto respecto del cual existe reiterada jurisprudencia constitucional, pero
particularmente la Sentencia C-956/01 que al abordar el tema de la existencia de regimenes especiales de seguridad
social, concluye que aquella no vulnera en si misma la igualdad, pues la finalidad de esas regulaciones es "la
proteccién de los derechos adquiridos por los grupos de trabajadores alli sefialados”.

Asi las cosas, consagra ademas :

“FUERZA PUBLICA EN REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL-Exclusion de miembros/FUERZA
PUBLICA-Régimen prestacional especial. La exclusién de los_miembros de la Fuerza Publica_del régimen
general de sequridad social se encuentra doblemente justificada como esta Corte lo ha sefialado en anteriores
oportunidades. De un lado, se trata de proteger derechos adquiridos (Fuerzas Militares, Policia Nacional y
personal civil. respectivamente). Y. de otro lado, estos regimenes tienen ademdas un sustento constitucional
expreso, ya que la Carta precisa que la ley sefialaré el régimen prestacional especifico de estos servidores
publicos. Por ello esta Corporacién habia manifestado que "fue voluntad del Constituyente que la ley determinara
un régimen prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, que necesariamente debe responder
a las situaciones de orden objetivo y material a que da lugar el cumplimiento de sus funciones”.

Por lo expuesto, se debe incluir expresamente la excepcion en cuanto a la aplicacion del sistema propuesto en la
iniciativa legislativa, en acatamiento de lo previsto por la Constitucién Politica, la Ley y la jurisprudencia nacional.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes dzl referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
inval.dez y muerte de origen comun, en los pilares semicontributivo y contributivo se aplicara a todas las
personas residentes en Colombia y @ los colombianos domiciliados en el exterior, que hayan hecho
aportes al sistema pensional en cualquier época. El subsidio que otorga el Pilar Solidario solo sera
aplicable a los colombianos residentes en el pais.

Atentamente,

HONORIO MI
Senador

RIQUEZ PINEDO

Senador



ESPITIA

SENADCRA

SR
PROPOSICION

Adiciénese un literal al articulo 4 al Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”:

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario,
Semicontributivo y Contributivo:

(..)

w) Suficiencia de las prestaciones:_Las prestaciones deberdn sustituir los ingresos
perdidos hasta un nivel tan elevado como sea posible, prescribiendo también que

deberdn ser proporcionales a los ingresos anteriores del asegurado que hayan servido

.

base para la coti n.
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica.

Ara.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 tdificio Nuevo del Congreso
Oficina 707B

Telefono: (60 1) 3823000 &xt 3770
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JUSTIFICACION

Este principio de seguridad social se desprende del conjunto de convenios y
recomendaciones de la seguridad social, convenios 102 y 128 y la recomendacién 202 de la
OIT, su evolucion en el tiempo y el andlisis del cumplimiento, puesto la especificaciones de
las caracteristicas del sistema pensional colombiano, tanto de prima media como de ahorro
individual. ~

El Convenio nim 102 establece una tasa de reemplazo minima del 40%, sobre la base de un
ingreso de referencia que determine la legislacién nacional y teniendo en cuenta un periodo
de cotizaciones de 30 afios, a pesar que Colombia no ha ratificado el Convenio como norma
minima en seguridad social, este principio es lo suficiente flexible, puesto con el nuevo
pilar contributivo en su componente de ahorro individual con solidaridad, al momento no es
posible con anticipacidén conocer la tasa de reemplazo pensional por tratar de un régimen de
cotizacion definida, y depende de los aportes acumulados, més los rendimientos y los
costos de los seguros, como se da en la motivacion de la ponencia, la tasa de reemplazo
apena supera 30% en los hombre y en la mujer es ain mas baja pese.a su mayor
longevidad.

Con esto lo que se busca es que la mesada pensional cumpla las mismas expectativas de los
ingresos recibidos anteriores a la adjudicacion de la pensién, y asi seguir con las mismas
condiciones de vida, porque de no ser asi, este seria un factor determinante para que la
vejez, caiga en situaciones econdmicas Jamentables, y las consecuencias que derivan de
esto. ‘

Ana.espitia@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8 82 Edificio Nuevo del Congraso

E L& DEMOCRACIA

Oficing 7078

Telefono: (5011 3823000 Ext 3770
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PROPOSICION MODIFICATIVA PONENCIA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto consideracion
de la Honorable Plenaria del Senado de !a Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicia mente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta proposicion sea sometida a
consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser avalada por los autores y ponentes
del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion
nominal.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, Invalidez
y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacion de los pilares
contemplados en el articulo anterior gozaran efectivamente del derecho a la Proteccién Social a
través de subsidios en el pilar solidario y semicontributivo, sin discriminacion alguna, en los
términos de esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores economicos, a través de la rentabilidad de los recursos aportados las regiones y las
comunidades, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de
otros asociados o en interés colectivo. El Estado es solidario respecto de los subsidios del pilar
solidario y semicontributivo de que trata esta ley, a través de los aportes del Presupuesto
General de la Nacion.

C) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la autonomia individual
y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder a una prestacion o pension de sustitucion o
de sobrevivientes, aquellas personas que hayan sido declaradas indignas para suceder con respecto
al pensionado o afiliado causante en los términos establecidos en el articulo 1025 del Cédigo Civil
o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades en materia de proteccién social brindando trato igual a las personas que se
encuentren en una misma situacion factica y un trato divergente a quienes se encuentren
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en situaciones diferentes.

€) Inclusion: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la participacion
significativa de las personas con discapacidad en toda su diversidad, la promocién e incorporacion
de sus derechos con acciones diferenciadas de conformidad con, las obligaciones internacionales
del Estado colombiano mediante un enfoque coherente y sistematico de la inclusién de la
discapacidad en todas las esferas de actuacién y programacién del Sistema de Protecciéon Integral
para la Vejez.

f) Eficiencia: Consiste en el mejor uso econdmico y financiero de los recursos disponibles para
asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a
que da derecho el Sistema de Proteccién Social Integral para.la Vejez, procurando la mayor
rentabilidad de los aportes que realicen los cotizantes del Sistema.

a) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley, que afectanla
seguridad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacién ante los riesgos de
invalidez, vejez y muerte. '

Permite ademas la unificacién entre los Componentes del Pilar Contributivo para alcanzar una
Pensién Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulaciéon de politicas, instituciones, mecanismos, procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccidn Social, se incluye la unidad de informacién con
otros sistemas y programas de seguridad social.

i) Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las organizaciones de
trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacién, control, gestiéon y fiscalizacion de las
instituciones de la Proteccion y Seguridad Social y en general, la.de las personas en las decisiones
que los afectan. '

) Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, se financia
de forma individual colectiva a partir de aportes y cotizaciones de los trabajadores y la
rentabilidad que estos generen y con recursos publicos destinados para tal efecto,
principalmente para garantizar los subsidios, segin lo indique esta ley.

k) . Didlogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio de informacion
entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los pensionados(as), beneficiarios(as) y las
organizaciones sociales, donde concurran asuntos de interés comun relativos a las politicas de
proteccién social. “

) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en disposiciones en materia
de Proteccion Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes oportunidades para acceder al
derecho de la proteccién social de las mujeres, hombres, poblaciones diversas, las relaciones
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existentes entre ellos y los roles que socialmente : se
les asignan.

n) Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas las personas aportaran al Sistema

de Proteccion Social Integral para la Vejez de conformidad con sus ingresos. El Estado dispondréa de
los recursos publicos necesarios para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la
. proteccion social en la vejez conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal
- de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para-ello se consideraran las normas
constitucionales y los estudios financiero- actuariales. Cor

0) * Progresividad del derecho. Existe la obligacion por parte del Estado de asegurar las
condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales, econémicos y financieros, permitan
avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena realizacién del derecho a la pensién en
estrecha relacién con los aportes, y derecho a los subsidios conforme al estado de
. vulnerabilidad.

En desarrolio de este principio, el Estado debera procurar que las personas alcancen el pilar que mas
los beneficie. Para ello, se creardn mecanismos de informaciéon y asesoria que faciliten la
comprension del sistema y permitan identificar las posibilidades que tienen las personas de acceder
a los diferentes pilares.

p) Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez respetara los
derechos adquiridos y las legitimas expectativas del derecho, entendidas estas como los requisitos
establecidos para acceder al régimen de transicion de que trata la presente ley de conformidad con
lo establecido en la Constitucién Politica y la jurisprudencia vigente.

q) Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se busca dar cumplimiento efectivo a la
aplicacion de los fines establecidos en |la normativa. Exige que las actuaciones publicas produzcan
resultados concretos y oportunos

n ESpEClal proteccién ala poblaC|on rural: El Estado debera implementar acciones afirmativas
para superar las diferencias en el acceso a la seguridad social entre el campo y la ciudad.

s8)  Enfoque étnico: Se garantizara el acceso de los pueblos étnicos en el sistema de proteccién
social integral para la vejez de conformidad con sus usos y costumbres.

t) Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el derecho a la proteccién social de los
colombianos, las entidades del Sistema de Proteccion social para la Vejez, como aquellas entidades
privadas con funciones dentro del sistema, propendera por una optimizacién de tiempos y recursos
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para resolver de manera célere las solicitudes y

tramites en el marco de la atencion integral,

especialmente a adultos mayores, personas con discapacidad, personas vulnerables y en situacion
de pobreza, como a sobrevivientes.

u) Libertad de eleccion: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez respetara y
garantizara el derecho de libre eleccion de los afiliados cotizantes cuando sea oportuna y pertinente

su aplicacion. En todo caso no podra coaccionarse ni  transgredir la libertad del
individuo como derecho fundamental.
) Rentabilidad: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez garantizara que los

recursos derivados de aportes, cotizaciones y demas generen rentabilidad y acrecienten los dineros
destinados para la financiacion de las mesadas pensionales, subsidios, indemnizaciones o
devoluciones en favor de los afiliados cotizantes.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de manera armonica.
Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de
especial proteccion constitucional.

Paragrafo 2. El Estado colombiano implementara los mecanismos a que haya lugar con el fin de evitar
fraudes al sistema pensional en razén a lainadecuada aplicacion e interpretacion del presente articulo.

Atentamente

HONORIO MIG
Senador

JOSUE

ENRIQUEZ PINEDO

ARRERA RODRIGUEZ

Senadgr
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PROPOSICION 1

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 7. Deberes de los(as) empleadores(as). Corresponde a los(as) Empleadores(as) e
eontratantes dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de
origen comun:

1)

De los Honorables Congresistas,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) e—ecentratistas—de

prestacion—de—servieios—a—st—serviete en el Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara del
salario—yfe-henerarios-de—cada-persena, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y realizara el descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el(la) trabajador(a) e-eentratista-de-prestacion-de-servieios:

Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos,
dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la correcta y
adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez.

Responder por la totalidad del aporte aun en el evento que no hubiere efectuado el descuento
a él(la) trabajador(a)-e-centratista-de—prestacién-de-servieios con las sanciones a que haya
lugar en caso de incumplimiento.

Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccion del fondo de pensiones
de ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision y abstenerse de
realizar afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento.

Informar las novedades laborales de sus trabajadores e-eeniratistas-de-prestacién-de-serveios
a la entidad a la cual estén afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacion y sus
cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores ¥

eoftratistas-te—prestacidr-de—servietles sobre las garantias y las obligaciones que les asisten

en el Sistema General de Seguridad Social.

Partido Politico MIRA

e

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ARTICULO 7. DEBERES DE  LOS(AS) EMPLEADORES(AS) Y CONTRATANTES DE
PRESTACION DE SERVICIOS. Corresponde a los(as) Empleadores(as) y contratantes de prestacion de
servicios dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun:

1. Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) o contratistas de prestacién de
servicios a su servicio en el Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara del salario, y/o honorarios
de cada persona, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y realizara el
descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el(la)
trabajador(a) o contratista.

2. Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos, dentro de
los plazos que determine el Gobierno Nacional, en caso de mora, debera asumir el pago de
intereses moratorios por su cuenta y riesgo.

3. Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la correcta y adecuada
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion Integral para la Vejez.

4. Responder por la totalidad del aporte aun en el evento que no hubiere efectuado el descuento a
él(la) trabajador(a) o contratista de prestacion de servicios con las sanciones a que haya lugar en
caso de incumplimiento.

5. Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccion del fondo de pensiones de
ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision y abstenerse de realizar
afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento.

6. Informar las novedades laborales de sus trabajadores o contratistas de prestacion de servicios a la
entidad a la cual estan afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacién y sus cambios, las

28,
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vinculaciones y retiros de trabajadores y asi mismo, informar a los trabajadores y contratistas de
prestacion de servicios sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema General de
Seguridad Social.

7. Contribuir a la depuracion de la informacién sobre deudas por aportes, mediante una declaracion sin
pago ante el operador de pila, cuando no realice el pago de los aportes correspondientes.

Atentamente;

HONORIO MIGUE
Senador

RIQUEZ PINEDO

O BARRERA RODRIGUEZ
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PROPOSICION

Adiciénese un inciso nuevo al ARTICULO 10° del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N.° 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez”, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ.

(..)

Cuando el trabajador del sector privado lo estime conveniente, podra seguir cotizando al
Sistema para aumentar el monto de su pension, en este caso, previa manifestacion de voluntad
escrita del trabajador, procedera la terminacion del contrato de trabajo por parte del
empleador, pero este no podra solicitar el reconocimiento de pension en su nombre.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacién de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacién nominal.

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA

PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera Justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o
la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor piblico cumpla con los
requisitos establecidos para tener derecho a la pension de vejez. El (la) empleador(a) podra dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando ademas de la notificacion del
reconocimiento de la pension se le notifique debidamente su inclusion en la némina de pensionados por
parte de la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a) publico(a) cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a la pension, si este no la solicita, el(la) empleador(a)
podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel, previa notificacién y dara aviso al
trabajador, previa notificacién escrita al trabajador invocando los motivos de la solicitud.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte, salvo que el servidor publico realice la
manifestacion de voluntad de continuar en la entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 1821 de 2016.

En todo caso se respetara la decision del trabajador de incrementar sus semanas de cotizacion o su
IBL con el objeto de aumentar su mesada pensional.
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado
"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccidon Social Integral para la
Vejez - REFORMA PENSIONAL”.

PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY 293 DE 2023

Adicionense dos numerales al articulo 13 del Proyecto de ley 293 de 2023, el cual
quedara asi:

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son Prestaciones del Sistema de Proteccién Sociallntegral
para la Vejez:

1. EIl Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez reconoce como prestaciones:
Pensién de Vejez, Pension de Invalidez, Pension de Sobrevivientes, Auxilio Funerario,
Indemnizacién Sustitutiva y/o Devolucion de Aportes para pensiones de invalidez y muerte,
y el pago de incapacidades conforme a lo establecido en la normatividad vigente. Para la
poblacién beneficiaria de lo dispuesto en el articulo 76, las prestaciones reconocidas seran
las mismas de la legislacién previa a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez reconocera y pagara la Renta
Basica Solidaria y la renta vitalicia en los Pilares Solidario y Semicontributivo en los
términos de la presente ley.

3. Las personas que no accedan a la prestacion pensional en el Pilar Contributivo se
incorporaran al Pilar Semicontributivo para acceder a las prestaciones econémicas
establecidas.

4. Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los requisitos
para el reconocimiento de su Pensién Integral de Vejez, podran accedera una prestaciéon
anticipada de conformidad con lo establecido en esta ley.

5. Las personas que opten por rechazar una prestaciéon econémica en el pilar semi
contributivo tendran derecho a que se les reconozca una devolucion de saldos que
reconozca tanto la inflacion como los rendimientos, independientemente de dénde
hayan estado afiliados y cotizando.

6. Cuando el ahorro acumulado en la cuenta del afiliado que haya hecho aportes al
componente de ahorro del pilar contributivo no alcance para financiar una prestacion
complementaria_ que mejore su mesada pensional, los afiliados tendran derecho a
que se les devuelva el saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual junto con
sus rendimientos para la compra de viyignda o para el pago de créditos de vivienda.

RENA RIiOS CUELLAR
Senadora de La Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 72 No. 8 — 62
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica Oficina 102
Tel: (601) 3823238
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y ponentes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria
del senado mediante el mecanismo de votacién nominal.

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.
Son Prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez invalidez y muerte:

1.

El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte, reconoce como
prestaciones: Pension de Vejez, Pension de Invalidez, Pension de Sobrevivientes, Auxilio Funerario,
Indemnizacion Sustitutiva y/o Devolucion de Aportes para pensiones de invalidez y muerte, y el
pago de incapacidades conforme a lo establecido en la normatividad vigente. Parata-poblacion

beneficiaria-de-lo-dispuesto-en el-articulo- 76, las prestaciones reconocidas serantas-mismas-de la
legislacion-previa-a-la-entrada en-vigencia de la presente ley.

El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez con cargo al Presupuesto General de la
Nacion reconocerd y pagara el subsidio o la Renta Béasica Solidaria en el pilar solidario y los
Beneficios Econémicos Periédicos BEPS en-losPilares-Selidario-y en el pilar Semicontributivo en
los términos de la presente ley.

Las personas que no accedan a la prestacion pensional en el Pilar Contributivo se incorporaran al
Pilar Semicontributivo para acceder a los Beneficios Economicos Periodicos ya establecidos en la
ley y en la reglamentacion que se expida

Las personas que cotizaron en el Pilar Contributivo y no logren cumplir con los requisitos para el
reconocimiento de su Pension Integral de Vejez, conforme a las alternativas pensionales
propuestas en la presente ley podran acceder a una prestacion anticipada de conformidad con
lo establecido en esta ley.

La pension de vejez reconocicda en el pilar contributivo, astara conformada por la prestacion
definida a cargo de COLPENSIONES, teniendo en cuenta el umbral definido en el articulo 3
de esta ley, mas un componente pensional complementario proveniente de la cuenta de
ahorro individual que cada afiliado tenga en una administradora de fondo de pensiones
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privada o cuenta nocional si es fondo de pensiones publica, si a ello hubiere lugar, y se
tratara de una Unica pension reconocida y pagada de COLPENSIONES o la entidad que haga
sus veces.

Todas las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en cualquiera
de los regimenes establecidos en la Ley 100 de 1993, seran tenidas en cuenta para el
reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
invalidez y muerte dentro del Pilar Contributivo. Igualmente se tendran en cuenta los
tiempos cotizados o aportes realizados a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico
o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas que se hayan cotizado dentro del
sistema de equivalencias contemplado en el programa de Beneficios Economicos Periddicos
BEPS. Se incluiran también los tiempos que hayan sido convalidados a través de bonos
pensionales, titulos pensionales o calculo actuarial por omision si a ello hubiera lugar y a
satisfaccion de la administradora de fondo de pensiones y/o COLPENSIONES.

Los recursos ahorrados en el pilar de ahorro voluntario, con sus rendimientos y/o
rentabilidad correspondiente y que se encuentren en las cuentas de ahorro individual
voluntario de los afiliados, podran ser utilizados conforme al sistema de equivalencias que
establezca el gobierno nacional, para cumplir con el requisitos de semanas de cotizacion
exigido en esta ley para acceder a la pension de vejez .

El reconocimiento de las pensiones de invalidez y sobrevivientes de origen comtin estara a
cargo de COLPENSIONES, quien debera contratar un seguro previsional o el mecanismo
que defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas contingencias, su
financiacion se llevara a cabo con las cotizaciones o aportes realizado por el afiliado, el
valor de los ahorros realizados al pilar contributivo y sus respectivos rendimientos, el valor
del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo de la aseguradora.

No podra otorgarse una pension en el Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los
requisitos due establece esta ley para acceder a dicha prestacion. En todo caso se podra
hacer uso c:ILI sistema actuarial de equivalencias para completar los requisitos exigidos en
el pilar cornt‘i yutivo.

HONORIO MIGUEL ITIENRI UEZ PINEDO
Senador A

/ ’ 2
mﬁo BARRERA RODRIGUEZ
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PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY 293 DE 2023

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Republica la siguiente
proposicién al Proyecto de Ley ntmero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de protecci6n social integral para la vejez”.

Adiciénense dos numerales al articulo 13 del Proyecto de ley 293 de 2023, el cual quedard asi:

ARTICULO 13. PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son Prestaciones del Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez:

1. ElSistema de Proteccién Social Integral para la Vejez reconoce como prestaciones:
Pensién de Vejez, Pensién de Invalidez, Pensién de Sobrevivientes, Auxilio Funerario,
Indemnizacién Sustitutiva y/o Devolucién de Aportes para pensiones de invalidez y
muerte, y el pago de incapacidades conforme a lo establecido en la normatividad vigente.
Para la poblacién beneficiaria de lo dispuesto en el articulo 76, las prestaciones reconocidas
serén las mismas de la legislacién previa a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez reconocerd y pagara la Renta
Bésica Solidaria y la renta vitalicia en los Pilares Solidario y Semicontributivo en los
términos de la presente ley.

3. Las personas que no accedan a la prestacién pensional en el Pilar Contributivo se
incorporaran al Pilar Semicontributivo para acceder a las prestaciones econoémicas
establecidas.

4, Las personas que cotizan en el Pilar Contributivo y no logran cumplir con los
requisitos para el reconocimiento de su Pensi6n Integral de Vejez, podrén acceder a una
prestacién anticipada de conformidad con lo establecido en esta ley.

5. Las personas que opten por rechazar una prestaciéon econdémica en el pilar semi
contributivo tendran derecho a que se les reconozca una devolucién de saldos que
. - 2 st . T = a " d6 nde ha 3

6. Cuando el ahorro acumulado en la cuenta del afiliado que haya hecho aportes al
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY 293 DE 2023
Modifiquese el numeral del articulo 14 del proyecto de ley 293 de 2023, el cual quedard asi:

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de las prestaciones en el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez:

1. LaPensién de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo, estara conformada por el valor
determinado en el Componente de Prima Media mds el valor determinado en el Componente
Complementario de Ahorro Individual si a ello hubiere lugar, y se tratara de una Unica pension
integral.

2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima Media y Complementario de Ahorro
Individual, se tendrdn en cuenta las semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes, asi como
los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, si a ello hubiere
lugar; asi mismo, las semanas que se hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el
programa de Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, los tiempos que hayan sido convalidados a
través de bonos pensionales, titulos pensionales y calculo actuarial por omisién si a ello hubiera
lugar y a satisfaccion de la administradora.

3. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el Componente Complementario
de Ahorro Individual con el fin de acreditar el requisito de semanas minimas para adquirir el
derecho a la pensién en el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de
equivalencias que calcule el valor de las semanas, el cual seré reglamentado por el Gobierno
Nacional.

4. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir con los requisitos para
tener una pension integral de vejez, podran acceder a una prestacion anticipada de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

5. Llas pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la Administradora del
Componente de Prima Media, quien debera contratar un seguro previsional o el mecanismo que
defina el Gobierno Nacional para el cubrimiento de estas contingencias, su financiacién se llevara
a cabo la suma adicional a cargo de la aseguradora.

6. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se garantiza el
reconocimiento y pago de una pension minima siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en el Componente de Prima Media, en los términos de la presente ley.

7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes Pensionales anteriores a la vigencia
de la presente ley, tendrdn derecho a que se le reconozcan los valores aportados a través de la
expedicion de un Bono, Titulo Pensional o Devolucion de Aportes con destino a la administradora
que reconocerd la Pensién Integral de Vejez. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones
y condiciones requeridas para que los afiliados beneficiarios del presente numeral rediman su bono
a la edad establecida para acceder a la Pension Integral de Vejez.

8. No podra otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro Individualdel Pilar Contributivo
sin que se hayan cumplido los requisitos para acceder a una prestacion del Componente
Contributivo de Prima Media, en todo caso se podrd hacer uso del sistema actuarial de equivalencias
para completar los requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que la prestacion es



Gnica e integral. En todo caso, en desarrollo de la libertad de escogencia, los afiliados que
habiendo cumplido el requisito de semanas, hayan realizado ademas aportes al componente de
ahorro individual del pilar contributivo, podrdn optar por postergar el reconocimiento de la
prestacién complementaria con esos recursos, con el fin de obtener una _mejor prestacién
econémica.

regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia en los procesos de

Paragrafo: La contratacién del seguro provisional a la que hace mencién el numeral 5, debera
| seleccién y contratacion.
|

Cordialmente,

| Sfonm #e

; YENNY ROZO ZAMBRANO
f Senadora de la Republica



JUSTIFICACION

Se corrige una inconsistencia que se presentaba con el articulo 19 del proyecto de ley de 293 de 2023, que
generaba confusién sobre cudles recursos financiarian las pensiones de invalidez y de sobrevivencia y cuéles
la pensién de vejez.

Dado que en el modelo propuesto en el articulo 19 las pensiones de invalidez y sobrevivencia son temporales
y una vez el beneficiario alcance los requisitos para la pensién de vejez, la pensién que recibird serd la de vejez,
es necesario separar la financiacién de estas dos pensiones, estableciendo con claridad que los recursos de
aportes sean destinados exclusivamente a la financiacién de la prestacion de vejez.

Se propone adicionalmente que quienes cumplan los requisitos de pensién y tengan ahorro en el componente
de ahorro individual puedan optar por mantener sus ahorros en su cuenta individual para financiar més
adelante un mejor complemento pensional.

Como esta previsto actualmente, una persona que tenga ahorro en el componente de ahorro individual tiene
inexorablemente que sacar su ahorro para pensionarse, en lugar de beneficiarse de los rendimientos que
genera su ahorro en el tiempo.

Esta' medida resultara especialmente beneficiosa para las mujeres que realicen ahorros, dado que son mas
longevas que los hombres, al postergar el momento en que usen ese ahorro puedan mejorar su mesada
pensional en una etapa posterior, y beneficiarse de los rendimientos generados por su ahorro por més tiempo.
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Anadase un paragrafo al articulo 14 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias al igual que el calculo de bonos
pensionales referido en este articulo sera establecido mediante un calculo técnico,
actuarial establecido por el Departamento Nacional de Planeacion.
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Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese
el articulo 14 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de las
prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

21. _La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo,
estara conformada por el valor determinado en el Componente de Prima
Media mas el valor determinado en el Componente Complementario de
Ahorro Individual si a ello hubiere lugar, y se tratara de una tnica pension
integral.

3:2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes
de Prima Media y Complementario de Ahorro Individual, se tendran en
cuenta las semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes
existentes, asi como los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas
que se hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el
programa de Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, los tiempos que
hayan sido convalidados a través de bonos pensionales, titulos pensionales
y calculo actuarial por omision si a ello hubiera lugar y a satisfaccion de la
administradora.

43. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el
Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el
requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en el
Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de
equivalencias que calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

54. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir
con los requisitos para tener una pension integral de vejez, podran acceder
a una prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

6:5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien debera contratar un
seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas contingencias, su financiacion se llevara a cabo con las
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con el valor de los
ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro Individual, el
valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de la aseguradora.

76. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se
garantiza el reconocimiento y pago de una pension minima siempre que se




cumpla con los requisitos establecidos en el Componente de Prima Media,
en los términos de la presente ley.

8.7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes
Pensionales anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran derecho a
que se le reconozcan los valores aportados a través de la expedicion de un
Bono, Titulo Pensional o Devolucion de Aportes con destino a la
administradora que reconocera la Pension Integral de Vejez. El Gobierno
Nacional reglamentara las disposiciones y condiciones requeridas para que

v i ; al bofo a
pensional, sea redimido por la entidad competente con destino al Pilar
Contributivo cuando tengan cincuenta y siete (57) afios de edad establecida
para-aceceder-alas mujeres y sesenta y dos (62) ainos de edad los hombres.
Esta disposicién también le sera aplicable a los beneficiaros establecidos en
el articulo 76 de la Pensién-Integral-de-\Vejezpresente ley. El bono o titulo
pensional en el momento de ser redimido por la entidad competente, debera
ser actualizado con base en la variacion del indice de precios al consumidor
que reporte el DANE anualmente y una tasa rendimiento real del 3%.

1-8. No podra otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los requisitos para
acceder a una prestacion del Componente Contributivo de Prima Media, en
todo caso se podra hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para
completar los requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que
la prestacion es unica e integral.

Paragrafo: La contratacion del seguro provisional a la que hace mencion el numeral
5, debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion y contratacion.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta
proposicion sea sometida a consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser
avalada por los autores y poy{entes del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2 7 Al i o
del senado mediante el mecanismo de votacion nominal.

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. Son caracteristicas de las prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral

para la Vejez:

5

La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo, estara
conformada por el valor de los aportes realizados o cotizaciones
realizadas por el trabajador, mas el subsidio otorgado por el Estado
conforme al umbral fijado en esta ley y su respectivo decrecimiento,
determinado-en-el-Componente-dePrima-Media mas el valor determinado
en el Componente Complementario de Ahorro Individual si a ello hubiere
lugar, y se tratara de una Unica pension integral.

Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en el

Pilar Contributivo, en sus Componentes de Prima Media vy
Complementario de Ahorro Individual, se tendran en cuenta las semanas
cotizadas en este régimen y las cotizadas con anterioridad a la vigencia de
la presente Ley, en cualquiera de los regimenes existentes, asi como los
tiempos realizadosa cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o
privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas que se hayan
cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el programa de
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Beneficios Econdmicos ,
Periddicos BEPS, los tiempos que hayan sido convalidados a través de
bonos pensionales, titulos pensionales y céalculo actuarial por omisiéon en

la afiliacion o aportes o calculos actuariales por mora, si a ello hubiera
lugar y a satisfaccion de la administradora.

3. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el
Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar
el requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pensién en
el Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de
equivalencias que calcule el valor de las semanas, el cual sera

reglamentado por el Gobierno Nacional, y que sea estrictamente
proporcional al Ingreso Base de Cotizacion y semanas de cotizacion.

4. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir
con los requisitos para tener una pensién integral de vejez, podran acceder
a una prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

5. Llas pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien deberacontratar
un seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional
para el cubrimiento de estas contingencias, su financiacién se llevara a
cabo con las cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y
con el valor de los ahorros realizados al Componente Complementario de
Ahorro Individual, el valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la
suma adicional a cargo de la aseguradora.

6. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se
garantiza el reconocimiento y pago de una pensién minima, cuando se
haya cotizado por lo menos 1150 semanas al sistema o su equivalente

en ahorro, conforme el sistema de equivalencias que se establezca a

partir de esta ley, siempre que se cumpla con los requisitos de edad

establecidos en el Componente de Prima Media, en los términos de la
presente ley.
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7. lLas personas que hayan
realizado aportes a los Regimenes Pensionales anteriores a la vigencia de
la presente ley, tendran derecho a que se le reconozcan los valores
aportados a través de la expediciéon de un Bono, Titulo Pensional o
Devolucién de Aportes con destino a COLPENSIONES, que sera la

entidad encargada del pago de las mesadas pensionales |2

administradora-que reconocera-la-Pension-thtegral-de-Vejez. El Gobierno

Nacional reglamentara las disposiciones y condiciones requeridas para

que los afiliados beneficiarios del presente numeral rediman su bono a la
edad establecida para acceder a la Pension Integral de Vejez, esto es 62
anos hombres y 57 afios mujeres.

8. No podra otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los requisitos para
acceder a una prestacion del Componente Contributivo de Prima Media,
en todo caso se podra hacer uso del sistema actuarial de equivalencias
para completar los requisitos del Componente de Prima Media,
entendiendo que la prestacion es Unica e integral pagada a cargo de
COLPENSIONES.

Paragrafo: La contratacion del seguro provisional a la que hace mencion el numeral
5, debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya
transpafgencia en los procesos de seleccion y contratacion.

Atentamente,

HONORIO MIG
Senador

ARRERA RODRIGUEZ /UQ w Z/Q{’

JOS
Senadar



