Bogota D.C., abril 2024.
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IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior presidente,
Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 12 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Protecciéon Social para la Vejez”.

Exposicion de Motivos

Esta proposicién establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizacion entre 1 hasta 2.3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. El
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo disefio institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroecondmica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusién del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccion de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relacion con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacion, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya

ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.
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El Comité Autdbnomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefiala que “al fijar un limite de
contribuciones al pilar contributivo de reparto en 3 SMMLV, se restringen los subsidios™,
pues se reducen de los vigentes 25 SMMLV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al
marguen de la reduccion del gasto en subsidios, los mismos no se eliminan porque el
umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aguellos que hayan cotizado
con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos”2. Estos subsidios, en consecuencia,
seguirian siendo un peso significativo para el Presupuesto General de la Nacién, o cual
ha mostrado una tendencia creciente en los Uitimos afios, atentando en contra de la
estabilidad macroeconémica3.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacion solicitada en esta proposicion:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia alternativa

Texto propuesto en esta proposicion

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. Son caracteristicas
generales en materia de afiliaciéon y
cotizacidn del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria para
todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes y

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS
GENERALES FRENTE A LA
AFILIACION Y COTIZACION AL
SISTEMA. Son caracteristicas
generales en materia de afiliacion y
cotizacion del Sistema de Protecciéon
Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién es obligatoria para
todos(as) los(as) trabajadores(as)
dependientes, independientes vy

1 Comité Autdnomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacion de Precdios de Combustibles (FEPC). Para la consulta, remitase a

htips://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-

218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
2 1bid.

3 Segtin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran.el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, s/ advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensicnal publico, el cual se incrementé en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
pasé de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Haclenda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendié a 4.0% en el 2024, Estos datos fueron suministrados én
respuesta a solicitud de informacién congresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024.



rentistas de capital en el Pilar
Contributivo; quienes tengan un
{Ingreso Base de Cotizacion que
‘iexceda tres—{3) smimv deberan
:seleccionar su Administradora de
fFondo de Pensiones en el
IComponente Complementario de
Ahorro Individual de dicho Pilar

‘Contributivo.

ENo obstante, quienes ya se
iencuentren  afiliados a una
‘Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de
jesta ley no requeriran adelantar
iuna nueva afiliacion.

2) iLa afiliacién al Pilar Contributivo
‘implica la. obligacién de realizar
'los aportes que se establecen en
'a presente ley.

3).1{No existira una edad maxima para
.poder acceder al Sistema de
‘Proteccién Social integral para la

Vejez.

4)iLla Planilla Integrada de

Liquidacién de Aportes - PILA o el

mecanismo que haga sus veces,

liquidara, recaudara y distribuira

el valor total del recaudo de los

aportes a las Administradoras de
los Componentes y Pilares del
'Sistema de Proteccion  Sacial
Integral para la Vejez.

5) {El limite maximo de la base de
icotizacion sera de veinticinco (25)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo

2)

3)

4)

8)

rentistas de capital en el Pilar

Contributivo; quienes tengan un

_Ingreso Base de Cotizacién que

exceda dos punto tres (2.3)
smimv deberan seleccionar su
Administradora de Fondo de
Pensiones en el Componente
Complementario de  Ahorro
Individual de dicho Pilar

_Contributivo.

No obstante, quienes ya se
encuentren afiliados a una
Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de
esta ley no requeriran adelantar
una nueva afiliacién. _

La afiliacion al Pilar Contributivo
implica [a obligacién de realizar
los aportes que se establecen en
la presente ley.

Noexistira una edad maxima para
poder acceder al Sistema de
Proteccidn Social Integral para la
Vejez.

La Planila Integrada de

Liquidacién de Aportes - PILAo el

mecanismo que haga sus veces,
liquidara, recaudara y distribuira
el valor total del recaudo de los
aportes a las Administradoras de
los Componentes y Pilares del
Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

El Iimite maximo de [a base de |
cotizacién sera de veinticinco (25)
salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo’




8)

9)

celebrados por

con la reglamentacién legalmente

establecida.

Las cotizaciones son obligatorias
en el .Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos
iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de
cada uno de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo vy
de Ahorro. Voluntario del Sistema

de Proteccién Social Integral para

la Vejez, estaran sujetas al.control
y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

La afiliacién es voluntaria para los

colombianos domiciliados en el

exterior, sin consideraciéon a su
condiciébn migratoria, cuando no
tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para
los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan
en el pais y no estén cubiertos por

algun régimen de su pais de

origen o de cualquier otro.

Los convenios Yy acuerdos
Colombia en
materia pensional, conservaran
su vigencia, con los ajustes
operativos que resulten
necesarios para su aplicacién.

7)

8)

9)

con {a reglamentacion legalmente
establecida. _
Las cotizaciones son obligatorias

en el Pilar Contributivo para
quienes devenguen ingresos
iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal vigente.

Las entidades administradoras de
cada uno de . los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y
de Ahorro Voluntario del Sistema
de Proteccién Social Integral para
la Vejez, estaran sujetas al control
y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de
Colombia. )

La afiliacién es voluntaria para [os
colombianos domiciliados en el
exterior, sin consideracion a su
condiciébn migratoria, cuando no
tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren
expresamente excluidos por la
presente ley. También lo es para |
los extranjeros que en virtud de un
contrato de trabajo permanezcan
en €l pais y no estén cubiertos por
algin régimen de su pais de

origen o de cualquier otro. |
Los convenios y acuerdos
celebrados por Colombia en

. materia pensional, conservaran

su vigencia, con los ajustes
operativos que - resulten
necesarios para su aplicacion.




Paragrafo transitorio: Para quienes a

encue;ntren' afiliados a COLPENSIONES
y ho qstén cobijados por el Régimen-de
Transicién consagrado el articulo 76 de

tres{3) smimv deberan seleccionar una
Administradora  del =~ Componente
Complementario de Ahorro Individual
dentro de los primeros seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Vencido el plazo, en caso
de rno hacerlo, seran asignados
aleatoriamente, a través del mecanismo
que establezca el Gobierno Nacional.

la entrada en vigor de la presente ley se'

i e ‘.
esta ley, que coticen por encima de-los

Paragrafo fransitorio: Para quienes a
la entrada en vigor de la presente ley se

encuentren afiliados a COLPENSIONES

¥ no estén cobijados por el Régimen de

. Transicién consagrado el articulo 76 de

esta ley, que coticen por encima de los

dos punto tres (2.3) smimv deberan

seleccionar una Administradora del
Componente Complementario de Ahorro
Individual dentro de los primeros seis (6)
meses, contados a partir de la

.expedicion de la presente ley. Vencido el

plazo, en caso de no_hacerio, seran
asignados aleatoriamente, a través del
mecanismo que establezca el Gobierno

| Nacional.
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El articulo 12 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccién Social para la Vejez", quedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotiiaclién del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

1) La afiliacién , es obligatoria para tocdos(as)

los(as) tr_ébajadores(és)

dependientes independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo;
qmenes tengan un Ingreso Base de Cotizacién que exceda dos punto tres
@1 smimv deberan seleccionar su Administradora de Fondo de Pensiones en
el Componente Complementario de Ahorro Individual de dicho Pilar

CE:on'tributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de
Fondos de Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requerlran adelantar

una nueva afiliacion.



2) La afiliacién al Pilar Contributivo implica la obligaciéon de realizar los aportes
que se establecen en la presente ley.
3) No existird una edad maxima para poder acceder al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez.
4) La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA o el mecanismo que
haga sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de
los aportes a las Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema .
de Proteccién Social Integral para la Vejez. \ /‘Y‘
5) El limite maximo de la base de cotizacién sera de veinticinco (25) salarios _
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion g "

legalmente establecida @
6) Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes 4

devenguen ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente. i 1
7) Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo, Zz ¥
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccion Social Integral 5 R
para la Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia ¢ = Q /
Financiera de Colombia.
8) La afiliacion es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin \)O
consideracion a su condiciébn migratoria, cuando no tengan la calidad de
afiliados obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por la )
presente ley. También lo es para los extranjeros que en virtud de un contrat 5
— de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun régimen d(e}q,,.
su pais de origen o de cualquier otro. !
Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional, \’b
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios %

para su aplicacion. 3 & §

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de los dos
punto tres (2.3) smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente
Complementario de Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses, contados
/a partir de la expedicion de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no ha

seran asignados aleatorlamenm travﬁf%mecamsmo gue establezca el Gohjerno
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