Bogota D.C., abril 2024.

Doctor

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior presidente,
Proposicion Modificatoria

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de ley 293 de 2023 Senado,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez".

Exposicion de Motivos

Esta proposicion establece que el componente de prima media recibira las cotizaciones
obligatorias por parte de los ingresos base de cotizacién entre 1 hasta 2 3 SMLMV. Es
decir, se modifica el umbral que contiene la reforma, el cual esta entre 1 y 3 SMLMV. El
deber del Gobierno sera probar en los siguientes debates si la suficiencia del nuevo
sistema pensional se materializa con el umbral de cotizaciones entre 1 y 2.3 SMLMV o
el propuesto originalmente en la reforma que va hasta 3 SMLMV.

Resulta fundamental subrayar que existe un amplio consenso respecto a la necesidad
de reformar el Sistema General de Pensiones. Lo anterior parte del reconocimiento de la
urgencia de solucionar problemas estructurales relacionados con insostenibilidad fiscal,
inequidad y baja cobertura, entre otros. En tal sentido, deviene sustancial adoptar un
nuevo disefio institucional que garantice la sostenibilidad del sistema pensional y la
estabilidad macroeconémica del Estado colombiano.

Tratandose de la discusién del presente PL 293 de 2023, un aspecto de vital importancia
se circunscribe al umbral de cotizaciones obligatorias que deben destinarse al
componente de Prima Media del Pilar Contributivo.

La redaccion de la ponencia positiva de la reforma pensional establece este umbral entre
1y 3 SMLMV. Sin embargo, este condicionamiento genera inquietudes en relacion con
las posibles fallas estructurales que se podrian generar. Un aspecto sustancial se refiere
al efecto sobre la carga en el Presupuesto General de la Nacion, comoquiera que ese
umbral recibiria subsidios para pagar las obligaciones pensionales del Estado, lo cual ya
ha mostrado ineficiencias en el gasto publico.




El Comité Autonomo de la regla fiscal, por ejemplo, sefiaia que
contribuciones al pilar contributive de reparto en 3 SMMLYV, se restringen los subsi

“al fijar un limite de
dios™1,

pues se reducen de los vigentes 25 SMMLV al rango entre 1-3 SMMLV. No obstante, al

marguen de la reduccion del gasto en subsidios,

los mismos no se eliminan porque €l

umbral que se apruebe en la reforma continuara siendo subsidiado.

Adicionalmente, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal subraya que “el umbral actual
implica el subsidio de los primeros 3 SMMLYV, incluso para aquellos que hayan cotizado

con salarios mas altos, volviéndolos muy regresivos™?. Estos subsidios, en consecuencia,

seguirfan siendo un peso significativo para el Presupuesto

General de la Nacién, lo cual

ha mostrado una tendencia creciente en los Uitimos afios, atentando en contra de la

estabilidad macroeconémicaZ.

Habida cuenta de lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparado donde se indica
la modificacion solicitada en esta proposicion:

Comparacion del articulado

Texto propuesta ponencia positiva

Texto propuesto en esta proposicion

ARTiCULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, estd estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro [ndividual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asf:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. E! Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comun, estd estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

1 Comité Auténomo de la Regla Fiscal. (2023). Sobre iniciativas legislativas de los sistemas de pensiones y salud, y
seguimiento al Fondo de Estabilizacién de Precios de Combustibles {FEPC). Para la consulta, remitase a
httns://www.carf.gov.co/webcenter/ShowPropertv?nodeld=%2FCOnexionContent%2FWCC CLUSTER-
218233%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

2 |hid. :

3 Segiin datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, si bien no suministran el dato preciso relacionado con los
subsidios del Estado en materia pensional, si advierten los valores que corresponden a la carga presupuestal del
régimen pensional publico, el cual se incrementé en 1472% durante el periodo 2000-2024. Importante advertir que
paso de $4.3 billones en el 2000 a $67.6 billones en el 2024. En similar sentido, el Ministerio de Hacienda afirma que,
como porcentaje del PIB, la carga pensional ascendié a 4.0% en el 2024, Estos datos fueron suministrados en
respuesta a solicitud de informacién congresional. Repuesta con radicado 2-2024-002115 del 18 de enero de 2024,




Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las

personas colombianas
residentes en el territorio
nacional en condicion de

pobreza extrema, pobreza vy
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el
Gobierno  Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la
Nacion y con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas
afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afos de
edad hombres y sesenta (60)
afos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para
acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado
al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio
Econdémico, que se financiara
con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con sus

Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las

personas colombianas
residentes en el territorio
nacional en condicion de

pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el
Gobierno  Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la
Nacion y con los recursos de la
Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas
afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afios de
edad hombres y sesenta (60)
anos de edad mujeres no hayan
cumplido los requisitos para
acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado
al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio
Econdmico, que se financiara
con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con sus |
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- propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Economicos Peribédicos

BEPS, de acuerdo con la reglamentacion -

gue se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo:
dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes
e independientes,
servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de
pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita
acceder a una pension integrat
de vejez, invalidez 0
sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones
establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente
de Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibira
las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacién entre un (1) smimv y
hasta tres {3} smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del
'Fondo Comun de Vejez vy a través de un
mecanismo de prestaciéon definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que
se crea con la presente ley.

Esta

propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se
adopten para ello por el
Gobierno Nacional.”

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de

los Beneficios Econdmicos Periodicos |-

BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
gue se encuentre vigente.

3. Pilar  Conftributivo:
dirigido - a los(as)
trabajadores(as) dependientes
e independientes,
servidores(as) publicos y a las
personas con capacidad de
pago para efectuar ' las

cotizaciones, que les permita |

acceder a una pension integral
de vejez, invalidez )
sobrevivientes en. el sistema y
demas prestaciones
establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:
Pilar Contributivo en su Componente

de Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistéma y recibira

las cotizaciones por parte de los ingresos.

base de cotizaciéon entre un (1) smimv y

hasta dos punto tres (2.3) smimv. Las

prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comun de Vejez vy a
través de un mecanismo de prestacion
definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar

ley.

Esta

Contributivo que se crea con [a presente |
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Pilar Contributivo en su Componente

Compilementario de Ahorro Individual:

Esta integrado por todas las personas
afiiadas al sistema cuyo ingreso  sea
superior a los tres{3) smimv y recibira las
cotizaciones por la.parte del ingreso base
de cofizacion que exceda los fres—{3)
smimv,y hasta los veinticinco (25) smimv,

cuyas | prestaciones se financian con el

monto: del ahorro individual alcanzado y
sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar
Contritrautivo es una sola y correspondera
a la suma de los valores determinados en
los dos componentes, el Componente
ContriPutivo de Prima Media y el
Comppnente Contributivo
Compllementario de Ahorro Individual,
siempre que - la. persona cumpla en
primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

,4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
1 integran las personas que
i hagan un ahorro voluntario a

través de los mecanismos que
1 existan en el sistema financiero,
! seglin el régimen
! establezca la Ley, con el fin de
{  complementar el monto de la
} pension integral de vejez.

: Aeste]pilar no se le aplicaran los principios

y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

que |

Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual: |
Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smimv
y recibira las-cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacién que exceda los
dos punto tres (2.3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimy, cuyas
prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilary
Contributivo es una sola y correspondera
a la suma de los valores determinados en

los dos componentes, el Componente

Contributivo de Prima Media y el
Componente Contributivo
Complementario de Ahorro Individual,
siempré que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que
hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que
existan en el sistema financiero,
segin el régimen que
establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la
pension integral‘ de vejez.

Aeste pilar no se le aplicaran los principios
y disposiciones de esta Ley. |
En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.




El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que conlos
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas. para
terier derecho a una pension integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas dfiliadas a los regimenes
pensionales especiales y exceptuados

en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una

Pensiones o en los regimenes especiales
0 exceptuados.

“vigentes a la expedicidn de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara

pension de vejez y de invalidez o
prestacibn en el Sistema General de

El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para-que con los
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensién integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara
en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas afiliadas a los regimenes
pensionales. especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara |

en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo
a las personas que hayan obtenido una
pension de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales
o exceptuados.
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Proposicioén

El articulo 3 del Proyecto de Proyecto de ley 293 de 2023 Senado, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccion Social para la Vejez’, quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL,
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esta
estructurado por los_ siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorre Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:



1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacjonal en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran
solifdariamente con recursos del Presupuesto General de 1a Nacién y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y serd administrado
por el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a
los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podran acceder, a un Beneficio Econémico, que se
ﬁnélnciaré con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios
apo:rtes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.» '

" Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periodicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacién que se
encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y.a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez,
inval:idez o sobrevivientes en el sistema’'y demas prestaciones establecidas en la
presente ley. ' ‘

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacién entre un (1) smimv y hasta dos punto tres (2.3) smimv. Las prestaciones
‘en este pilar se financian con recursos.de!l Fondo Comin de Vejez y a traveés de un
" mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se
crea con la presente ley. : -
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Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dos
punto tres (2.3) smimv y recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base de

cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv,
cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus

respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de
los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima
Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que
la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el régime

% 4.Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario
N que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral

s U

"

t vejez.
§ A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la &
lamentacion que rige la materia. 7

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los

recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear
nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos minimo
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de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez.

= Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a
S \5\ las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a
la expedicién de la presente ley. @

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributi

— Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

Cordialmente, @W - o
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