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PROPOSICION MODIFICATIVA PONENCIA
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto consideracién
de la Honorable Plenaria del Senado de la Reptiblica, la siguiente proposicién al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido, igualmente solicito que esta proposicion sea sometida a
consideracion de la plenaria de la republica de manera individual y de no ser avalada por los autores y ponentes
del referido proyecto de ley, sea sometida a votacion de la plenaria del senado mediante el mecanismo de votacion
nominal.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez
y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizaciéon de los pilares
contemplados en el articulo anterior gozaran efectivamente del derecho a la Proteccién Social a
través de subsidios en el pilar solidario y semicontributivo, sin discriminacion alguna, en los
términos de esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econdmicos, a través de la rentabilidad de los recursos aportados las regiones y las
comunidades, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de
otros asociados o en interés colectivo. El Estado es solidario respecto de los subsidios del pilar
solidario y semicontributivo de que trata esta ley, a través de los aportes del Presupuesto
General de la Nacion.

c) Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la autonomia individual
y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder a una prestacion o pension de sustitucion o
de sobrevivientes, aquellas personas que hayan sido declaradas indignas para suceder con respecto
al pensionado o afiliado causante en los términos establecidos en el articulo 1025 del Codigo Civil
o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades en materia de proteccion social brindando trato igual a las personas que se
encuentren en una misma situacion factica y un trato divergente a quienes se encuentren
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en situaciones diferentes.

e) Inclusién: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la participacion
significativa de las personas con discapacidad en toda su diversidad, la promocién e incorporacion
de sus derechos con acciones diferenciadas de conformidad con, las obligaciones internacionales
del Estado colombiano mediante un enfoque coherente y sistemético de la inclusion de la
discapacidad en todas las esferas de actuacién y programacion del Sistema de Proteccion Integral
para la Vejez.

) Eficiencia: Consiste en el mejor uso econémico y financiero de los recursos disponibles para
asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a
que da derecho el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, procurando la mayor

rentabilidad de los aportes que realicen los cotizantes del Sistema.

g) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley, que afectan la
seguridad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacién ante los riesgos de
invalidez, vejez y muerte.

Permite ademas la unificacion entre los Componentes def Pilar Contributivo para alcanzar una
Pensién Integral de Vejez.

h) Unidad: Es la articulaciéon de politicas, instituciones,” mecanismos, procedimientos y
b
prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccidn Social, se incluye la unidad de informacién con

otros sistemas y programas de seguridad social.

D) Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las organizaciones de
trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacion, control, gestion y fiscalizacién de las
instituciones de la Proteccion y Seguridad_Social y en general, la de las personas en las decisiones
gue los afectan.

i) Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccidn Social Integral para la Vejez, se financia
de forma individual colectiva a partir de aportes y cotizaciones de los trabajadores y la
rentabilidad que estos generen y con recursos publicos destinados para tal efecto,
principalmente para garantizar los subsidios, segun fo indique esta ley.

k) . Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio. de informacién
entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los pensionados(as), beneficiarios(as) y las
organizaciones sociales, donde concurran asuntos de interés comun relativos a las politicas de
proteccién social.

) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en disposiciones en materia
de Proteccidn Social son irrenunciables.

m) Enfoque de Género y Diversidad: Considera las diferentes oportunidades para acceder al
derecho de la proteccién social de [as mujeres, hombres, poblaciones diversas, las relaciones
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existentes entre ellos y los roles que socialmente se
les a5tgnan
n) + Sostenibilidad financiera-actuarial a largo plazo: Todas Ias personas aportaran al Sistema

de Proteccmn Social Integral para la Vejez de conformidad con sus ingresos. El Estado dispondra de

los recursos pulblicos necesarios para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho a la

proteccion social en la vejez conforme con los limites establecidos en la Regla Fiscal, en el Marco Fiscal

- de Medtano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Para ello se consideraran las normas
t constltUCIona]es y los estudios financiero- actuariales.

0) + Progresividad del derecho. Existe la obligacién por parte del Estado de asegurar las
condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales, econdmicos y financieros, permitan
avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena realizacién del derecho a la pensién en
estrecha relacion con los aportes, y derecho a los subsidios conforme al estado de
- vulnerabilidad.

En desarrollo de este principio, el Estado debera procurar que las personas alcancen el pilar que mas
los beneficie. Para ello, se creardn mecanismos de informacién y asesoria que faciliten la
comprensién del sistema y permitan identificar las posibilidades que tienen las personas de acceder
alos dif:erentes pilares.

p) . Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez respetara los
derechos adquiridos y las legitimas expectativas del derecho, entendidas estas como los requisitos.
establecidos para acceder al régimen de transicién de que trata la presente ley de conformidad con
lo establecido en la Constitucién Politica y a jurisprudencia vigente.

q) - Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se busca dar cumplimiento efectivo a la
aplicacién de los fines establecidos en la normativa. Exige que las actuaciones publicas produzcan
resultados concretos y oportunos

r. Especial proteccion a la poblacién rural: El Estado debera implementar acciones afirmativas
para superar las diferencias en el acceso a la sequridad social entre el campo y la ciudad.

s) Enfoque étnico: Se garantizara el acceso de los pueblos étnicos en el sistema de proteccién
social integral para la vejez de conformidad con sus usos y costumbres.

1) _Celeridad e interoperabilidad: Para garantizar el derecho a la proteccién social de los
colombianos, las entidades del Sistema de Proteccidn social para la Vejez, como aquellas entidades
privadas con funciones dentro del sistema, propendera por una optimizacion de tiempos y recursos
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para resolver de manera célere las solicitudes y
tramites en el marco de la atencion integral,

especialmente a adultos mayores, personas con discapacidad, personas vulnerables y en situacion
de pobreza, como a sobrevivientes.

u) Libertad de eleccion: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez respetara y

garantizara el derecho delibre eleccion de los afiliados cotizantes cuando sea oportuna y pertinente

su aplicacion. En todo caso no podra coaccionarse ni  transgredir la libertad del
individuo como derecho fundamental.

V) Rentabilidad: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez garantizara que los
recursos derivados de aportes, cotizaciones y demas generen rentabilidad y acrecienten los dineros

destinados para la financiacion de las mesadas pensionales, subsidios, indemnizaciones o
devoluciones en favor de los afiliados cotizantes. ¥

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de manera armonica.
Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de
especial proteccion constitucional.

Paragrafo 2. El Estado colombiano implementara los mecanismos a que haya lugar con el fin de evitar
fraudes al sistema pensional en razon a lainadecuada aplicacion e interpretacion del presente articulo.
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