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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 293 de 2023 Senado

"Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez - REFORMA PENSIONAL”.

Modifiquese el inciso 4 del articulo 27, el cual quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 27. COTIZACION POR PERIODOS INFERIORES A UN MES, POR
DIAS O POR SEMANAS.

Se podran realizar cotizaciones por dias o por semanas de conformidad con la
siguiente tabla:

Dias laborados en el mes:

Entre 1 y 6 dias Una (1) cotizacién minima diaria multiplicada por el numero
de dias laborados

Entre4-y 7 dias Una (1) cotizacién minima semanal

Entre 8 y 13 dias Una (1) cotizacién minima semanal mas una (1) cotizacién
minima diaria multiplicada por el nimero de dias laborados restantes

Entre 8-y 14 dias Dos (2) cotizaciones minimas semanales

Entre 15 y 20 dias Dos (2) cotizaciones minimas semanales mas una (1)
cotizacion minima diaria_multiplicada por el numero de dias laborados
restantes

Entre 45y 21 dias Tres (3) cotizaciones minimas semanales

Mas de 21 22 dias Cuatro (4) cotizaciones minimas semanales (equivalen a un

salario minimo menﬂ
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Justificacidon

Se reconoce el esfuerzo del Gobierno nacional de establecer un sistema de
proteccwn social integral para la vejez, y no limitarse a una reforma pensional que
no tendrfa en consideracion a aquellas colombianos en edad de pension pero que,
por distintas razones, no pueden acceder a ella.

Al respecto Fedesarrollo en su documento g,Que hacer en proteccwn econdmica
para la vejez? (2022)", sefiala que dentro de las causas que explican la baja
cobertura, regresividad e inequidad del esquema de proteccion a la vejez se
encuentran, entre otras,

’ “gue el régimen contributivo de pensiones se circunscribe al mercado laboral formal,
cerrando las puertas al ahorro de fa poblacion informal y de aquella que recibe menos de un
' salario minimo mensual, es decir, cerca del 50% de la poblacidn ocupada, en el régimen
' ptiblico, fa indemnizacién sustitutiva (devolucion e saldos) se indexa solo por inflacién, lo que

implica una ‘expropiacion’ de los intereses implicitos causados para los trabajadores que no
cumplen con las semanas requeridas, que tienden a pertenecer a la poblacién mas pobre,
en el régimen privado, se presenia una muy baja incidencia del mecanismo de
- aseguramiento a fravés de rentas vitalicias y condiciones estrictas de acceso al sistema
solidario del Fondo de Garantia de Pensién Minima, lo que limita su uso, el programa de
| beneficios econémicos pericdicos (BEPS) representa una oportunidad de ahorro para la
t poblacion vulnerable, pero al ser voluntario y aplicarse solo a poblacién de bajos ingresos,
: ha logrado montos de ahomro muy reducidos y baja fidelidad de la poblacién objetivo”.

(Subrayado fuera de texto originai)

En ese sentido, dado que actualmente el proyecto propone un esquema de
cotizacién al sistema por semanas, se presenta una modificacién que sea
comprenswa con ia realidad de los trabajadores a tiempo parcial dependientes o
tndependlentes que perciben menos de 1 simimv, para que su aporte se realice por
el:numero de dias laborados, los ingresos efectivamente percibidos y sobre un
monto no inferior a .un salario minimo legal diario vigente. Esta modificacion
permitiia que mas personas logren vincularse efectivamente al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez en la medida en que sus aportes como
independientes o trabajadores a tiempo parcial se realizan en proporcion real al
tiempo laborado. :
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Desde la SAC y sus afiliados, consideramos que la cotizacion y aportés al sistema
integral para la vejez deberia realizarse de conformidad con la unidad de tiempo
laborada (hora, dia, semana) y como ya se indicd, teniendo en consideracion los
ingresos efectivamente percibidos por el trabajador.

No obstante, reconociendo las dificultades operativas a las cuales se verian
avocados las entidades competentes para reglamentar los requisitos necesarios
pa:lra que en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), o el instrumento
que haga sus veces, permita la cotizacion en este sentido, ademas de las
situaciones propias de los cubrimientos, se propone que los aportes se realicen de
aéuerdo con el nimero de dias laborados, y los ingresos efectivamente percibidos
y sobre un monto no inferior a un salaric minimo legal diario vigente.
Consideramos que este ajuste permitiria incrementar la cobertura del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez contribuyendo a que las personas hagan
parte de ia formalidad y puedan realizar aportes que les permita acceder a una vejez
digna.
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