Bogota D.C., 16 de abril de 2024

Senor

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co
Ciudad

REFERENCIA. Proposicién de modificar el Articulo 24 del PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023,
SENADO, “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presentd
proposicion de modificacion del articulo 24 del texto propuesto para segundo debate del PROYECTO
DE LEY No. 293 DE 2023, SENADO , “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO: CREASE EL FONDO DE
AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO COMO UNA CUENTA ESPECIAL ADMINISTRADA POR
COLPENSIONES EL BANCO DE LA REPUBLICA.

El Banco de la Republica administrard los recursos correspondientes al Fondo de Ahorro del

Pilar Contributivo tinicamente de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El
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Contributivo, asi como sus rendimientos, no forman parte de las reservas internacionales.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de pilares a
cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de aquellos afiliados que,
previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se encontraban afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida y no son beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata
el articulo 76. Este fondo no se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan
al régimen de transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De esta
manera, este fondo contribuiré al cubrimiento del riesgo contingente que se genera para
Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el esquema de pilares. El
Gobierno Nacional, previo concepto vinculante del Comité Directivo de que trata el paragrafo—+4-2 del
presente articulo, reglamentara la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, para
asegurar un adecuado manejfo de los recursos del mismo.
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Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. ;’_os ingresos por colizacion a pensién que reciba el Componente de Prima Media del Pifar
Contributivo, que correspondan a fa diferencia entre el fotal de estos ingresos y los siguientes
valores:

a ?,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
\

b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

2]

1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.

d. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
i

e. 1;,0% del PIB a partir de Ia vigencia 2051.

2. La totalidad de los ingresos por ftraslados que se materialicen en virtud de la oportunidad de
traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por cotizaciones a pensiones de los traslados del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afifiados que pertenezcan al régimen
de fransicién establecido en el Articulo 76, v que les falten 10 afios ¢ méas para alcanzar la edad de
pension.

4. La lotalidad de los recursos que se fransfieran desde las Administradoras de Fondos de Pensiones
a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) def Articulo 19 de Ia presente Ley,

Est%)s recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este articulo. El
Gobierno Nacional no podra afectar dichos recursos para gasto pablico. Por su parte, el Banco de fa
Repablica determinaré el régimen de inversion de los rectrsos, bajo un portafolio diversificado de
inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de
capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos se administraran a través de
palrimonios auténomos o encargos fiduciarios que conslituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias o en companfias de seguros de vida vigiladas por la Superinfendencia Financiera de
Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion pablica, el cual se adelantars
conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993. Dichas entidades deberdn cumplir con la normatividad
sobre niveles de patrimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el
Gobrerno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podré destinar al Fondo de Ahorro del Pitar Contributivo recursos
adicl:ionales a Jos eslipulados en el presente articulo, con la finalidad de asegurar un adecuado
‘cubrimiento del riesgo contingente derivado para Colpensiones del pago futurc de pensiones. Estos
recursos serén incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, conforme a la normatividad
vigente.



Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir conformacién de un Comité Directivo en donde se
definan las politicas generales de administracion, desacumulacion e inversion, dentro del cual haran
parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado,
el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, el Gerente General del Banco
de la Republica, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES, quien tendra voz pero no
voto, y tres miembros independientes que representan a los afiliados y empleadores quienes deberan
ser expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o actuaria, que no ejerzan
como funcionarios publicos ni pertenezcan al Gobierno nacional, asi como tampoco posean conflictos
de interés frente a administradores de pensiones. Estos tres miembros seran postulados por
instituciones de educacion superior que cuenten con programas en finanzas publicas y carreras
afines, debidamente acreditados por el Ministerio de Educacién Nacional. La secretaria técnica
estard a cargo de COLPENSIONES. La Superintendencia Financiera de Colombia ejercera
inspeccion, vigilancia y control sobre el Comité Directivo y demas agentes que administren recursos
del Fondo de Ahorro del Pilar del Contributivo, sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y
fiscales a las que haya lugar. Semestralmente el Comité Directivo debera rendir informe a las
comisiones terceras, cuartas y séptimas del Congreso de la Republica, acerca de las politicas
generales de administracion e inversion de los recursos recaudados por el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo, asi como un boletin periodico para informar a la ciudadania en general sobre el
funcionamiento del mismo y la destinacion de los recursos._Los periodos de los miembros
independientes no podrdn coincidir _con los periodos de los delegados de los demads
miembros.

Paragrafo 3. Para evitar la desacumulacién acelerada del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, y
contribuir al pago de sus obligaciones, las transferencias del Gobierno nacional a Colpensiones no
podran disminuir como porcentaje del PIB de un ano a otro.”

Cordialmente, r&

DAVID LUNA SANCHEZ

Serfaderdela-Republica



