Bogota D.C., 18 marzo del afio 2024

Doctor.

GREGORIO ELJACH P.
Secretario General
Senado de la Republica

REFERENCIA:

Respetado y apreciado Dr. ELJACH,

Muy comedidamente, le solicitamos radicar la siguiente proposicion para ser sometida

Radicacion de Proposicion.

a discusion y votacion en la plenaria del SENADO DE LA REPUBLICA de Colombia,

cuando se abra el debate al Proyecto de Ley No 293 “Sistema de Proteccién Social

Integral para la Vejez.”

Modificar los articulos No 2 y No 3

ARTICULO 2 “RADICADO”

RTICULO 2 “PROPUESTO”

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez en los pilares solidario,
semicontributivo y contributivo se aplicara a
todas las personas residentes en Colombia y
a los colombianos domiciliados en el exterior.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION.
Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas
residentes en Colombia y a los colombianos
domiciliados en el exterior. El-Pilar-Selidarie
solo—sera—aplicable —a los—colombianos
residentes-en-elpais.

ARTICULO 3 “RADICADO”

ARTICULO 3 “PROPUESTO”

ARTICULO 3. ESTRUCTURA  DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar  Semicontributivo,  Pilar
Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media vy el
Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro

Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi: |




Su estructura se detalla de la siguiente

manera:

Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional y en el exterior en
condicion de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, conforme a
la focalizacién que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Este pilar estd dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad
Social o quien el Gobierno Nacional
defina.

Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en
el territorio nacional en condicion de
pobreza  extrema, pobreza Yy
vulnerabilidad, conforme a la
focalizaciéon que establezca el
Gobierno Nacional, cuyas
prestaciones se financiaran
solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Este pilar esta dirigido a garantizar
una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores
pobres y sera administrado por el
Departamento para la Prosperidad
Social o quien el Gobierno Nacional
defina.

Agradeciendo su gentil diligenciamiento y esperando su total apoyo al Proyecto de Ley
293 Senado, Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, y que con el cambio
propuesto se hace honor al titulo de esta Ley.




* SUSTENTACION.

Esta sustentacién, pretende establecer en el marco de nuestra CONSTITUCION
POLITICA de 1991 y a la luz de algunas CONVENCIONES INTERNACIONALES
suscritas por el gobierno de Colombia, el claro y preocupante desequilibrio presente en
El ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION, ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, ARTICULO 17.
CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO del actual Proyecto de Ley No 293
“Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”.

El preocupante desequilibrio al que hacemos referencia, se halla, en la ligera pero no
menor diferenciacion entre las y los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
que cuentan con una mayor capacidad de adquisicion y ahorro, condicién que resulta
naturalmente -atractiva para esta iniciativa de ley en el marco de los Pilares
Semicontributivo, Contributivo y de Ahorro Voluntario, y por otro lado, las 'y los
CIUDADANOS colombianos ADULTOS MAYORES residentes en el exterior en
condicion de POBREZA EXTREMA, POBREZA y VULNERABILIDAD, los cuales se
verian excluidos claramente del Gnico Pilar (Solidario) que haria honor al pago de la
deuda histdrica con ese pequefio sector marglnado integrante de nuestra rentable
diaspora.

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez en los pilares semicontributivo y contributivo
se aplicard a todas las personas residentes en Colombia y a los
colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo seré
aplicable a los colombianos residentes en el pais.”

Asi mismo, los articulos No 3 y No 17 del Proyecto de Ley No 293 Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, conservan en algunos apartes este evidente
desaire a nuestra CONSTITUCION POLITICA, la cual ordena muy claramente en su
ARTICULO 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica’.

Adicionalmente, estos articulos No 2, No 3 y No 17 hoy RADICADOS por nuestra
bancada, se ajustan plenamente a lo aprobado en la “Convencion Interamericana
sobre Ia Proteccioén de los Derechos Humanos de las Personas Mayores” suscrita
por nuestro pais en Washington, el 15 de junio de 2015 y que fue ratificada por Colombia
mediante la Ley 2055 de 2020. :

Esta Convencion es obligatoria para ‘nuestro pais y en ella se ordena adoptar las
decisiones que sean necesarias para el ejercicio de los derechos consagrados en la
Convencién y la adopcion de medidas legislativas, entre otros mandatos para los




~ ADULTOS MAYORES con el fin de “Garantizar un trato diferenciado y preferenclal

en todos los ambitos”.

Desde el enfoque de la Ley 2055 de 2020, por medio de la cual se aprueba y adopta la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores” adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015, CAPITULO |,
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES, Articulo 1 Ambito de
aplicacion y objeto establece que: "“Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en esta Convencién no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caréacter, los Estados se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”




P L A A S S

Bogota Di.C., Colombia,

Sefior
JORGE IVAN GIRALDO SANCHEZ
E mail intermnacional lombiahumana.

ASUNTO: Radicada interno No. 0SEE2023230000000042361 dé 2023

Reciba un cordial saludo,.

Por traslado -de la Presidencia de la Repdblica, hemos recibido su escrito
asignado con el radicado citado en el'asunto, mediante el cual presenta algunos
comentarios relacionados con la inclusidén de todas y todos los ADULTOS
MAYORES  domiciliados en el exterlor, en condicién de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, no solo desde el PILAR CONTRIBUTIVO, sino también,
desde. el PILAR SOLIDARIO,. en el marco de la Reforma Pensional.

En atencién 'a la solicitud, nos permitimos inicialmente comunicarle gue
posteriora la radicacién ‘ante el Cangresa de la Reptiblica del proyecto de ley que
pretende reformar de manera estructural el actual Sistema de Pénsiones, se
cred una mesa técnica entre el Ministerio del Trabajo y la Comision Séptima
del Senado de .la Repiblica, donde se tuvieron unas agendas y unos
cronogramas que contémplaron e! proceso de comprensién, de entendimiento,
y de escuchar nuevas propuestas que permitieran precisar.y afinar’los aspectos

necesarios.

En: tal virtud . agradecemos Ias observaciones, sugerencias 'y precisiones
planteadsas, las cuales estuvieron dispuestas’ para e! escenario de andlisis y
discusién que se.dio alrededor del trémite legislativo quecursé y que.se'seguird
tramitando, .aunado’: a los ‘importantes -aportes .que presentaron las
instituciones y |a academia como part€ del proceso de construccién colectiva
que ‘quergmos materializar a través de la mejor reforma para el pais: la que
permita -extender efectivamente el derecho. a la ‘pensién a muchos mas

colombiaros y colombianas..

P, e e s
@3‘1 Trabajo

Finalmente, se le informa que el proyecto de Ley 293:del 22 de marzo de 2023
“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para
/a Vejez" (reforma penslonal) radicado en el Congreso de la Reptblica el pasado
22 de marzo de 2023, ya fua aprobado enprimer debate porla Comisién Séptima
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del Senado de la Republica (14 de junio de 2023), 'sin. embargo, lo invitamos
a estar pendlente de"las» discusiones, tnadificaciones y decisiones que frente al
tema ahora deberan generarse dentro. del tramite legisiativo que debe seguir,

ante el Congreso.de la Republica.

Cordialmente, .

- ey
° IDALIDJIMENEZ NARVAEZ
Subdirectora de Pensiones Contributivas (E)
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PROPOSICION

Adicionese un paragrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicara a todas las personas residentes en Colombia y a los colombianos
domiciliados en el exterior. El Pilar solidario solo serd aplicable a los colombianos
residentes en el Pais.

Paragrafo: excepciones. El Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez,
invalidez y muerte de origen comun, contenido en la presente ley, no sera aplicable
a los miembros de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional.

Justificacion

Naturaleza Juridica de la Fuerza Publica

En consideracién de la iniciativa legislativa y el texto propuesto, es preciso definir en primer lugar que la Fuerza
Publica como parte de las autoridades del Estado, esta llamada en lo que a su deber concierne a aportar desde el
cumplimiento de su mision y funcién, a la consecucién de los fines estatales previamente definidos por el
constituyente en el articulo 2 de la Carta Magna de 1991 que expresamente define:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En este sentido y atendiendo la estructura organizacional del Estado Colombiano, la Constitucion Politica al estipular
en su Titulo VII lo concerniente a la rama ejecutiva del poder publico, dispuso en el Capitulo 7 “De la Fuerza Publica”,
que esta Ultima “estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional’, tal y como
se consagra en el articulo 216 ibidem; norma que a su vez encuentra su despliegue en los articulos 217 y 218 los
cuales preveén lo siguiente:

“ARTICULO 217. La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendréan como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

7
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La Ley determinard el sisterna de reemplazos_en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos vy obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario,_ que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizaré el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”. (Subrayas fuera de texto)

Corolario de lo transcrito, se puede afirmar que en lo que respecta a la Fuerza Publica como parte de las
autoridades del Estado, ésta fue instituida para garantizar el orden constitucional respetando los limites
funcionales y misionales que corresponden histéricamente a cada cual, en cuanto a la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional, como acciohes a cargo de las Fuerzas Militares;
mientras que el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, corresponde a la Policia Nacional.

Régimen Especial — Contenido y Alcance ( marco jurisprudencial)

De ofro lado, de acuerdo a la preeminencia de las consideraciones exclusivas concedidas por los articulos 217 y
218 constitucional, en cuanto a que sea la ley la encargada de determinar el régimen de carrera, prestacional y
disciplinario aplicable al personal integrante de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, concebido ello desde el
concepto de “Régimen Especial’, resulta imperativo conocer su significado para poder determinar su contenido y
alcance. '

Observando lo expuesto y producto del analisis de reiterada jurisprudencia y doctrina nacional e internacional, se
concluye con certeza que el concepto en si mismo se refiere a esas normas diferenciales aplicables a cierto grupo
de personas, las cuales se establecen teniendo en cuenta aspectos particulares como las funciones que se realizan
y demas caracteristicas especificas como el entorno en el que se cumplen, por parte de quienes, durante cuanto
tiempo, etc.

Para el caso puntual de la Fuerza Publica - Policia Nacional, podemos decir que el “REGIMEN ESPECIAL” es ese
“conjunto de normas de contenido legal y reglamentario que buscan salvaguardar las condiciones especiales en
materia de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional, de asignacion de retiro y disciplinaria, propias de los
integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los uniformados en servicio activo de Ja Policia Nacional’1, que busca
reconocer la labor-indescriptible y el riesgo asumido de manera constante y permanente por el uniformado, para
salvaguardar el orden constitucional y garantizar el ejercicio de derechos y libertades.

En este sentido, conforme lo dispuesto por nuestra Constitucién, el Congreso de la Republica y excepcionalmente
el Presidente de |la Republica (con ocasién de las facultades extraordinarias concedidas por determinadas leyes),
han expedido las normas de rango legal por medio de las cuales se ha dado contenido y definido el alcance del
“REGIMEN ESPECIAL” aplicable al personal uniformado, en cuanto establecen la normativa positiva que consagra
sus derechos y obligaciones en el tiempo, al igual que la forma de hacer efectivos unos y otros, bien por ellos, por
sus beneficiarios o por la administracion en ejercicio de sus potestades, segun corresponda.

Asi las cosas, existen actualmente en el contexto juridico colombiano normas principales como las descritas a
continuacion, que demarcan los criterios de interpretacion y actuacion en las diferentes situaciones y de acuerdo a
los rasgos distintivos de los uniformados como servidores publicos asi:

¢ Ley 4 de 1992 “Mediante [a cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucién Politica”.

e Ley 836 de 2003 "Por la cual se expide el reglamento del régimen disciplinario para las fuerzas militares".

1 articulo 22 Ley 2179 de 2021.




Ley 923 de 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el

Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la

Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion

Politica”.

Decreto Ley 1790 de 2000 “Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal

de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”.

o Decreto Ley 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”

e Decreto Ley 1795 de 2000 “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional”.

e Ley 2196 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

Asi las cosas, atendiendo la especialidad de las funciones y actividades el Régimen Especial aplicable al personal
uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, busca salvaguardar derechos y prerrogativas en
cabeza de aquellos, toda vez que las condiciones del ejercicio de la profesion son completamente distintas al del
resto de los servidores publicos.

Para el caso puntual de la seguridad social, en consideracion de lo expuesto con antelacién, la ley 100 de 1993 en
su articulo 279 exceptia de la aplicacion de todas las normas contenidas en ella, a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; punto respecto del cual existe reiterada jurisprudencia constitucional, pero
particularmente la Sentencia C-956/01 que al abordar el tema de la existencia de regimenes especiales de seguridad
social, concluye que aquella no vulnera en si misma la igualdad, pues la finalidad de esas regulaciones es "la
proteccién de los derechos adquiridos por los grupos de trabajadores alli sefialados”.

Asi las cosas, consagra ademas :

“FUERZA PUBLICA EN REGIMEN GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL-Exclusion de miembros/FUERZA
PUBLICA-Régimen prestacional especial. La exclusion de los_miembros de la Fuerza Publica del régimen
general de sequridad social se encuentra doblemente justificada como esta Corte lo ha sefialado en anteriores
oportunidades. De un lado, se trata de proteger derechos adquiridos (Fuerzas Militares, Policia Nacional y
personal civil, respectivamente). Y, de otro lado, estos regimenes tienen ademas un sustento constitucional
expreso, ya que la Carta precisa que la ley sefialaré el régimen prestacional especifico de estos servidores
publicos. Por ello esta Corporacion habia manifestado que "fue voluntad del Constituyente que la ley determinara
un régimen prestacional especial para los miembros de la Fuerza Publica, que necesariamente debe responder
a las situaciones de orden objetivo y material a que da lugar el cumplimiento de sus funciones”.

Por lo expuesto, se debe incluir expresamente la excepcion en cuanto a la aplicacion del sistema propuesto en la
iniciativa legislativa, en acatamiento de lo previsto por la Constitucion Politica, la Ley y la jurisprudencia nacional.

DALY
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Bogota, D.C., Abril de 2024.

Honorables Congresistas
Plenaria del Senado de la Republica.
Congreso de la Republica.

Asunto: Proposicion al articulo 3 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. ‘Por medio de la
cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de laley 5° de 1992, mediante
la presente, me permito someter a su consideracion una proposicion de modificacion al Proyecto de
ley No”. 293 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comdin, y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Con la modificacién, (conexo a la del articulo 17) se plantea al Senado de la Republica, cobijar a la
totalidad de personas que no gozan de un ingreso y no poseen las condiciones para ser beneficiarias
del pilar solidario previsto en la norma; en este sentido y atendiendo a la logica que sustenta el
mencionado precepto normativo, se incluyen a la totalidad de personas que no cuentan con la
capacidad para solventar por sigo mismas, los ingresos, minimos requeridos para ver garantizada su
vida digna. El no hacer el ajuste sobre la mencionada norma implicaria hacer un pilar orientado
tnicamente a impactar una parte del sistema, no hacerlo, frente al sistema integral tal y como lo plantea
el objeto del mismo proyecto de ley. Al respecto debemos recordar, que el planteamiento del proyecto
de ley se centra en el establecimiento de las condiciones para garantizar el funcionamiento de un
“Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun’; no obstante,
bajo la redaccion actual del articulo, el pilar solidario tnica y exclusivamente se orienta a garantizar
las condiciones de vida digna en el componente de vejez; es decir, plantea alternativas de
aseguramiento a la longevidad, olvidando el componente de ‘invalidez” tal y como lo denomina la
misma norma. Resultando en este sentido preguntar, si resulta acorde a derecho garantizar el ingreso
que garantice la vida digna de una persona con razén Unica y exclusivamente a su edad,
desconocimiento la existencia de personas que, sin llegar a una edad determinada, no les es dable
desempefiar una actividad laborar que les pueda garantizar los ingresos necesarios para garantizar
una vida digna o siquiera el indice de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad dependiendo el caso,
tal y como lo plantea el proyecto de ley. R o
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SENADO DE LA REPUBLCA

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA

PROPOSICION.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun,
esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por el Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el  Gobiemo  Nacional,  cuyas
prestaciones se financiaran solidariamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, este pilar esta
dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y sera administrado por
el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun,
esté estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por el Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro Individual
y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones
se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, este pilar esta dirigido a
garantizar una renta basica solidaria para amparar
las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y_de personas con
discapacidad que sin ser considerados adultos
mayores, poseen una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50% y no poseen una
fuente de ingresos que garantice su vida digna:
el cual serd administrado por el Ministerio del
Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara
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con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el
Gobiemo Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econoémicos Periddicos BEPS, de
acuerdo con la reglamentacién que se encuentre
vigente

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demés prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1)
smimv y hasta fres (3) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fondo
Comin de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar  Contributivo  en  su  Componente
Complementario de Ahorro  Individual:  Esté
integrado por todas las personas afiliadas al sistema
cuyo ingreso sea superior a los tres (3) smimv y
recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta
los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos
financieros.

con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con sus propios aportes a través de los distintos
mecanismos que se adopten para ello por el
Gobiemno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econbmicos Periddicos BEPS, de acuerdo con Ia
reglamentacion que se encuentre vigente

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as)
trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo ‘en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1)
smimv y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fondo
Comun de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacién definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar ~ Contributivo en  su  Componente
Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira
las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual
alcanzado 'y sus respectivos  rendimientos
financieros.
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La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una
sola y corresponderd a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el
Componente Contributivo de Prima Media y el
Componente  Contributivo  Complementario  de
Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisifos del Componente de
-Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las
personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema
| financiero, segun el régimen que establezca la Ley,
con el fin de complementar el monto de la pension
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y
disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serén
inembargables ~ de  conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentaré un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar
se pueda completar los requisitos minimos de
semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.

Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una
pension integral de vejez.

Parégrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente

ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas que
hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una
sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el
Componente Contributivo de Prima Media y el
Componente  Contributivo  Complementario  de
Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del Componente de
Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las
personas que hagan un ahorro voluntario a traves de
los mecanismos que existan en el sistema financiero,
seguin el régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension integral de
vejez.

A este pilar no se le 'aplicarén los principios y
disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables  de  conformidad  con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar
se pueda completar los requisitos minimos de
semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.

Asimismo, podré crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para fener derecho a una
pension integral de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicaréa en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicion de la presente
ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar
Contributivo ni Semicontributivo a las personas que
hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez

Carrera 7 No. 8 - 68 Of. 315 Edg'ﬁ'cio Nuevo del Congreso
Teléfono: 60 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co




T ; ;%&?m oarTibo LiseraL  Laura Fortich Sanchez
m"” COLOMBIANO % Tarndom

muum

o prestacion en el Sistema General de Pensiones o | o prestacion en el Sistema General de Pensiones 0
en los regimenes especiales o exceptuados. en los regimenes especiales o exceptuados.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen coman, y
se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. E| Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esté estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media
y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en condicion
de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacién que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de
la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
este pilar esté dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas
de subsistencia de los adultos mayores pobres y de personas con discapacidad que sin ser
considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% y no
poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna; el cuél sera administrado por el Ministerio
del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco
(65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos
para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a
un Beneficio Econémico, que se financiaré con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente
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3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) plblicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que
les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas afiliadas
al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv
y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comun de
Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esté integrado por todas
las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado
y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderé a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el Componente
Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera
instancia los requisitos del Componente de Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el sistema financiero, segin el régimen que establezca la Ley, con el fin
de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentaré un sistema de equivalencias para que con los recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.

Asimismo, podré crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez.
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Parégrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiiadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicion de la
presente ley.

Parégrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas
que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

Cordialmente,

A S

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.
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PROPOSICIONES

Eliminese el articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
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Cordialmente,
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PROPOSICIONES

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente
Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

l.

1.

1.

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme
a la focalizacion que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional.

Este pilar esté dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Departamento para la Prosperidad Social o quien el
Gobierno Nacional defina.

Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad no hayan cumplido los requisitos
para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo
que podran acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y con sus propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo a la reglamentacion
que se encuentre vigente.

Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral
de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones
establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media. Esta integrado por
todas las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por los
ingresos base de cotizacion de un (1) SMLMV. Las prestaciones en este pilar se
financian con recursos del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo

| MIGUELURIBE
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de prestacién definida y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea
con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Complementario de Ahorro Individual. Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior
a un (1) SMLMV vy recibiré las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda un (1) SMLMV y hasta los veinticinco (25) SMLMV, cuyas
prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.

V. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero,
seguin el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de
la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con
la reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podréa reglamentar un sistema de equivalencias para que
con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de
semanas para tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar
Contributivo.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales
especiales y exceptuados vigentes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicarda en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pension de vejez y de
invalidez o prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes

Cordialmente,
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MIG RIBE TURBAY A
Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez’, el
cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, esté estructurado por
los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se
integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de
Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional con criterio de focalizacion SISBEN,
cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General
delaNaciény conlos recursos de la Subcuenta de Subsxstenaa del Fondo de Solldarldad
Pensional,_sin afi neficiari lombi

Este pilar estd dmgldo a garantlzar una renta basnca solldarla para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera
administrado por el Ministerio del Trabajo

Pilar Semicontributivo: Est4 integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (62) afios de edad hombres y cincuenta y siete (57) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econémico, que
se financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios
aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se

encuentre vigente. El ierno Nacional dentr 1 términ leci ral
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Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, contratistas, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad
de pago para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral
de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en
la presente ley. ‘

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Estd integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacion de un (1) smlmvy. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos
del Fondo Comin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacién definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a un (1)
smlmv y recibiré las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda
un_(1,) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de
los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de
Prima Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de
Prima Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su
ingreso, segun el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto
de la pensidn integral de vejez.

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que, a la

expedicién_de la presente ley, cuenten con aportes voluntarios a_pensiones
obligatorias en su cuenta de ahorro individual, podrin solicitar el traslado de
estos recursos al Pilar de Ahorro Voluntario, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1207 de 2020 y las normas que lo modifiquen o reglamenten, caso

en el cual, no sera aplicable la retencién descrita en el articulo 55 del Estatuto
Tributario.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.
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El Gobierno Nacional, en el término de seis (06) meses, reglamentara un sistema de
equivalencias para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar
Contributivo. Asi mismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten sumar
semanas de cotizacién al afiliado para completar y obtener una pension de vejez.

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y
exceptuados vigentes a la expedicién de la presente ley

Parégrafo 2: La presente ley no aplicarad de manera obligatoria en el Pilar Contributivo
ni Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de
invalidez o prestacién en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales
o exceptuados

o
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Anadase un paragrafo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Las fuentes de financiacion del Pilar Solidario no afectaran
los _recursos necesarios para la_ sostenibilidad del programa “Colombia

Mayor”.

P
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

ARadase un paragrafo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias referido en este articulo sera
establecido mediante un calculo técnico, actuarial establecido por el Departamento
Nacional de Planeacién.

A=
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 3 del articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas_que tengan desde 65 aifios

residentes en el territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y

vulnerabilidad que hagan parte del SISBEN A,B Y C eenferme-alafocalizacién-que
establezca-el-Gobierno-Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente

con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,_sin afectar los actuales

beneficiarios del programa Colombia Mayor. Este pilar esta dirigido a garantizar una

renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y sera administrado por el Ministerio del Trabajo

e~y

o
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Afadase un paragrafo nuevo al articulo 3 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. L filiados al Régimen de Ahorro Indivi 1 con Solidari

ue, a la ex icion la presente 1 nten con rtes voluntario

nsion ligatori n nta horro indivi 1 ran solicitar el
raslad estos recursos al Pilar horr luntari conformida nl
e leci n el Decr 1207 202 las norm e lo modifi n

reglamenten, ca n el 1, no sera aplicable la retenciéon descrita en el articul

55 del Estatuto Tributario.

. o ).
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral “I” del ARTICULO 3° del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N.° 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién
social integral para la vejez”; el cual quedara ast:

Articulo 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN (...)

()

L. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizaciéon que
establezca el Gobierno Nacional a partir de la informacion actualizada que repose en el Registro
Universal de Ingresos -RUI- o el sistema de focalizacién vigente, cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos
de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado por el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

Atentamente,
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece
el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comuin, y se dictan otras
disposiciones” ast:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comtn, esta estructurado por los siguientes pilares:
Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacién que
establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y sera administrado por el Ministerio del
Trabajo.

Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) anos de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pensiéon contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que
podran acceder a un Beneficio Econémico, que se financiara con recursos del Presupuesto General
de la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para
ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

El Gobierno Nacional dentro del término establecido para la entrada en vigencia de la presente
ley, debera realizar los ajustes presupuestales correspondientes en el marco de gasto de mediano
plazo y al marco fiscal de mediano plazo para cumplir lo ordenado en este articulo y lograr la
cobertura universal de las personas que quieran acceder a este pilar.
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Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
contratistas, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las
cotizaciones, que les permita acceder a una pensioén integral de vejez, invalidez o sobrevivientes
en el sistema y demds prestaciones establecidas en la presente ley. Las personas podran elegir el
fondo de pensiones de acuerdo con sus preferencias de forma libre y voluntaria.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Estd integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacién entre
un (1) smlmv y hasta uno punto cinco (1,5) smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado por
todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a-uno punto cinco (1,5) smlmv
y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda uno punto cinco
(1,5) smlmv y hasta los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderd a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el
Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, cualquiera sea su ingreso, segtin el régimen
que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral de vejez. Las
personas podran elegir el fondo de pensiones de acuerdo con sus preferencias de forma libre
y voluntaria.

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que, a la expedicién de la presente
ley, cuenten con aportes voluntarios a pensiones obligatorias en su cuenta de ahorro individual,
podrén solicitar el traslado de estos recursos al Pilar de Ahorro Voluntario, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1207 de 2020 y las normas que lo modifiquen o reglamenten, caso en
el cual, no serd aplicable la retencién descrita en el articulo 55 del Estatuto Tributario.
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A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley. En todo caso los aportes
voluntarios serdn inembargables de conformidad con la reglamentacién que rige la materia. El
Gobierno Nacional, en el término de seis (06) meses, reglamentard un sistema de equivalencias
para que con los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asi mismo, podra
crear nuevos mecanismos que faciliten sumar semanas de cotizacién al afiliado para completar y
obtener una pension de vejez.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicara de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados
vigentes a la expedicion de la presente ley, salvo que libre y voluntariamente deseen hacer aportes
al sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de trata esta ley para
efectos de acceder a las pensiones aqui establecidas, sin que esto implique una renuncia o
incompatibilidad con las pensiones, asignacién de retiro o prestaciéon de vejez recibida en los
regimenes pensionales especiales y exceptuados.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicard de manera obligatoria en el Pilar Contributivo ni
Semicontributivo a las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o
prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados, salvo
que libre y voluntariamente deseen

hacer aportes al sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de qué
trata esta ley para efectos de acceder a las pensiones aqui establecidas, sin que esto implique una
renuncia o incompatibilidad con las pensiones, asignacién de retiro o prestacion de vejez recibida
en los regimenes pensionales especiales y exceptuados.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLO
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 4 del articulo 3 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 3. Estructura del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
Origen Comun. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar
Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de
Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

()

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, seglin el régimen que establezca la Ley, con el
fin de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentaré un sistema de equivalencias para que con los recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral
de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podré crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado
obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de
vejez.

Asimismo, desarrollara en coordinacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la difusion continua de material audiovisual con el fin de promover la cultura

el ahorro y el ahorro voluntario para la vejez, a través del Sistema de Medios Publicos. Para tal
fin podra contratar o usar los espacios de uso publico en medios de comunicacion privada

para extender la campana de difusion.
Se coordmara ademas con el Mm:steno del Trabajo y las autorldades municipales, dlstntales y

de Ias Qolmcas Qubllcas de mformalldad y para extranlerosl -

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
artido Politico MIRA Partido Rolitico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUA
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 literal 4 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 6. DEBERES DE LAS ADMINISTRADORAS. Corresponde a las
Administradoras de los Pilares del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez y
entidades que participen en este sistema en lo que les corresponda:

(..)

4) Asumir las cargas administrativas que le corresponden en el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez para el reconocimiento de las prestaciones economicas a su
cargo. En ningin caso,_las Administradoras de Fondos de Pensiones exigirin

comisiones o realizaran deducciones sobre la reserva pensional diferentes a los gastos
de administracion contemplados en el literal e) del articulo 23 de la presente Ley.

Cordialmente.
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ANA CAROLINY HSPRITA TEREZ
Senadora de la Republica
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JUSTIFICACION

La presente propuesta se justifica en la investigacion de Farné y Nieto sobre el régimen de
ahorro individual en Colombia. Dos argumentos relacionados con la modificacién del
articulo 6 son expuestos por los autores. Primero, se estima que en paises similares a
Colombia, las pensiones en el régimen de ahorro individual “para el trabajador promedio
representardn entre 30% y 49% de la remuneraciéon imponible de los tltimos afios de
carrera laboral”. Segundo, en Colombia, “ademas de los costos administrativos y los
seguros previsionales, las AFP cobran comisiones adicionales por la administracién de los
recursos de afiliados que pasan a ser desocupados o inactivos —y que por tal razén no
cotizan—, asi como por el traslado de los ahorros entre administradoras o al RPM. Este tipo
de comisiones no existen en el sistema pensional chileno y tampoco son cobradas por
Colpensiones en Colombia”

Farné S. y Nieto, A. (2019). Razones para Reformar el Régimen de Ahorro Individual. En:
La Reforma Pensional en Colombia. El Debate Pendiente. Lecciones de América Latina.
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En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria modificar
el literal s) del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio de la
cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segun la siguiente

PROPOSICION

MODIFIQUESE el literal s) del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 293 Senado, el
cual quedara asi:

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario,
Semicontributivo y Contributivo:

(...)

s) Enfoque étnico: Se garantizara el acceso de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, indigenas y Rrom al sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun de
conformidad con sus usos y costumbres.

(...)

JUSTIFICACION:

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2018, el DANE estima que existen
4°671.160 habitantes autorreconocidos como negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, que corresponden al 9,34% de la poblacion total en Colombia, de los
cuales el 30.6% se encuentran en condiciones de pobreza, es decir, 11 puntos
porcentuales por encima del indice de pobreza nacional.

Se puede evidenciar que las inequidades y la pobreza golpean con mayor fuerza a
las minorias étnicas, que viven en regiones donde las brechas de desarrollo son
mas acentuadas, por lo que se requieren adoptar acciones afirmativas que fomenten
la superacién de la pobreza multidimensional y mejoren la calidad de vida de estas
comunidades.

Por lo anterior, con la presente proposicion se pretende de un lado determinar de
forma cierta y concreta a las comunidades que se busca beneficiar con este enfoque
y en segunda medida, se busca que la inclusién de estas comunidades no sea
unicamente al sistema de proteccidn social integral para la vejez sino que se brinde
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proteccion frente a las otras contingencias como lo son la invalidez y la muerte de
origen comun.
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En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria modificar
el primer inciso del articulo 25 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio
de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segun la
siguiente

PROPOSICION

MODIFIQUESE el primer inciso del articulo 25 del Proyecto de Ley No. 293 Senado,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Protecciéon Social Integral para la Vejez de los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas y condiciones socio econémicas no pueden realizar la cotizacion
completa en el Pilar Contributivo, tales como trabajadores(as) independientes,
desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del
cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas en situacion de discapacidad,
poblacién Rrom, indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
asi como a los(las) trabajadores(as) que carezcan de suficientes recursos para
efectuar la totalidad de la cotizacion. (...)"

JUSTIFICACION:

En este sentido la aplicacion de medidas afirmativas, como lo es el fondo de
solidaridad pensional, parte de la adecuada utilizacion de la terminologia reconocida
para denominar a todos los sectores poblacionales que se busca impactar, en el
caso particular, la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP),
que es la denominacion comunmente aceptada y acogida no solo por nuestra
legislacion sino también por los distintos pronunciamientos jurisprudenciales para
referirse a este sector poblacional.
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PROPOSICION 1

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedaré asi:

Articulo 7. Deberes de los(as) empleadores(as). Corresponde a los(as) Empleadores(as) ©
eentratantes dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de
origen comun:

1)

4)

)

De los Honorables Congresistas,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Senador de la Republica

Realizar el pago de su aporte y del aporte de los(as) trabajadores(as) e—centratistas—de

prestacion-de—servieios—a-st—servieie en el Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara del
salario-yte-heneraries-de-cadepersena, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y realizaré el descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el(la) trabajador(a) e-eentratista-de-prestacién-de-servisios:

Efectuar el pago de las cotizaciones a través de los mecanismos de recaudo establecidos,
dentro de los plazos que determine el Gobierno Nacional.

Reportar y mantener actualizada toda la informacion que se requiera para la correcta y
adecuada liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion
Integral para la Vejez.

Responder por la totalidad del aporte aun en el evento que no hubiere efectuado el descuento
a él(la) trabajador(a)-c-contratista—de—prestacién-de-servieios con las sanciones a que haya
lugar en caso de incumplimiento.

Facilitar el acceso a informacion oportuna relacionada con la eleccion del fondo de pensiones
de ahorro individual de preferencia de los afiliados, respetar su decision y abstenerse de
realizar afiliaciones o modificaciones sin su consentimiento.

Informar las novedades laborales de sus trabajadores e-eontratistas-de-prestacidn-de-servicios
a la entidad a la cual estan afiliados, en materias tales como ingreso base de cotizacion y sus
cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores; asi mismo, informar a los trabajadores ¥

eontratistas-te—prestacidn-de—servicios sobre las garantias y las obligaciones que les asisten

en el Sistema General de Seguridad Social.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley N° 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comlin, y se Dictan Otras Disposiciones”

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA
PENSION INTEGRAL DE VEJEZ. Se considera justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, que el
trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos para tener derecho a la pension de vejez. El(la) empleador(a) podra
dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando
ademas de la notificacion del reconocimiento de la pension se le notifique
debidamente su inclusién en la némina de pensionados por parte de la
administradora del sistema y se realice el primer pago de la mesada pensional

por parte de la administradora del sistema.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el(la) trabajador(a) o servidor(a)
publico(a) cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para tener derecho a
la pension, si este no la solicita, el(la) empleador(a) podra solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre de aquel, previa notificacion y dara aviso al
trabajador.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos
afiliados al Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte,
salvo que el servidor publico realice la manifestacion de voluntad de continuar en
la entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016.

Paragrafo: El servidor publico no podra acogerse a la opcién voluntaria de
permanecer en el carqo establecido en el articulo 2 de la ley 1821 de 2016 si
ya tiene mas de mil ochocientas (1800) semanas cotizadas.
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Karlna Esplnosa Ollver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Adici6nese un inciso nuevo al ARTICULO 10° del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N.° 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de protecciéon
social integral para la vejez”, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. FACULTAD DEL (LA) EMPLEADOR(A) PARA SOLICITAR LA PENSION
INTEGRAL DE VEJEZ.

(..)

Cuando el trabajador del sector privado lo estime conveniente, podra seguir cotizando al
Sistema para aumentar el monto de su pension, en este caso, previa manifestacion de voluntad
escrita del trabajador, procedera la terminacion del contrato de trabajo por parte del
empleador, pero este no podra solicitar el reconocimiento de pensiéon en su nombre.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIA




PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese articulo 11 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez’, el cual
quedara asi:

} ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. Los recursos del

| Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte sen—de
naturalezapublica no pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que los administran y
no se podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema.

) Se prohibe el uso o apropiacién de estos recursos, incluidos sus rendimientos, en las
cuentas de ingresos corrientes en el marco del ciclo presupuestal de la Nacion, esto es,
para garantizar el pago de una mesada pensional en favor del cotizante o sus
sobrevivientes, reconocimiento de subsidios o rentas establecidos en esta ley,
indemnizaciones o devolucion de saldos.

En ningtin caso los aportes y cotizaciones de los afiliados y los rendimientos financieros
podran ser utilizados para financiacion de planes de gobierno, pago de deuda publica o
privada, ser programados o apropiados en las cuentas de ingresos corrientes en el
marco del ciclo presupuestal de la naciéon.

mpl ntario _de Ahorro Indivi 1 com I voluntari
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PROPOSICION

Adicionese un nuevo pardgrafo al ARTICULO 11 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comiin, y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA.

(...)

Paragrafo: En ningn caso los recursos a los que hace referencia el presente articulo podran
formar parte de fuentes de financiacién publica o para entrega de subsidios, o transferencias
condicionadas.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 1y el paragrafo transitorio del articulo 12 del proyecto de
Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez’, el cual quedara asi:

1. La afiliacién es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo; quienes tengan un Ingreso
Base de Cotizacion que exceda un (1,0) smlmv deberan seleccionar su Administradora
de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro Individual de
dicho Pilar Contributivo.

Paragrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicion consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de un (1)
smlmv deberan seleccionar una Administradora del Componente Complementario de
Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses, contados a partir de la

expedicion de la presente ley. Venci 1 plazo, en de no hacer
ignados aleatoriamen ravés del mecanism stablez 1 iern
ional, sin perjuici la libr ogenci Administr I Fon

ensione i norma

Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

P
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se

establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. CARACTERISTICAS GENERALES FRENTE A LA AFILIACION Y
COTIZACION AL SISTEMA. Son caracteristicas generales en materia de afiliacion y
cotizacién del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

La afiliacion es obligatoria para todos(as) los(as) trabajadores(as) dependientes,
independientes y rentistas de capital en el Pilar Contributivo, quienes tengan un
Ingreso Base de Cotizacién que exceda un (1) smimv deberan seleccionar su
Administradora de Fondo de Pensiones en el Componente Complementario de Ahorro
Individual de dicho Pilar Contributivo.

No obstante, quienes ya se encuentren afiliados a una Administradora de Fondos de
Pensiones antes de la vigencia de esta ley no requeriran adelantar una nueva
afiliacion.

2. La afiliacion al Pilar Contributivo implica la obligacion de realizar los aportes que se
establecen en la presente ley.

3. No existiréd una edad méxima para poder acceder al Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez.

4. La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA o el mecanismo que haga
sus veces, liquidara, recaudara y distribuira el valor total del recaudo de los aportes a
las Administradoras de los Componentes y Pilares del Sistema de Proteccion Social

Integral para la Vejez.

5. El limite maximo de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo con la reglamentacion legalmente
establecida.

6. Las cotizaciones son obligatorias en el Pilar Contributivo para quienes devenguen
ingresos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal vigente.

7. Las entidades administradoras de cada uno de los Pilares Semicontributivo,
Contributivo y de Ahorro Voluntario del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

8. La afiliacién es voluntaria para los colombianos domiciliados en el exterior, sin
consideracion a su condiciéon migratoria, cuando no tengan la calidad de afiliados
obligatorios y no se encuentren expresamente excluidos por la presente ley. También
lo es para los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el
pais y no estén cubiertos por algin régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

v
@ |

| MIGUEL URIBE
SENADOR



L R e e S e P

o AT | MIGUEL URIBE

l “ SENADOR

- CONGRES®
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA |
SENADS DF LA REFUBLICA

A VIVE LA DEMOCRACIA
9. Los convenios y acuerdos celebrados por Colombia en materia pensional,
conservaran su vigencia, con los ajustes operativos que resulten necesarios para su

aplicacion.

QU

Parégrafo transitorio: Para quienes a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren afiliados a COLPENSIONES y no estén cobijados por el Régimen de
Transicién consagrado el articulo 76 de esta ley, que coticen por encima de un (1)
smimv deberan seleccionar una Administradora del Componente Complementario de
Ahorro Individual dentro de los primeros seis (6) meses, contados a partir de la
expediciéon de la presente ley. Vencido el plazo, en caso de no hacerlo, seran
asignados aleatoriamente, a través del mecanismo que establezca el Gobierno
Nacional.

Cordialmente,

Mi BE TURBAY

Senador de la Republica
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Anadase un paragrafo al articulo 14 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez", el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias al igual que el calculo de bonos
pensionales referido en este articulo sera establecido mediante un calculo técnico,
actuarial establecido por el Departamento Nacional de Planeacion.

R
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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese
el articulo 14 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 14. CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES EN EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Son caracteristicas de las
prestaciones en el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez:

21 La Pension de Vejez Integral reconocida en el Pilar Contributivo,
estara conformada por el valor determinado en el Componente de Prima
Media mas el valor determinado en el Componente Complementario de
Ahorro Individual si a ello hubiere lugar, y se tratara de una unica pension
integral.

3:2. Para el reconocimiento de las prestaciones del Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez en el Pilar Contributivo, en sus Componentes
de Prima Media y Complementario de Ahorro Individual, se tendran en
cuenta las semanas cotizadas en este régimen y las cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en cualquiera de los regimenes
existentes, asi como los tiempos realizados a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado, si a ello hubiere lugar; asi mismo, las semanas
que se hayan cotizado dentro de la equivalencia contemplada en el
programa de Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, los tiempos que
hayan sido convalidados a través de bonos pensionales, titulos pensionales
y calculo actuarial por omision si a ello hubiera lugar y a satisfaccion de la
administradora.

4.3. Se podra disponer de los recursos cotizados y ahorrados en el
Componente Complementario de Ahorro Individual con el fin de acreditar el
requisito de semanas minimas para adquirir el derecho a la pension en el
Componente de Prima Media, a través de un sistema actuarial de
equivalencias que calcule el valor de las semanas, el cual sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

54. Las personas que coticen en el Pilar Contributivo que no logren cumplir
con los requisitos para tener una pension integral de vejez, podran acceder
a una prestacion anticipada de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

6:5. Las pensiones de invalidez y sobrevivientes se reconoceran por la
Administradora del Componente de Prima Media, quien debera contratar un
seguro previsional o el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para el
cubrimiento de estas contingencias, su financiacion se llevara a cabo con las
cotizaciones realizadas al Componente de Prima Media y con el valor de los
ahorros realizados al Componente Complementario de Ahorro Individual, el
valor del bono pensional si a ello hubiere lugar y la suma adicional a cargo
de la aseguradora.

7-6. En desarrollo del principio de solidaridad, en el Pilar Contributivo se
garantiza el reconocimiento y pago de una pension minima siempre que se




cumpla con los requisitos establecidos en el Componente de Prima Media,
en los términos de la presente ley.

8.7. Las personas que hayan realizado aportes a los Regimenes
Pensionales anteriores a la vigencia de la presente ley, tendran derecho a
que se le reconozcan los valores aportados a través de la expedicion de un
Bono, Titulo Pensional o Devolucion de Aportes con destino a la
administradora que reconocera la Pension Integral de Vejez. El Gobierno

| Nacional reglamentara las disposiciones y condiciones requeridas para que

th iciar i uel bono a
pensional, sea redimido por la entidad competente con destino al Pilar
Contributivo cuando tengan cincuenta y siete (57) afios de edad establecida
para-aceeder-alas mujeres y sesenta y dos (62) afios de edad los hombres.
Esta disposicion también le sera aplicable a los beneficiaros establecidos en
el articulo 76 de la Pensién-tntegral-de-Vejezpresente ley. El bono o titulo
pensional en el momento de ser redimido por |la entidad competente, debera
ser actualizado con base en la variacion del indice de precios al consumidor
que reporte el DANE anualmente y una tasa rendimiento real del 3%.

4-8. No podra otorgarse una prestacion del Componente de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se hayan cumplido los requisitos para
acceder a una prestacion del Componente Contributivo de Prima Media, en
todo caso se podra hacer uso del sistema actuarial de equivalencias para
completar los requisitos del Componente de Prima Media, entendiendo que
la prestacion es unica e integral.

Paragrafo: La contratacion del seguro provisional a la que hace mencion el numeral
5, debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya
transparencia en los procesos de seleccion y contratacion.
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PROPOSICION

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 17 al Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”:

ARTICULO 17: CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO.

(...)

PARAGRAFO NUEVO: Serin beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
cuidadoras de personas con discapacidad que por el trabajo de cuidado que realizan

no _cuentan con ingresos propios, siempre y cuando no cumplan con los requisitos para
acceder a los demds pilares v acrediten el requisito de edad del pilar solidario. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera los criterios de acceso de acuerdo
con el articulo 6 de la Ley 2297 de 2023.

\
—_—
N )

V' \ ‘
\ AOBOC 00t \
Ao ‘:»5\ A‘)I‘-X\_“,\/\v\‘\&,,\‘ N
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ i

Senadora de la Republica.
i
| e VIS

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del ¢
Oficing 7¢

Telefono: (601) 3823000 Ex

t3770




SENADQOQRA

JUSTIFICACION

A lo largo del territorio nacional, se encuentran personas en estado de discapacidad que no
pueden valerse por si mismas para su diario vivir. Alrededor del 4.07% de la poblacion
Colombiana se encuentra en esta condicién (DANE,2022). A estas personas generalmente
las cuida un familiar o una persona cercana a ellos, que se hacen cargo de la situacidén
ayuda fisica, fisioldgica, mental, su bienes personal y lo mas importante su higiene y esta
pendiente de su rehabilitacion médica, estas personas cuidadoras, muchas veces lo hacen de
manera voluntaria, dejando de lado sus trabajos, o no tienen algin ingreso para poder
subsistir el diario vivir, todo para entregarle el 100% de dedicacién a la persona que cuidan,
y a consecuencia de ello, mas del 65,45% de cuidadores no tienen alguna cotizacién al
sistema general de Seguridad Social, perdiendo cualquier garantia minima para un minimo
vital, en donde tanto asi se ve que decaen en situacién muy deplorables.

Muchas de estas situaciones se presentan, en parejas, conyuges o esposos, de altas edades,
donde alguno de los dos, o los dos, ya por el pasar de sus afios se va debilitando su salud, y
salen a relucir enfermedades, de las cuales se tiene que tener a una persona, para la ayuda
diaria, y su movilizacién fundamental.

En este sentido se busca que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en articulacién, con
el Ministerio de Trabajo, identifique este tipo de personas, para que puedan ser escogidas
para un renta solidaria.

Ang.espitia@senado.gov.eo

Carrera 7 No. 8-62 Edificio Nuevo del Congreso
_ Oficing 7078

Telefono: (801) 3823000 Ex1 3770




PROPOSICION
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 17, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Seran beneficiarias
de la Renta Basica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisito

a) Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b) Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios
mujeres;

c)integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, eenferme-a-ta
P bl | Gobi Necionel:
d)Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afos

inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para acceder a
la Renta Basica Solidaria.

e)No tener pension

El tramite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del Trabajo, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la linea
de pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el
afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Béasica Solidaria se
actualizard anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la
variacién en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles
para el beneficio del Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de Colombia
Mayor y cuando cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin

R
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VILA

S NADOR

que estos dos beneficios puedan coexistir simultdneamente para una misma
persona.

Paragrafo 1:El Gobierno Nacional actualizard el valor de la linea de pobreza
extrema certificada por el DANE que se toma como referencia para la determinacion
de la Renta Basica Solidaria, con la periodicidad que se determine en la
reglamentacion que expida sobre la materia. El valor de la Renta Béasica Solidaria
podréa mejorar en valor y cobertura, teniendo en cuenta los indicadores de
crecimiento econémico, la sostenibilidad de las finanzas publicas, entre otros, en
consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Paragrafo 2: En ningun caso la Renta Basica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado
en el Ministerio del Interior La edad para acceder al beneficio y los métodos de
inclusién se reglamentara por el Gobierno Nacional en concertaciéon con estas
comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional establecera estrategias pedagégicas
y de divulgacion disefiadas para la poblacion indigena con el fin de que se registren
en el Censo y accedan a este beneficio.

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores se
otorgaran sin perjuicio de la obligaciéon de alimentos de que trata el cédigo civil de
los hijos respecto de sus padres adultos mayores.

Cordialmente

Senaflor de la Republica
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En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria modificar
el paragrafo 3 del articulo 17 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio
de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segun la
siguiente

PROPOSICION

MODIFIQUESE el paragrafo 3 del articulo 17 del Proyecto de Ley No. 293 Senado,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas y pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palengqueros que se encuentren en el Censo registrado en el Ministerio
del Interior. La edad para acceder al beneficio y los métodos de inclusion se
reglamentara por el Gobierno Nacional en concertacion con estas comunidades.
Asimismo, el Gobierno Nacional establecera estrategias pedagogicas y de
divulgacién disefiadas para la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera con el fin de que se registren en el Censo y accedan a este beneficio.

JUSTIFICACION:

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2018, el DANE estima que existen
4°671.160 habitantes autorreconocidos como negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, que corresponden al 9,34% de la poblacion total en Colombia, de los
cuales 30.6% se encuentran en condiciones de pobreza, es decir, 11 p.p. por encima
de la pobreza nacional.

Se puede evidenciar que las inequidades y la pobreza golpean con mayor fuerza a
las minorias étnicas, en este caso concreto a las comunidades NARP, que viven en
regiones donde las brechas de desarrollo son mas acentuadas, por lo que se
requieren adoptar acciones afirmativas que fomenten la superacion de la pobreza y
mejoren la calidad de vida de estas comunidades.
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Bogota, D.C., Abril de 2024.

Honorables Congresistas
Plenaria del Senado de la Republica.
Congreso de la Republica.

Asunto: Proposicion al articulo 17 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. ‘Por medio de la
cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comdn, y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de la ley 5° de 1992, mediante
la presente, me permito someter a su consideracion una proposicién de modificacion al Proyecto de
ley No”. 293 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Con la modificacion, (conexo a la del articulo 3) se plantea al Senado de la Republica, cobijar a la
totalidad de personas que no gozan de un ingreso y no poseen las condiciones para ser beneficiarias
del pilar solidario previsto en la norma; en este sentido y atendiendo a la logica que sustenta el
mencionado precepto normativo, se incluyen a la totalidad de personas que no cuentan con la
capacidad para solventar por sigo mismas, los ingresos, minimos requeridos para ver garantizada su
vida digna. El no hacer el ajuste sobre la mencionada norma implicaria hacer un pilar orientado
Unicamente a impactar una parte del sistema, no hacerlo, frente al sistema integral tal y como lo plantea
el objeto del mismo proyecto de ley. Al respecto debemos recordar, que el planteamiento del proyecto
de ley se centra en el establecimiento de las condiciones para garantizar el funcionamiento de un
“Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin’; no obstante,
bajo la redaccion actual del articulo, el pilar solidario tnica y exclusivamente se orienta a garantizar
las condiciones de vida digna en el componente de vejez; es decir, plantea altemativas de
aseguramiento a la longevidad, olvidando el componente de ‘invalidez” tal y como lo denomina la
misma norma. Resultando en este sentido preguntar, si resulta acorde a derecho garantizar el ingreso
que garantice la vida digna de una persona con razén Unica y exclusivamente a su edad,
desconocimiento la existencia de personas que, sin llegar a una edad determinada, no les es dable
desempefiar una actividad laborar que les pueda garantizar los ingresos necesarios para garantizar
una vida digna o siquiera el indice de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad dependiendo el caso,
tal y como lo plantea el proyecto de ley. 7
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TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA

PROPOSICION.

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SOLIDARIO. Seran beneficiarias de la Renta Bésica
Solidaria las personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a);
b.  Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de
edad hombres y sesenta (60) afios mujeres;

c. Integrar el grupo de pobreza extrema,
pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobiemo
Nacional;

d. Acreditar residencia en el teritorio
colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicifud para acceder a
la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El trémite de vinculacion se realizard ante el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Bésica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de pobreza
extrema que se certifique para el afo 2023,
incrementada por la variacion del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el
afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la
Renta Bésica Solidaria se actualizara anualmente a
partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia
Mayor que no sean elegibles para el beneficio del

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR
SOLIDARIO. Seréan beneficiarias de la Renta Bésica
Solidaria las personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a),

b.  Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de
edad hombres y sesenta (60) afios mujeres
, 0 ser una persona con discapacidad

con pérdida de capacidad laboral igual o

superior al 50%;
c. Integrar el grupo de pobreza extrema,

pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobiemno
Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio
colombiano minimo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud para acceder a
la Renta Basica Solidaria.

e. No tener pension.

El tramite de vinculacion se realizaré ante el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Bésica Solidaria
correspondiente como minimo a la linea de pobreza
extrema que se certifique para el afio 2023,
incrementada por la variacion del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el
afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la
Renta Bésica Solidaria se actualizara anualmente a
partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior
certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia
Mayor que no sean elegibles para el beneficio del
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Pilar Solidario continuaréan recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos del
Pilar Solidario accederan al mismo, sin que estos dos
beneficios puedan coexistir simultaneamente para
una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional actualizara el
valor de la linea de pobreza extrema certificada por
el DANE que se toma como referencia para la
determinacion de la Renta Basica Solidaria, con la
periodicidad que se determine en la reglamentacion
que expida sobre la materia. La Renta Basica
Solidaria podrd mejorar en valor y cobertura,
teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento
econdmico, la sostenibilidad de las finanzas
publicas, entre otros, en consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo

Paragrafo 2: En ningin caso la Renta Bésica
Solidaria de que trata el presente articulo constituye
una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica
solidaria las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas que se encuentren en el Censo registrado
en el Ministerio del Interior. La edad para acceder al
beneficio y los métodos de inclusion se reglamentara
por el Gobierno Nacional en concertacion con estas
comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional
establecerd  estrategias  pedagbgicas y de
divulgacion disefiadas para la poblacion indigena
con el fin de que se registren en el Censo y accedan
a este beneficio

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en
favor de los adulfos mayores se otorgarén sin
perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el
codigo civil de los hijos respeéto de sus padres
adultos mayores.

Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos del
Pilar Solidario accederan al mismo, sin que estos dos
beneficios puedan coexistir simultaneamente para
una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional actualizara el
valor de la linea de pobreza extrema certificada por
el DANE que se toma como referencia para la
determinacion de la Renta Bésica Solidaria, con la
periodicidad que se determine en la reglamentacion
que expida sobre la materia. La Renta Baésica
Solidaria podra mejorar en valor y cobertura,
teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento
econémico, la sostenibilidad de las finanzas
publicas, entre otros, en consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo

Paragrafo 2: En ningin caso la Renta Basica
Solidaria de que trata el presente articulo constituye
una pension.

Paréagrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica
solidaria las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas que se encuentren en el Censo registrado
en el Ministerio del Interior. La edad para acceder al
beneficio y los métodos de inclusion se reglamentara
por el Gobierno Nacional en concertacion con estas
comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional
establecerd  estrategias  pedagbgicas y de
divulgacion disefiadas para la poblacién indigena
con el fin de que se registren en el Censo y accedan
a este beneficio

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en
favor de los adultos mayores se oforgaran sin
perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el
codigo civil de los hijos respecto de sus padres
adultos mayores.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comin, y
se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi: '

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Seran beneficiarias de la Renta
Béasica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a)

b. Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios mujeres; o ser
una persona con discapacidad con pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%;

¢. Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion
que establezca el Gobierno Nacional;

d. Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para acceder a la Renta Bésica Solidaria.

e. No tener pension.

El tramite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del Trabajo, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la linea de pobreza
extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el afio 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la
Renta Béasica Solidaria se actualizaré anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la
variacion en el IPC del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para el beneficio del
Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos
del Pilar Solidario accederan al mismo, sin que estos dos beneficios puedan coexistir simultaneamente
para una misma persona.

Paragrafo 1: EI Gobierno Nacional actualizara el valor de la linea de pobreza extrema certificada por
el DANE que se toma como referencia para la determinacién de la Renta Basica Solidaria, con la
periodicidad que se determine en la reglamentacion que expida sobre la materia. La Renta Basica
Solidaria podra mejorar en valor y cobertura, teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento
econdmico, la sostenibilidad de las finanzas plblicas, entre otros, en consonancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
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Parégrafo 2: En ningdn caso la Renta Bésica Solidaria de que trata el presente articulo constituye
una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas que se encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del Interior. La edad para acceder
al beneficio y los métodos de inclusién se reglamentaréa por el Gobierno Nacional en concertacion con
estas comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional estableceré estrategias pedagégicas y de
divulgacion disefiadas para la poblacion indigena con el fin de que se registren en el Censo y accedan
a este beneficio

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores se otorgaran sin
perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el codigo civil de los hijos respecto de sus padres
adulfos mayores.

Cordialmente,

A LS

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.
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Eliminese el articulo 17 del Proyecto de Ley 293 de 2023, por medio de la cual se
establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Serén

7
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SENADOR

Cordialmente,

MIGUELAIRIBE TURBAY

Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley 293 de 2023, por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Seran beneficiarias
de la Renta Basica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b) Tener minimo sesenta y cinco (65) anos de edad hombres y sesenta (60) afos
mujeres;

c)Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) anos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para acceder a
la Renta Basica Solidaria.

d)No tener pension

El tréamite de vinculacion se realizara ante el Ministerio del Trabajo, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Se reconocera una Renta Basica Solidaria correspondiente como minimo a la linea
de pobreza extrema que se certifique para el afio 2023, incrementada por la variacion
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el

afo 2024. A partir de la vigencia 2026, el valor de la Renta Basica Solidaria se
actualizara anualmente a partir del primero de enero de conformidad con la variacion
en el IPC del ano inmediatamente anterior certificado por el DANE. Las personas
beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para el beneficio
del Pilar Solidario continuaran recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y cuando
cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin que estos dos
beneficios puedan coexistir simultaneamente para una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional actualizara el valor de la linea de pobreza extrema
certificada por el DANE que se toma como referencia para la determinacion de la
Renta Basica Solidaria, con la periodicidad que se determine en la reglamentacion
que expida sobre la materia. El valor de la Renta Basica Solidaria podra mejorar en
valor y cobertura, teniendo en cuenta los indicadores de crecimiento econémico, la
sostenibilidad de las finanzas publicas, entre otros, en consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2: En ningun caso la Renta Basica Solidaria de que trata el presente
articulo constituye una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado en
el Ministerio del Interior La edad para acceder al beneficio y los métodos de inclusion
se reglamentara por el Gobierno Nacional en concertacion con estas comunidades.
Asimismo, el Gobierno Nacional establecera estrategias pedagogicas y de
divulgacion disenadas para la poblacion indigena con el fin de que se registren en el
Censo y accedan a este beneficio.
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Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores se
otorgaran sin perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el codigo civil de los
hijos respecto de sus padres adultos mayores.

Paragrafo 5: Las personas que hayan cotizado al Sistema de Proteccién Social
Inteqral para la Vejez podran obtener una Renta Vitalicia complementaria que se
calculara sequn lo establecido en el articulo 18 de la presente Ley.

Cordialmente,

v, ’i;' X ; (
MIGUE{RIBET% \\s&xé 0 W

Senador de la Republica
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Adiciénese un paragrafo nuevo al ARTICULO 17 del texto propuesto para segundo debate
del proyecto de ley N.? 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez”; el cual quedara asi:

ARTICULO 17. CARACTERISTICAS DEL PILAR SOLIDARIO. Serén beneficiarias de la
Renta Basica Solidaria las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano(a) colombiano(a);

b) Tener minimo sesenta y cinco (65) anos de edad hombres y sesenta (60) anos mujeres;

c) Integrar el grupo de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional;

d) Acreditar residencia en el territorio colombiano minimo de diez (10) anos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para acceder a la
Renta Basica Solidaria.

e) No tener pension

El tramite de vinculacion se realizara ante el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social- DPS o quien haga sus veces, de conformidad con la reglamentacién que se expida
para el efecto.

Se reconocera una Renta Bésica Solidaria correspondiente como minimo a la linea de pobreza
extrema que se certifique para el ano 2023, incrementada por la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) que certifique el DANE para el ano 2024. A partir de la vigencia
2026, el valor de la Renta Basica Solidaria se actualizara anualmente a partir del primero de
enero de conformidad con la variacion en el IPC del ano inmediatamente anterior certificado
por el DANE.

Las personas beneficiarias del Programa Colombia Mayor que no sean elegibles para el
beneficio del Pilar Solidario continuaréan recibiendo el beneficio de Colombia Mayor y cuando

| cumplan los requisitos del Pilar Solidario accederan al mismo, sin que estos dos beneficios
puedan coexistir simultineamente para una misma persona.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional actualizara el valor de la linea de pobreza extrema
certificada por el DANE que se toma como referencia para la determinacion de la Renta
Basica Solidaria, con la periodicidad que se determine en la reglamentacion que expida sobre
la materia. El valor de la Renta Bésica Solidaria podra mejorar en valor y cobertura, teniendo
en cuenta los indicadores de crecimiento econémico, la sostenibilidad de las finanzas
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publicas, entre otros, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2: En ningtn caso la Renta Basica Solidaria de que trata el presente articulo
constituye una pension.

Paragrafo 3: Seran beneficiarios de la renta basica solidaria las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas que se encuentren en el Censo registrado en el Ministerio del Interior La
edad para acceder al beneficio y los métodos de inclusion se reglamentaran por el Gobierno
Nacional en concertacion con estas comunidades. Asimismo, el Gobierno Nacional
establecera estrategias pedagogicas y de divulgacion disenadas para la poblacion indigena
con el fin de que se registren en el Censo y accedan a este beneficio.

Paragrafo 4: Los beneficios de que trata esta ley en favor de los adultos mayores se otorgaran
sin perjuicio de la obligacion de alimentos de que trata el codigo civil de los hijos respecto de
sus padres adultos mayores.

Pardagrafo nuevo: Quien sea beneficiario de la renta bdsica del pilar solidario no podrd
recibir recursos de ningiin otro programa de transferencias monetarias piiblicas del orden
nacional.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
) .
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 18 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO.
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MIGUEL URIBE
SENADOR

Cordialmente,

MIG RIBE TURBAY

Senador de la Republica
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SENADORA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 18 literal b, al Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”, el cual quedara asi:

ARTICULO 18: CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO: Seran
beneficiarios(a) de este Pilar Semicontributivo:

()

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y cinco (65) afios hombres y sesenta
(60y anos mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean elegibles para el
Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que se
determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor presente con la
inflacion fin de periodo del Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) aumentado en un 3%

efectivo anual y un subsidio equivalente al +5% 30% del saldo resultante; y ii) Para el

Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la
cuenta de ahorro individual, que incluye bonos pensionales si hubiere lugar.

(...
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JUSTIFICACION.

Se propone el incremento del subsidio de la renta vitalicia del pilar semicontributivo para
estimular la cotizacion formal al sistema de pensiones, de igual manera es la retribucion
que tiene el estado por los afios de esfuerzo laboral servidos de una y otra forma en el pais.
También, lo que se busca con ese incremento es garantizar la suficiente de la renta vitalicia,
un premio a las personas que hicieron el esfuerzo de cotizar en un salario minimo o mas,

Se incrementa al 30% para poder equipararse con el subsidio del paragrafo 1 de los
Beneficios Econdémicos Periodicos BEPS.

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo del Congreso

. . Oficinag 7078

AQ@EVY‘J’E LA DEMOCRACIA Telefono: (601) 3823000 Ext 3770
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MIGUEL URIBE

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo los(as) colombianos(as) residentes en
el territorio nacional mayores de sesenta y cinco (65) anos hombres y sesenta (60)
afos mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez podréan recibir una Renta Vitalicia con base en la suma de los siquientes valores:
i) Para el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las
cotizaciones traido a valor presente con la inflacion fin de periodo del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) aumentado en un 4% efectivo anual; y ii) Para el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de
ahorro individual, que incluye bonos pensionales si hubiere lugar. Esta Renta Vitalicia
sera complementaria a la Renta Basica Solidaria.

Paragrafo 1. Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de manera
vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser sustituibles por
muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la reglamentacion que sea
expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso, previo a la clasificacion como
beneficiario del Pilar Semicontributivo, el afiliado debera recibir asesoria con lenguaje
claro respecto a la posibilidad de utilizar las semanas cotizadas bajo la modalidad de
pension familiar de que trata el articulo 38 de la presente ley, para los casos en que
aplique el empleo de este beneficio. La coordinacion, organizacion y tramites
administrativos se realizaran ante la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, de conformidad con la reglamentacion que se expida para tal
efecto.

Paragrafo 2. En ningun caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pension y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de cotizacion, se
mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

Cordialmente, = C1\%
e
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MIGUEL URIBE TURBAY

Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 18° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley N.° 293
de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la
vejez”; el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

a) Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de sesenta y dos-einee-(62)
afnos hombres y sesenta{60} cincuenta y siete (57) afios mujeres que hayan contribuido al Sistema
de Proteccién Social Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas
y que sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que se determinara con
base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor presente con la inflacién fin de periodo
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE); y ii) Para el Componente Complementario de Ahorro Individual
del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual.

b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y dos einee (62) afios hombres ysesenta{60}
aftes cincuenta y siete (57) mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean
elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que se determinaré con
base en la suma de los siguientes valores: i) Para el Componente de Prima Media del Pilar
Contributivo, el valor de las cotizaciones traido a valor presente con la inflacién fin de periodo
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) aumentado en un 3% efectivo anual y un subsidio equivalente
al 15% del saldo resultante; y ii) Para el Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro individual, que incluye bonos pensionales si
hubiere lugar. Deberan manifestar al fondo pensional su intencién de acogerse a esta modalidad.

Paragrafo 1. Las personas cuyo ingreso haya sido inferior a un salario minimo legal mensual
vigente, y hayan realizado aportes de acuerdo con su capacidad econémica a través del Programa
de Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, podran incluir dentro de la suma que determinara la
Renta Vitalicia el valor de dichos aportes traidos a valor presente con la inflaciéon de periodo del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) con un subsidio minimo del 30% de conformidad con la normatividad



Partido
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vigente o la que expida el Gobierno Nacional, o ser susceptibles de devolucién, en su totalidad y
en un solo pago, previo el cumplimiento de los respectivos requisitos de edad, establecidos en la
normatividad vigente.

Paragrafo 2. Los beneficios establecidos en este articulo serdn pagados de manera vitalicia, no
podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser sustituibles por muerte, los provenientes
del régimen de prima media no seran heredables. Lo anterior de conformidad con la
reglamentacion que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso, previo a la clasificacién
como beneficiario del Pilar Semicontributivo, el afiliado debera recibir asesoria con lenguaje claro
respecto a la posibilidad de utilizar las semanas cotizadas bajo la modalidad de pension familiar
de que trata el articulo 38 de la presente ley, para los casos en que aplique el empleo de este
beneficio. La coordinacién, organizacién y tramites administrativos se realizardn ante la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, de conformidad con la
reglamentaciéon que se expida para tal efecto.

Ninguna persona podrd recibir simultaneamente transferencias por concepto del pilar
solidario v pilar semi-contributivo.

Paragrafo 3. Aquellos(as) afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299 semanas se les otorgara una
indemnizacién sustitutiva en la misma forma como esta previsto en el articulo 37 de la ley 100 de
1993 para el Componente de Prima Media y en el caso de que tengan ahorros en su cuenta
individual, la Devolucién de Saldos y sus rendimientos en el Componente Complementario de
Ahorro Individual, se hard en la misma forma tal como estd previsto en el articulo 66 de la ley 100
de 1993. Deberén manifestar al fondo pensional su intencién de acogerse a esta modalidad.

Paragrafo 4 En ningtin caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo constituye una
pensién y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de todas las alternativas previstas
en esta ley para alcanzar una pensién de salario minimo, en lo que sean aplicables al afiliado,
tales como la pensién anticipada, la reduccién de semanas por hijo, la pensién familiar, o el
sistema de equivalencias, entre otras alternativas, de tal manera que siempre privilegie el
otorgamiento de una pension.

Mientras no se cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de cotizacién,
se mantendréan la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 5: La Renta Vitalicia serd como minimo equivalente al valor de la Renta Bésica
Solidaria de que trata el articulo 17 de la presente ley. Los afiliados que llegaren a ser
beneficiarios de este pilar podran previa asesoria especializada optar por la renta vitalicia o la
indemnizacién sustitutiva en el componente de prima media o la devolucién de saldos y sus
rendimientos en el componente de ahorro individual conforme a lo previsto paragrafo 3° del
presente articulo. La informacién suministrada en la asesoria debera ser completa, clara,
comprensible y oportuna sobre las distintas alternativas y las implicaciones a largo plazo.

Paragrafo (nuevo) Los beneficiarios (as) del pilar semi-contributive podrin estar afiliados al
régimen subsidiado en salud siempre que cumplan con las caracteristicas exigidas para
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pertenecer a dicho régimen. No estardn obligados a cotizar al Sistema General de Salud por
los ingresos percibidos con ocasion a la renta vitalicia.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.




PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese
el articulo 18 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 18. CARACTERISTICAS DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO. Seran
beneficiarios(as) de este Pilar Semicontributivo:

b)a) Los(as) colombianos(as) residentes en el territorio nacional mayores de

sesenta y cince{65dos (62) afos hombres y sesenta{60cincuenta y siete (57)

afos mujeres que hayan contribuido al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez entre trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que
sean elegibles para el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que
se determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones
traido a valor presente con la inflaciéon fin de periedeperiodo del indice de
Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE); y ii) Para el Componente Complementario de
Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la cuenta de ahorro
individual.

Le corresponde al Ministerio del Trabajo garantizar y vigilar la efectiva inclusion
de los elegibles para el pilar solidario de que trata el literal a) de este articulo.

Este grupo de personas también recibiran la prestacion que se otorgue en el
Pilar Solidario.

e-b) Los(as) afiliados al sistema mayores de sesenta y eince—(66dos (62) afos
hombres y sesenta—(60cincuenta y siete (57) afios mujeres que hayan
contribuido al Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez entre
trescientas (300) y menos de mil (1000) semanas y que no sean elegibles para
el Pilar Solidario.

Para este grupo de personas, el beneficio consistira en una Renta Vitalicia que
se determinara con base en la suma de los siguientes valores: i) Para el
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, el valor de las cotizaciones
traido a valor presente con la inflacién fin de periodo del indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) aumentado en un 34% efectivo anual-y—un-subsidie
equivalente—al—15% —del—saldo—resultante; y ii) Para el Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, el saldo de la
cuenta de ahorro individual, que incluye benes—pensionales—si—hubiere




lugar-aportes, rendimientos y bonos pensionales si hubiere lugar; mas (iii) un
porcentaje decreciente, segtin el monto de ahorro acumulado en su cuenta de
ahorro individual, del valor de la renta basica solidaria de conformidad con la
reglamentacion que establezca el gobierno. Deberan manifestar al fondo
pensional su intencion de acogerse a esta modalidad.

c) Paragrafo-1-—Las personas cuyo ingreso haya-sidesea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente, y-hayan-realizadeque realicen aportes de
acuerdo con su capacidad econémica a través del Programa de Beneficios
Econémicos Periodicos BEPS, también podran incluir-dentro-de-la-suma-gue
determinara—latener una Renta Vitalicia, la cual sera inferior a un Salario
Minimo Legal Mensual Vigente al afio del otorgamiento, el valor de diches
aportes-traideslas cotizaciones traido a valor presente con la inflacion de
periodo del Iindice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con un subsidio
minimo del 30% de conformidad con la normatividad vigente o la que expida
el Gobierno Nacional, o ser susceptibles de devolucion, en su totalidad y en
un solo pago, previo el cumplimiento de los respectivos requisitos de edad,
establecidos en la normatividad vigente.

Estos beneficiarios de acuerdo con la focalizacion podran recibir el Pilar
Solidario si cumplen los requisitos establecidos en el articulo 17 de la presente
ley.

Paragrafo-2-Los beneficios establecidos en este articulo seran pagados de
manera vitalicia, no podra superar un 80% del salario minimo, no podra ser
sustituibles por muerte, ni heredables. Lo anterior de conformidad con la
reglamentacion que sea expedida por el Gobierno Nacional. En todo caso,
previo a la clasificacién como beneficiario del Pilar Semicontributivo, el afiliado
debera recibir asesoria con lenguaje claro respecto a la posibilidad de utilizar
las semanas cotizadas bajo la modalidad de pension familiar de que trata el
articulo 38 de la presente ley, para los casos en que aplique el empleo de este
beneficio.

La coordinacién, organizacioén y tramites administrativos se realizaran ante la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de
conformidad con la reglamentacion que se expida para tal efecto.

d) Paragrafo—3.—Aquellos(as) afiliados(as) que hayan cotizado hasta 299
semanas se les otorgara una indemnizacion-sustitutiva-endevolucion de sus
aportes, traidos a valor presente con la misma-forma-como-esta—previsto
eninflacion fin de periodo del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado
por el articulo-37-de laley-100-de-1993Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) para el Componente de Prima Media y-en-el-case-de
mas los ahorros que tengan aherresacumulados en su cuenta de ahorro




individual;- junto con sus rendimientos, si los hubiere, como |la Devolucién de
Saldos y-sus—rendimientes-en el Componente Complementario de Ahorro
Individual, se-hara-ende conformidad con lo previsto en el articulo 66 de la
Ley 100 de 1993. En el caso de aquellos(as) afiliados(as) que a la edad de
pension solo hayan alcanzado a cotizar en el RAIS hasta 299 semanas y no
tengan en su cuenta individual ahorros suficientes para aplicar el sistema de
equivalencias de que trata esta ley para tener derecho a un beneficio
econdémico peridédico como el previsto en los literales b o ¢, tendran derecho
a una devolucion de saldos, esto es, de sus aportes mas los rendimientos y
bonos si a ellos hay lugar, de la misma forma tal como esta previsto en el
articulo 66 de la ley 100 de 1993. Deberan manifestar al fondo pensional su
intencion de acogerse a esta modalidad.

Paragrafo 4:1: En ningun caso la Renta Vitalicia de que trata el presente articulo
constituye una pensién y solo se podra acceder a ella luego del agotamiento de las
otras posibilidades que ofrece esta ley en materia de equivalencias. Mientras no se
cumpla el requisito de edad de este pilar y se cumplan los requisitos de cotizacion,
se mantendran la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 6:2: En el caso en que la persona-afiliada-no-sea-elegible-para-el-Pilar
Solidarie-y-el-monto-de-la-Renta Vitalicia le-sea inferior al mentevalor de la Renta
Basica Sohdarla de que trata el amculo 17 de la presente ley, la persona aflllada




PROPOSICION

Agréguese un paragrafo nuevo al articulo 18 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 18. Caracteristicas del Pilar Semicontributivo. Seran beneficiarios(as) de este Pilar
Semicontributivo:

()

Paragrafo Nuevo: En el caso en que la Renta Vitalicia sea inferior al valor de la Renta Bésica

Solidaria de que trata el articulo 17 de la presente ley, la persona afiliada podra solicitar lo

dispuesto en el paragrafo 3 de este articulo. siempre y cuando no sea beneficiaria del pilar
lidari

De los Honorables Congresistas,

ANA PA GARCIA
Senadgfa fe I Regblica Representante a la Camara
Parfido Politico MIRA Partidp_Politico MIRA
e~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Bogota D.C., 14 de junio de 2023

PROPOSICION DE MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY N° 293 DE 2023 DE
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ”

MODIFIQUESE el Articulo 19 del proyecto de Ley que consagra:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

a) Iste Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1) salario
minimo legal y hasta tres<3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

¢) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacion que exceda los tres—3) salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes Fondos de
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos™ establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta
individual y una eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora, se procure el
mejor retorno posible al final del periodo de acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado
y/o sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

¢) Il monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una tinica pension reconocida
v pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del componente
COLPENSIONES mas el valor de la prestacion determinada en el Componente Complementario
de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion que se
expida para tal efecto.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Ediificio Nuevo del Congreso
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f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pensién integral de vejez en
un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podrd solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono
pensional o la cuota parte de bono o su equivalente en financiaciéon para no reconocer la pension
en dicho término. El Gobiemmo Nacional reglamentard el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de Prima Media
se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar semanas
adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual. El sistema
actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

1) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahotro Individual
podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses y
entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segn la regulacion aplicable para el efecto.
En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicard lo definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos-definidos por las normas respectivas. Por su parte, el (la) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a la administradora correspondiente, que entiende las
consecuencias derivadas de su eleccidon en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este
fondo. ' "

1) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccion social integral para
la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

k) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

B G A TR B AR
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1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberan
garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el patrimonio de las
entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio
de administracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de
Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente Complementario
de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el régimen existente de Prima
con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de la presente ley quienes hayan
efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a tres—3) salarios minimos legales
mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del sector puiblico, o prestado servicios como
servidores plblicos, o a un titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su
exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo
actuarial correspondiente. Este bono o titulo pensional serd entregado cuando el afiliado (a)
solicité el reconocimiento de la pension.

o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia de esta
ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, seguiran
siendo administradas por las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta el momento en que
se consolide la pension integral de vejez, momento en el cual el valor de las cotizaciones
realizadas junto con los rendimientos hasta por los tres-3) smlmv seran traslados al Componente
de Prima Media administrado por COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de
tres—3) smlmv continuard en el Componente Complementario de Ahorro Individual para
constituir una renta vitalicia para la pension integral.

p) La pension de invalidez y sobrevivientes seré reconocida en el Componente de Prima Media
por la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente de Prima
Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por el
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacion que se expida.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edlificio Nuevo del Congreso
Cra. 72 No.8-68 Of 5498 — 620. Teléfono: 3823275 — 3825763
E-mail: wilson.arias@senado.gov.co
Bogotd D.C.
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EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son caracteristicas del
Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y el
Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, esta integrado por todos los(as) afiliados(as) al Pilar
Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion entre un (1)
salario minimo legal y hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

¢) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por la
parte del ingreso base de cotizaciéon que exceda los cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

d) -En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes Fondos de '
Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos™ establecido por la Ley 1328 de 2009,
para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus
edades y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacién de la cuenta
individual y una eficiente gestién de los recursos por parte de la administradora, se procure el
~ mejor retorno posiblé al final del periodo de acumulaciéon de aportes o hasta cuando el afiliado
" - y/o sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

‘e) El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una unica pension reconocida
y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la administradora del componente
COLPENSIONES mas el valor de la prestacién determinada en el Componente Complementario
de Ahorro Individual, de conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacion que se
expida para tal efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pensién integral de vejez en
‘un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podré solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacion que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono
pensional o la cuota parte de bono o su equivalente en financiacién para no reconocer la pension
en dicho término. El Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento para la solicitud,
reconocimiento y pago de la Pension Integral de Vejez.

A ur A DEMOCRALIA
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g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro Individual del
Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas cotizadas del
Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de Prima Media
se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita acreditar semanas
adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de semanas requeridas, usando los
recursos disponibles en el Componente Complementario de Ahorro Individual. El sistema
actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro Individual
podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras cada seis (6) meses y
entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segin la regulacion aplicable para el efecto.
En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se aplicara lo definido por el Gobierno
Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones
dentro de los tiempos definidos por las normas respectivas. Por su parte, el (1a) afiliado(a) debera
manifestar de forma libre y expresa a la administradora correspondiente, que entiende las
consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este
fondo.

j) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
autonomo propiedad de los afiliados con destinacion especifica de proteccién social integral para
la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

k) Los recursos de las cuentas individuales estardn invertidos en Fondos de Pensiones cuyas
condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional.

1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual deberan
garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que administran; el patrimonio de las
entidades administradoras garantiza el pago de la rentabilidad minima y el desarrollo del negocio
de administracion del fondo de pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente complementario de
Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus
obligaciones, en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradoras y aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

AQUINVIVE LA DEMOCRACIA

Edlificio Nuevo del Congreso
Cra. 72 No.8-68 OF 5498 — 620. Teléfono: 3823275 ~ 3823763
E-mail: wilson. arfas@senado.gov.co
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n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de la
presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen mayores a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes a las cajas, fondos o entidades del
sector publico, o prestado servicios como servidores piblicos, 0 a un titulo pensional a
quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus
trabajadores y trasladen la parte proporcional del cilculo actuarial correspondiente. Este
bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el reconocimiento de la
pension.

0) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en vigencia
de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, seguiran siendo administradas por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez, momento en el
cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por los cuatro
(4) smlmv seran traslados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES vy el valor que exceda de la cotizacion de cuatro (4) smlmv continuara en
el Componente Complementario de Ahorro Individual para constituir una renta vitalicia
para la pension integral.

p) La pensién de invalidez y sobrevivientes serd reconocida en el Componente de Prima Media
pot la Administradora del Componente COLPENSIONES.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes serd realizado por el Componente de Prima
Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o por €l
mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con la reglamentacién que se expida.

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

En el pilar contributivo se encontraran los trabajadores con capacidad de pago para efectuar las
cotizaciones. Este pilar, en su componente de prima media, tiene un tope de 3 SMMLYV,
generando que las cotizaciones de la poblacion de ingresos superiores a esos 3 SMMLV sean
administradas por las AFPs, lo cual en la realidad implica que se le estd colocando un techo a las
pensiones; pues el componente de ahorro individual en el RAIS, debido a su naturaleza, rara vez

BOUIVIVE LA DEMOCRACIA
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otorga una pensidn superior al salario minimo. Asi mismo, el tope de 3 salarios minimos le esta
quitando a las AFP y a los privados, la responsabilidad de pensionar a los trabajadores,
quedandose los fondos privados tinicamente con la funcién de administrar y especular con el
ahorro ciudadano. En este sentido, con el tope de 3 SMMLV el sistema no se modifica
sustancialmente en relacion con el que tenemos en la actualidad, pues la mayoria de las pensiones
que hoy existen se encuentran entre 1 y 2 SMMLYV ya sea en el RPM o en el RAIS a través de la
Garantia de Pensién Minima y, en el Proyecto de Reforma Pensional las pensiones serfan, de un
poco mas de 2 SMMLYV, lo cual constituye en el largo plazo un efecto negativo para la clase
media que busca obtener un mayor ingreso al momento del retiro. El aumento del tope de 3 a 4
salarios minimos implica que se mejore el total del retorno que esperan los pensionados en tanto
que este se estima entre el 60% y el 70% del promedio de los ingresos de los Gltimos 10 afios de
acuerdo con el régimen de prima media en el sistema actual pensional de la Ley 100. Ademas,
incrementar el umbral de 3 SMMLV a 4 SMMLV representa un mayor recaudo por parte del
Estado y un fortalecimiento del sistema de prima media. -

Atentamente,

(1~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de Ia Reptblica
Coalicion Pacto Histérico

ACQUINVIVE LA DEMOCTACIA

Ediificio Nuevo del Congreso
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Proposicién

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.

Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

()

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran
diferentes fondos generacionales que reglamentara el Gobierno
Nacional, con una adecuada conformacion de la cuenta individual y una
eficiente gestiéon de los recursos por parte de la administradora. Durante la
etapa de ahorro, la administradora invertira los recursos con el objetivo de
procurar _la mejor mesada pensional posible, teniendo en cuenta los
riesqos _de conversion _de activos a ingresos para el retiro de los
afiliados. La administradora__invertira los recursos de cada fondo
generacional asumiendo un nivel de riesqo adecuado y decreciente a
medida que se acerca la edad de jubilaciéon de los beneficiarios de cada
fondo generacional. El gobierno reglamentara medidas de desempefio y
de riesgo que tengan en cuenta los riesgos de conversion de activos a
mesada pensional, que seran reportadas por las administradoras.

(..)

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de
Ahorro Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades
administradoras cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones
gestionados por ellas segun la regulaciéon aplicable para el efecto. En todo
caso, dentro del esquema de_fondos generacionales, se aplicara lo definido
por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para aquellos afiliados
que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

()

Justificacion

El marco regulatorio actual del régimen de inversiones de los fondos de pensiones
va en contravia de un objetivo principal de un sistema de pensiones: proveer
ingresos previsibles y estables para garantizar a los afiliados el acceso efectivo a la
pensién. Por esta razon también es necesario reemplazar el esquema de
multifondos, por un esquema de fondos generacionales, como se viene haciendo en
varios paises. Ademas, la ley no solo debe derogar la regulacion actual, si no
también incluir explicitamente dicho objetivo, para asi redireccionar adecuadamente
la regulacién que se desarrollara una vez se apruebe esta ley. Una serie de

l\m{%\ 1l
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propuestas para la regulacién de los fondos de pensiones en este sentido se
encuentra en el documento de buenas practicas de la red PLAC del BID,
denominado : “Disefio de incentivos, portafolios de referencia e indicadores de
desempefio para fondos de pensiones, basado en el objetivo de ingresos de
jubilacién”, Mantilla-Garcia, D. (2021).
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PROPOSICION

| Eliminese el articulo 19 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
| establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
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Cordialmente,

==
T A
MIG BE TURBAY

Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO. Son
caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar esta comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media
y el Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) EI Componente de Prima Media, esté integrado por todos los(as) afiliados(as) al
Pilar Contributivo y recibiré las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion de un
(1) salario minimo legal mensual vigente.

c) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones por
la parte del ingreso base de cotizacion que exceda un (1) salario minimo legal
mensual vigente y hasta los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por la
Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se
ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos
por parte de la administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo
de acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios tengan
derecho a las prestaciones establecidas en este pilar.

e) El monto de la Pensién Integral de Vejez estara conformado por una unica pension
reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la
administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la prestacion
determinada en el Componente Complementario de Ahorro Individual, de conformidad
con lo senalado en esta ley.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la
pension integral de vejez en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de
radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien
también podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la
correspondiente documentacion que acredite su derecho. Las administradoras no
podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono pensional o,
la cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacion para no
reconocer la pensién en dicho término.

Una vez reconocida la pensién, las administradoras tendrén un plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario para la inclusion en némina de la persona pensionada.
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El Gobierno Nacional reglamentaré el procedimiento para la solicitud, reconocimiento
y pago de la Pension Integral de Vejez.

g) h) No podré otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas
cotizadas del Componente de Prima Media.

En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de
Prima Media se podré hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que
permita acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el numero minimo
de semanas requeridas, usando los recursos disponibles en el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias seré reglamentado por el Gobierno Nacional en
el término de 6 meses contados a partir de la expedicion de la presente ley

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro
Individual podrén escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras
cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segun la
regulacion aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos,
se aplicaré lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacion para
aquellos afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos
definidos por las normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) debera manifestar de forma libre y expresa a la
administradora correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su
eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

j. El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional del Componente
Complementario de Ahorro Individual constituye un patrimonio auténomo propiedad
de los afiliados con destinacién especifica de proteccion social integral para la vejez,
denominado Fondo de Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la
entidad administradora.

k. Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de
Pensiones.

|. Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberan garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que
administran; el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de administracion del fondo de
pensiones.

m. El Estado garantiza los ahorros de la persona y el pago del componente
complementario de Ahorro Individual a que éste tenga derecho, cuando las entidades
administradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la presente ley,
revirtiendo contra el patrimonio de las entidades administradoras y aplicando las
sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacion que

expida el Gobierno Nacional. ‘7("' \
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n. Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia
de la presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen
mayores a un (1) salario minimo legal mensual vigente a las cajas, fondos o entidades
del sector publico, o prestado servicios como servidores publicos, o a un titulo
pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo
actuarial correspondiente.

Este bono o titulo pensional sera entregado cuando el afiliado (a) solicité el
reconocimiento de la pension.

o. Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en
vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, seguirén siendo administradas por las Administradoras de Fondos
de Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez,
momento en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos

| hasta por un (1) smimv serén traslados al Componente de Prima Media administrado
por COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacion de un (1) smimv
continuaré en el Componente Complementario de Ahorro Individual para constituir
una renta vitalicia para la pension integral.

La pension de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima
Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la radicacion de la solicitud. EI Gobierno Nacional coordinara con
las entidades competentes del Sistema General de Seguridad Social para garantizar
la interoperabilidad y el traslado de informacion referente a la historia laboral, historia
clinica y demas informacion pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de
pensioén de invalidez en los términos previstos de manera célere y eficiente.

El pago de la pension de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente
de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo
con la reglamentacion que se expida.

El valor que reconoceré el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez
y sobrevivientes sera calculada en funcion de una renta temporal hasta que el
pensionado cumpla la edad de la pension de vejez definido en la presente norma, el
pago de estas pensiones estara a cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En
el monto necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes,
la aseguradora no podra hacer uso del bono pensional ni de los aportes o
rendimientos que tengan los afiliados en el Componente Complementario de Ahorro
Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones
de invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, sera Colpensiones.
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El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del seguro y
los esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas
pensionales de vejez, invalidez y sobrevivencia.

Cordialmente,

MIG RIBE TURBAY

Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez", el
cual quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO.
Son caracteristicas del Pilar Contributivo las siguientes:

a) Este Pilar estd comprendido por dos componentes: el Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro Individual.

b) El Componente de Prima Media, estd integrado por todos los(as) afiliados(as)

al Pilar Contributivo y recibira las cotizaciones por los ingresos base de cotizacion de
(1,0) salario minimo legal Lvi

¢) El Componente Complementario de Ahorro Individual, recibira las cotizaciones

por la parte del ingreso base de cotizacién que exceda un salario (1,0) minimo legal
mensual vigente y hasta los veinticinco (25) salarios_minimos legales mensuales
vigentes.

d) En el Componente de Ahorro Individual las administradoras ofreceran diferentes
Fondos de Pensiones de acuerdo con el esquema de “Multifondos” establecido por la
Ley 1328 de 2009, para que las personas una vez informadas elijan aquellos que se
ajusten en mejor forma a sus edades y perfiles de riesgo, de manera que con una
adecuada conformacion de la cuenta individual y una eficiente gestion de los recursos
por parte de la administradora, se procure el mejor retorno posible al final del periodo
de acumulacién de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios tengan
derecho a las prestaciones

establecidas en este pilar.

e) El monto de la Pension Integral de Vejez estara conformado por una tnica

pensién reconocida y pagada en el Componente de Prima Media por parte de la
administradora del componente COLPENSIONES mas el valor de la prestacion
determinada en el Componente Complementario de Ahorro Individual, de
conformidad con lo sefialado en esta ley y la reglamentacién que se expida para tal
efecto.

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del
Componente Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la
Senado de Colombia 7
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pension integral de vejez en un tiempo no superior a_dos (2) meses después de
radicada la solicitud por parte del(a) peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien
también podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel(la), con la
correspondiente documentacién que acredite su derecho. Las administradoras no
podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono pensional, la
cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacién para no reconocer
la pensién en dicho término.

Una vez reconocida la pensién, las administradoras tendran un plazo méaximo de
sesenta (60) dias calendario para la inclusién en némina de la persona pensionada.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud, reconocimiento
y pago de la Pensidn Integral de Vejez.

g) No podra otorgarse un beneficio en el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo sin que se cumplan los requisitos de edad y semanas
cotizadas del Componente de Prima Media.

h) En caso de no cumplir con el nimero de semanas minimas en el Componente de
Prima Media se podra hacer uso de un sistema actuarial de equivalencias, que permita
acreditar semanas adicionales con el objetivo de completar el nimero minimo de
semanas requeridas, usando los recursos disponibles en el Componente
Complementario de Ahorro Individual.

El sistema actuarial de equivalencias sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

i) Las personas que realicen cotizaciones al Componente Complementario de Ahorro
Individual podran escoger y trasladarse libremente entre entidades administradoras
cada seis (6) meses y entre los Fondos de Pensiones gestionados por ellas segun la
regulacion aplicable para el efecto. En todo caso, dentro del esquema de multifondos, se
aplicara lo definido por el Gobierno Nacional sobre reglas de asignacién para aquellos
afiliados que no escojan el fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas.

Por su parte, el (la) afiliado(a) deberda manifestar de forma libre y expresa a la
administradora correspondiente, que entiende las consecuencias derivadas de su
eleccién en cuanto a los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

j) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional tanto del Componente de
Prima Media como del Componente Complementario de Ahorro Individual constituye
un patrimonio auténomo propiedad de los afiliados con destinacién especifica de
proteccion social integral para la vejez, denominado Fondo de Pensiones, el cual es
independiente del patrimonio de la entidad administradora.
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k) Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de Pensiones
cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno Nacional
espetando el libre mercado vy la autonomia de inversién de los agentes.

1) Las entidades administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual deberdn garantizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones que
administran; el patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima y el desarrollo del negocio de administraciéon del fondo de
pensiones.

m) El Estado garantiza los ahorros de la persona, el pago de la pension a cargo de
Colpensiones y el pago del componente complementario de Ahorro Individual a que
éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras incumplan sus obligaciones,
en los términos de la presente ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades
administradorasy aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional

n) Tendran derecho al reconocimiento de un bono con destino al Componente
Complementario de Ahorro Individual correspondiente a los aportes o tiempos en el
régimen existente de Prima con Prestacion Definida previo a la entrada en vigencia de
la presente ley quienes hayan efectuado aportes o cotizaciones a dicho régimen
mayores a un (1,0) salario minimo_legal mensual vigente a las cajas, fondos o
entidades del sector publico, o prestado servicios como servidores publicos, 0 a un
titulo pensional a quienes hayan trabajado en empresas que tienen a su exclusivo cargo
las pensiones de sus trabajadores y trasladen la parte proporcional del calculo actuarial
correspondiente.

Este bono o titulo pensional se actualizara con la variacién del indice de precios
al consumidor (IPC) que informe oficialmente el departamento administrativo
nacional de estadistica (DANE) o a la entidad que haga sus veces, al afio
inmediatamente anterior a la redencién del titulo, aumentado en un 3%

o) Los valores contenidos en las cuentas de ahorro individual que a la entrada en
vigencia de esta ley administren las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, seguiran siendo administradas por las Administradoras de Fondos de
Pensiones hasta el momento en que se consolide la pension integral de vejez, momento
en el cual el valor de las cotizaciones realizadas junto con los rendimientos hasta por
un {1,0) smlmv seran trasladados al Componente de Prima Media administrado por
COLPENSIONES y el valor que exceda de la cotizacién de un (1,0) smlmv continuara
en el Componente Complementario de Ahorro Individual para constituir una

restacion pensional complementaria a la pension integral conformidad con

lo que establece esta ley.

p) La pensién de invalidez y sobrevivientes sera reconocida en el Componente de Prima

Media por la Administradora del Componente COLPENSIONES, dentro de los dos (2)
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meses siguientes a la radicacién de la solicitud. E1 Gobierno Nacional coordinara con las
entidades competentes del Sistema General de Seguridad Social para garantizar la
interoperabilidad y el traslado de informacién referente a la historia laboral, historia
clinica y demds informacion pertinente para resolver el tramite de las solicitudes de
pensién de invalidez en los términos previstos de manera célere y eficiente.

q) El pago de la pensién de invalidez y sobrevivientes sera realizado por el Componente
de Prima Media por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o por el mecanismo que defina el Gobierno Nacional y de acuerdo con
la reglamentacién que se expida

El valor que reconocera el seguro previsional para financiar las pensiones de invalidez
y sobrevivientes sera calculada en funcién de una renta temporal hasta que el
pensionado cumplala edad de la pensién de vejez definido en la presente norma, el pago
de estas pensiones estara a cargo de manera exclusiva de la aseguradora. En el monto
necesario para el pago de estas pensiones de invalidez y de sobrevivientes, la
aseguradora no podra hacer uso del bono pensional ni de los aportes o rendimientos
que tengan los afiliados en el Componente Complementario de Ahorro Individual.

Una vez cumplida la edad de vejez definida en esta ley, el pagador de las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, de manera vitalicia, serd Colpensiones, al transitar a la
pensidn de vejez.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento del seguro y los
esquemas de cobertura de los riesgos derivados del pago de las mesadas pensionales
de vejez, invalidez y sobrevivencia.

Pariagrafo nuevo. El sistema de equivalencias referido en este articulo sera
establecido _median n__calculo__técnic rial _establecid or el
Departamento Nacional de Planeacidn.

SO

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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PROPOSICION

Afadase un paragrafo al articulo 19 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez’, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias referido en este articulo sera
establecido mediante un calculo técnico, actuarial establecido por el Departamento
Nacional de Planeacion.

p{

)
Paloma Valencia-Laserna (&
Senadora de Colombia , H
Centro Democratico S OV
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PROPOSICION

Modifiquese el literal k del articulo 19 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez’, el cual quedara asi:

k. Los recursos de las cuentas individuales estaran invertidos en Fondos de
Pensiones cuyas condiciones y caracteristicas seran determinadas por el Gobierno
Nacional respetando el libre_mercado y la autonomia de inversion de los

agentes.

47_<'—

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia

Centro Democratico i
f
®
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto enlaley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:

Modifiquese el literal f del ARTICULO 19 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 19. CARACTERISTICAS DEL PILAR CONTRIBUTIVO

(..)

f) Las Entidades Administradoras tanto del Componente de Prima Media, como del Componente
Complementario de Ahorro Individual, reconoceran la totalidad de la pension integral de vejez
en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por parte del(a)
peticionario(a) y/o el(la) empleador(a) quien también podra solicitar el reconocimiento de la
misma en nombre de aquel(la), con la correspondiente documentacién que acredite su derecho.
Las administradoras no podran aducir que las diferentes entidades no les han expedido el bono
pensional o, la cuota parte de bono, la cuota parte o su equivalente en financiacién para no
reconocer la pensién en dicho término.

Una vez reconocida la pension, las administradoras tendran un plazo maximo de treinta (30)
sesenta{60) dias calendario para la inclusiéon en némina de la persona pensionada. El Gobierno

Nacional reglamentara el procedimiento para la solicitud, reconocimiento y pago de la Pension
Integral de Vejez.

(...)

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley N.© 293
de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la

vejez”;

el cual quedaré asi:

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS COTIZACIONES. La cotizacion al
Pilar Contributivo seré del 16% del Ingreso Base de Cotizacion. Los empleadores pagaran el 75%

i de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Durante la vigencia de la relacién laboral o del contrato de prestacion de servicios, los(as)

trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como los(as) contratistas, los(las) independientes y

rentistas de capital deberan efectuar cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo

1

Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smlmv) y menor a siete (7) smlmv tendran a su cargo un
aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de uno por ciento (1.05%)
de su Ingreso Base de Cotizacion.

Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual-e superior a siete (7) smlmv y menor a once
(11) smlmv tendran a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad
Pensional de uno punto cinco eche por ciento (1,58%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual o superior a once (11) eieeiséis{16} smlmv y
menor o igual a diecinueve (19) diecisiete{17) smlmv tendrdn a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos puntos cinco por ciento

(2,5%) siete-poreiento{27%} de su Ingreso Base de Cotizacion.

Frente a la contribucioén obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién igual-e superior a diecinueve (19) diecisiete{17)
smlmv y menor o igual a veinte (20) -dieciocho{18) smlmv tendrén a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de dos punto ocho por ciento

(2,8%) nueve-peor-eiento{2:9%) de su Ingreso Base de Cotizacion.
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5. Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de Cotizacién, quienes
tengan un Ingreso Base de Cotizacién superior a veinte (20) dieciocho-{18) smlmv tendran
a su cargo un aporte adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de tres por
ciento (3.0%) de su Ingreso Base de Cotizacion.

Los(as) pensionados(as) que devenguen una mesada superior a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, contribuiran
para el Fondo de Solidaridad Pensional para la Subcuenta de Subsistencia en un uno por ciento
1%, y los que devenguen més de veinte (20) salarios minimos contribuirdn en un dos por ciento
2% para la misma cuenta.

En ningtn caso la base de cotizacién en el Pilar Contributivo podra ser inferior al monto del
salario minimo legal vigente, salvo para aquellas personas que cotizan por semanas, quienes lo
haran sobre la correspondiente proporcion.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLO TIANO.
,
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PROPOSICION

Adiciénese un inciso al Articulo 20 del Proyecto de Ley 293 de
2023, “Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun,
y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD Y MONTO DE LAS
COTIZACIONES. La cotizacion al Pilar Contributivo sera del 16% del
Ingreso Base de Cotizacién. Los empleadores pagaran el 75% de la
cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Durante la vigencia de la relacion laboral o del contrato de prestacion
de servicios, los(as) trabajadores(as) y sus empleadores(as), asi como
los(as) contratistas, los(las) independientes y rentistas de capital
deberan efectuar cotizaciones obligatorias al Pilar Contributivo

1. Frente a la contribucién obligatoria del 16% del Ingreso Base de
Cotizacién, quienes tengan un Ingreso Base de Cotizacion igual o
superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) y m e n o r a siete (7) smimv tendran a su cargo un aporte
adicional destinado al Fondo de Solidaridad Pensional de uno punto
cinco por ciento (1.5 %) de su Ingreso Base de Cotizacion.

ESTE_APORTE SOLO APLICA A QUIENES A LA ENTRADA EN
VIGENCIA DE ESTA LEY, TENGAN MENOS DE 750 SEMANAS
COTIZADAS, PARA EL CASO DE LAS MUJERES, Y MENOS DE
900 SEMANAS COTIZADAS, PARA EL CASO DE LOS HOMBRES,
Y SIEMPRE EL CUANDO EL INCREMENTO ANUAL DEL SALARIO
MINIMO NO SEA INFERIOR AL DIEZ (10) POR CIENTO (%).

()

José Vicente Carrefio Castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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SUSTENTACION

CONVIENE ANOTAR QUE ESTE "APORTE ADICIONAL" PARA EL
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL - 1.5 POR CIENTO DE SU
COTIZACION PENSIONAL- NO ES DEL TODO JUSTO PARA
PERSONAS QUE DEVENGAN ENTRE 3y 7 SALARIOS MINIMOS, O
EN OTRAS PALABRAS ENTRE 3 y 7 MILLONES DE PESOS, QUE
DE NINGUNA MANERA SE CONSTITUYE EN EL MEGA SUELDO
PARA CUALQUIER COLOMBIANO CON OBLIGACIONES
PERSONALES Y FAMILIARES.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, LO JUSTO ES QUE “ESTE APORTE
SOLO APLICA A QUIENES A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE
ESTA_LEY, TENGAN MENOS DE_ 750 SEMANAS COTIZADAS,
PARA EL CASO DE LAS MUJERES_Y MENOS DE 900 SEMANAS
COTIZADAS, PARA EL CASO DE LOS HOMBRES, Y SIEMPRE Y
CUANDO EL INCREMENTO ANUAL DEL SALARIO MINIMO_NO
SEA INFERIOR AL DIEZ (10) POR CIENTO (%)".




Adiciénese un paragrafo nuevo, al articulo 21 del proyecto de Ley 293 del 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”

Paragrafo nuevo: Las obligaciones por deuda pensional por tiempos de servicio no cotizados antes de 1994
a cargo de las empresas empleadoras, que no hayan sido reconocidas y pagadas bajo la figura de conmutacion
pensional; integracion de calculos actuariales; titulos o bonos pensionales, prestaran merito ejecutivo previa
constitucion en mora del empleador deudor por parte de la Administradora de Pensiones. La UGPP contara
con las competencias para el cobro coactivo de estas obligaciones incluidas las empresas que sean
reportadas por las Administradoras de Pensiones.

El Gobierno Nacional establecera la Superintendencia competente para determinar el valor de las
obligaciones mediante la realizacion de un célculo actuarial que sera financiado por el respectivo
administrador de pensiones.

Justificacion

Esta propuesta busca proteger los recursos pensionales de naturaleza parafiscal, con un mecanismo que sea
EFICAZ a través de la entidad que cuenta con las competencias para realizar este procedimiento, y con ello
garantizar que los administradores de regimenes pensionales en Colombia puedan contar con el apoyo de la
entidad publica con las herramientas juridicas necesarias para realizarlo.

La UGPP qued¢ con facultades para fiscalizar los aportes de los empleadores a pensiones, a partir de la ley
100 del 1993. Este paragrafo busca darle facultades y competencias para recaudar obligaciones no cumplidas
de los empleadores anteriores a la ley 100 de 1993, pues su recaudo fortaleceria las reservas del sistema
pensional y otorgaria equidad a todos los ciudadanos, sin importar que no los haya cobijado la Ley 100 de
1993.

/——\

LUAJA BRAJTES
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PROPOSICION
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Republica la siguiente

proposicién al Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez”.

(TEXTO PONENCIA MAYORITARIA)
ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DE LAS COTIZACIONES.

[...] Pardgrafo Nuevo. Los diantes de la educacién superior del nivel técnico
tecnolégico rofesional de instituciones educativas publicas rivadas cuyas

2z

eran cotizar en el

Sistema General de Pensiones y el pago estara a cargo de la empresa v/o entidad

CAKLO A SOLARTE P
Senador de la Republica »“’5. b 5



PROPOSICION

Agréguese un parégrafo al articulo 21 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la
 cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 21. Responsabilidad por el pago de las cotizaciones:

()

Parégrafo_nuevo. Las mujeres que tengan ingresos menores a un (1) salario minimo leqal
mensual vigente ue no cuenten con vinculacion laboral o contractual y se encuentren
afiliadas al sistema de salud, sea como beneficiarias o en el régimen subsidiado; podrin
realizar sus aportes al pilar contributivo por un (1) salario minimo legal mensual vigente, el cual

ar el aporte obligatoric alug

d padado d U nn Uad U

De los Honorables Congresistas,

e /4

A LUZ HERRERAREDRIGUEZ

Representante a la Camara
Pértido Politico MIRA Partida Politico MIRA

abeast = S
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUA ARA VILLABON
Senador de la Replblica Senador Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA




PROPOSICION
PROYECTO DE LEY N°. 293 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 23, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION. En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion sera del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se
distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a. Trece (13) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de
Cotizacion hasta tres (3) smimv se destinaran al fondo comun de vejez
administrado por COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo conforme con lo establecido en el siguiente articulo, ello en
concordancia con lo establecido en el articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

b. Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracién en el componente
de Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender
el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el
Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3)
puntos, Colpensiones podra destinar hasta un (1) punto para financiar los
gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

L

c. Trece punto cinco (13.5) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso
Base de Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv

se destinaran a la cuenta de Ahorro Individual del afiliado.

d. Un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
| que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se destinara a
{ financiar el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo establecido
| en el siguiente articulo.




e. Hasta cero punto cinco (0.5) puntos de la cotizacién sobre la parte del

Ingreso Base de Cotizacion que supere los tres (3) smimv y hasta veinticinco
(25) smimv se destinaran a financiar los gastos de administracion en el .
componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

f. Hasta un (1) punto de la cotizacién sobre la parte .del Ingreso Base. de
Cotizacion que supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se trasladara
a Colpensiones para atender el pago de los seguros previsionales o el esquema
que determine el Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

Parégrafo 1. En ningln caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas. de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distintos al fi nancnamlento de las penSIones

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracién que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccién en
los costos de las primas-de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados al fondo comun de vejez.

Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la
reduccion en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el
componente al que se refiere el literal e) de este articulo se reduzca gradualmente a
cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 14 puntos el componente al que se
” reflere eHiteral c) de este articulo.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras
y de los nuevos agentes del mercado, una comisién de administracién calculada
sobre la totalidad de los activos administrados. El Gobierno Nacional también tendra
la facultad de definir y reglamentar un esquema de comisién por desempefio de los
diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor
-gestion de las adminjistradoras.

Sénador de la Republica
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| Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION En el Pilar Contributivo, la
tasa de cotizacion serd del 16% del ingreso base de cotizacion. Los empleadores
pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25% restante.

Los dieciséis (16) puntos porcentuales correspondientes a la tasa de cotizacion se
distribuiran de la siguiente manera:

En el componente de prima media:

a) Trece (13) puntos de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
hasta un (1) smimv se destinaran al fondo comin de vejez administrado por
COLPENSIONES y al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo conforme con lo
establecido en el siguiente articulo, ello en concordancia con lo establecido en el
articulo que crea el Fondo de Ahorro y,

b) Tres (3) puntos para financiar los gastos de administracion en el componente de
Prima Media del Pilar Contributivo y los recursos necesarios para atender el pago
de los seguros previsionales o el esquema que determine el Gobierno Nacional, para
los riesgos de invalidez y muerte. De estos tres (3) puntos, Colpensiones podré
destinar hasta un (1) punto para financiar los gastos de administracion.

En el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo:

a. Catorce (14) puntos de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion
que supere un (1) smmlv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a la cuenta de
Ahorro Individual del afiliado.

b. Hasta un (1) punto de la cotizacién sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que
supere un (1) smmlv y hasta veinticinco (25) smimv se destinaran a financiar los
gastos de administracion en el componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

c. Hasta un (1) punto de la cotizacion sobre la parte del Ingreso Base de Cotizacion que
supere los (3) smimv y hasta veinticinco (25) smimv se trasladara a Colpensiones
para atender el pago de los seguros previsionales o el esquema que determine el
Gobierno Nacional, para los riesgos de invalidez y muerte.

Paragrafo 1. En ningun caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de
las reservas de pension de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para
gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones.

Paragrafo 2. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos
por administracién que no sean ejecutados en la vigencia, asi como la reduccion en
los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes deberan ser
abonados al fondo comun de vejez.
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Paragrafo 3. En el Componente de Ahorro Individual del Pilar Contributivo la
reduccién en los costos de las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes
deberan ser abonados a la cuenta de ahorro individual.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara un esquema para que el
| componente al que se refiere el literal c) de este articulo se reduzca gradualmente a
| cero (0), buscando incrementar, hasta llegar a 15 puntos el componente de Ahorro
individual al que se refiere el literal a del numeral 2 de este articulo del componente
de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

Paragrafo 5. EI Gobieno Nacional ejercera las facultades aqui previstas para
reglamentar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley. siguiendo criterios de eficiencia y sostenibilidad de las administradoras y de los
nuevos agentes del mercado, una comisién de administracion calculada sobre la
totalidad de los activos administrados. EI Gobierno Nacional también tendra la
facultad de definir y reglamentar un esquema de comision por desemperfio de los

| diferentes fondos de pensiones y nuevos agentes de mercado que incentive la mejor

| gestion de las administradoras. El_Gobierno Nacional tendra como referencia las
comisiones de administracién de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-, que en ningtin caso podrd exceder
del 1%.

Cordialmente,

wﬁ‘% a
MIGUEARIBE TURBAY

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto enlaley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese el paragrafo 1° al ARTICULO 23 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 23. DISTRIBUCION DE LA COTIZACION.
()

Paragrafo 1. En ningtn caso, en el Pilar Contributivo se podran utilizar recursos de las reservas
de pensién de vejez, ni del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos administrativos
u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones de dicho pilar.

Atentamente,
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2022-2026
PROPOSICION

Adiciénese un inciso al Articulo 23 del Proyecto de Ley 293 de
2023, “Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Com(in,
y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 23. Distribucién de la cotizacién. En el Pilar contributivo, la
tasa de cotizacién sera del 16% del ingreso base de cotizacién. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores
el 25% restantes.

ESTE PORCENTAJE VARIA PARA LA POBLACION EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD, ENTRE EL_85% Y 75% PARA EL_PRIMERO,
Y ENTRE EL 25% Y 15 % POR CIENTO RESTANTE PARA EL
SEGUNDO, DEPENDIENDO _LOS _DIFERENTES _TIPOS _DE
DISCAPACIDAD _PARA LA _ASIGNACION EXACTA DEL
PORCENTAJE. CON PREVIA REGLAMENTACION DEL GOBIERNO
NACIONAL PARA TAL FIN.

José Vicente Carrefio Castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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SUSTENTACION

EN BUSQUEDA DE LA INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL, EN ESTA
PROPOSICION APORTAMOS EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DISCAPACIDAD, Y CONSISTE EN
DISMINUIR EL PORCENTAJE DE SU COTIZACION PARA PENSION,
PARA QUE ENTONCES FLUCTUE ENTRE EL 85 Y 75 POR CIENTO
PARA EL EMPLEADOR, Y ENTRE EL 25 Y 15 POR CIENTO PARA
EL TRABAJADOR (PERSONA CON DISCAPACIDAD),
DEPENDIENDO CADA CASO DE DISCAPACIDAD, Y BAJO
REGLAMENTACION PREVIA DEL GOBIERNO NACIONAL.
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PROPOSICION.

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 24 al Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”

ARTICULO 24: FONDO DE AHORRO DEL PILAR CONTRIBUTIVO:

()

P AGRAFO NUEVO: El Comité directiv bera oner anualmente un inform
detallado de las politicas, estrategias y los resultados generales de la administracion e

inversion del fondo de ahorro del pilar contributivo, ante las comisiones econémicas
del Congreso de la Republica.

~
[/

\ >x,\\)Cﬁ( LR
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica.

OeEs-

2cibt | 20U

Ang espitia@
Carrerg 7 No. 8 682 Edificio Nuevo de

Te

T~ 5,



| JUSTIFICACION.

Con el informe anual del comité directivo, se hace el control politico a los dineros de la
poblacion Colombiana que cotizan a pension y la correspondencia de las inversiones
realizadas con esos dineros con la rentabilidad y el respeto de la ley y la Constitucion
referente a la seguridad social.

De igual manera, se hace un seguimiento exhaustivo, a la implementacion de esta reforma,
si va funcionando, para la economia de la vejez en la poblacion, o no, y de igual manera
sirve para ir implementando nuevas contingencias en materia pensional, que pueden surgir
a lo largo de los afios, seglin el desarrollo de los Colombianos.

Ang.espitia@senado.goveo

Carrera 7 No. 8-62 Edifivie Nuevo del Congreso
Oficing 7078

Telefono: (B01) 3823000 £xt 3770
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY NO. 293 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ”.

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de ley No. 293 DE 2023 SENADO, el cual
quedara asi:

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por COLRPENSIONES el
Banco de la Republica.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y no
son beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo
no se destinara para el pagon.de pensiones de los aflliados que pertenezcan al
régimen de transicién, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones
o se encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley. De esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. E-Geobiernro—Nacional El Banco de la
Republica reglamentara la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo,
para asegurar un adecuado cubrimiento del pasivo pensional a cargo de
COLPENSIONES.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacién a pensién que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos
ingresos y los siguientes valores:

A. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.

B. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

C. 1,4% del PIB para las vigeneias 2036-2040. (\_ ) )
26 OV LO lolt-
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D. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
E. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucion solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion
sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25)
SMLMYV, de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al
régimen de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas
para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o)
del Articulo 19 de la presente Ley.

| Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El-Gebierno—Nacional El _Banco de la Republica reglamentara el
funcionamiento y administracién de este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el
régimen de inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones
admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de
capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacion. Los recursos se
administraran a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que
constituira el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o
en compafiias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica, el
cual se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.

Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el-Gebierno-Nacional
el Banco de la Republica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la finalidad de
asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en
el Presupuesto General de la Nacion, conforme a la normatividad vigente.

A S R TR S 1
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Paragrafo 2. La reglamentaciéon debera incluir la creacion de un Comité Directivo
en donde se definan las politicas generales de administracion e inversion, dentro
del cual haran parte el Gerente General del Banco de la Republica o su
delegado, el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES, quien tendra voz
pero no voto y dos miembros independientes que representan a los afiliados y
empleadores expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o
actuaria. Estos dos miembros seran designados por el Presidente de la Republica,
con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
La secretaria técnica estara a cargo de COLPENSION?ﬂ

/
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
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SENADOR
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SENADOR

Cordialmente,

MIG IBE TURBAY

Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

| Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por el Banco de la

Republica.

El Banco de la Republica administrara los recursos correspondientes al Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo tnicamente de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. El reqlamento y el contrato de administracion lo suscribird el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico con el Banco de la Republica. Los recursos del Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como sus rendimientos, no forman parte de las
reservas internacionales.

El Fondo tendré por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y no
son beneficiarios del Régimen de Transicién de que trata el articulo 76. Este fondo no
se destinaré para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen
de transicién, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. De esta manera, este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. EI Gobierno Nacional, previo concepto
vinculante del Comité Directivo de que trata el paragrafo 1 del presente articulo,
reglamentaré la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo, para asegurar
un adecuado manejo de los recursos del mismo.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacién a pensién que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos
y los siguientes valores:

1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

PQAO0T O

2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al régimen
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de transicion establecido en el Articulo 76, y que les falten 10 afios o mas para
alcanzar la edad de pension.
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4. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del
Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracion de
este Fondo, incluyendo la desacumulacion y el régimen de inversion de los recursos,
bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles en el mercado que garantice
el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el financiamiento que
corresponda a la Nacion. Los recursos se administraran a través de patrimonios
auténomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
en sociedades fiduciarias o en compafias de seguros de vida vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia que sean seleccionadas a través de un
proceso de licitacion pablica, el cual se adelantara conforme a lo previsto por la Dichas
entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio adecuado
y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podré destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La reglamentacion debera incluir la creacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de administracion e inversion, dentro del cual
harén parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES, quien tendréa voz
pero no voto y cuatro miembros independientes que representan a los afiliados y
empleadores expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o
actuaria. Estos cuatro miembros seran designados por el Presidente de la Republica,
con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 3. La desacumulacion del fondo estara basada en cuentas generacionales,
qarantizando que siempre que haya generaciones trabajando, habra recursos en el
fondo de ahorro para sus pensiones.

Cordialmente,

MIG RIBE TURBAY

Senador de la Republica




PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese
el articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo como wuna cuenta especial administrada por
COLPENSIONESe!l Banco de la Republica.

El Banco de la Republica administrara los recursos correspondientes al Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo de conformidad con las disposiciones de |la presente
ley. El reglamento y el contrato de administracién lo suscribira el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el Banco de |a Republica. Los recursos del Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como sus rendimientos, no forman parte de las
reservas_internacionales, ni de ninquna otra cuenta del balance del Banco de la

Republica.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, y sélo
podra utilizarse para tal fin. Se aplican las siguientes excepciones:

i. Las pensionessalvo-las de aquellos afiliados que, previamente a la
entrada en vigeneia__vigor de la presente Ley, se encontraban afiliados
al Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transiciéon de que trata el articulo 76.__

i. Las-Este-fondo-no-se-destinara—para—el-pago-de pensiones de los
afiliados que pertenezcan al régimen de transiciéon__.

iii. Las pensiones;-e de los afiliados que reciban una mesada por parte de

Colpensiones__.

Este o se encontraban afiliades a esta entidad al momento de la-entrada en vigencia
de-la-presente-ley-De-esta-manera;-este fondo contribuira al cubrimiento del riesgo

contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. EI Gobierno Nacional, previo concepto
vinculante del Comité Directivo de que trata  |la presente  ley, reglamentara la

operatividad de la fase de desacumulacién del fende__ Fondo, para asegurar un
adecuado manejo de los recursos  de este.




1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos.
mgresos y los siguientes valores:

B-a.1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
C-b.1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
D-c.1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
E-d.1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
E-e. 1,0% del PIB a patrtir de la vigencia 2051.

(—25)—SMI=MV—GIeﬂue—trata-emumepal—4~deLAFtleule—23de—la-presente4eyL
5.2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud-de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.
| 6-3._La totalidad de los ingresos por cotizaciones a pensiones de los traslados del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan
a afiliados que pertenezcan al régimen de transicion establecido en el Articulo 76,
| y que les falten 10 afios 0 mas para alcanzar la edad de pension:.
7-4. L a totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de
Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las dlsposwlones del literal o)
del Articulo 19 de la presente Ley.

' . . F' it | | . ' :
amEs'tes;e. GEHI'S;SI'.'G pedlla' § .des . o . i -

I te_Fondo.incl ' 'I'E'I lleg|a|nenta|a”el |HIIEIB’IIa_IIIIEIItB Y adm_n’nstlaemn
resurses;-bajo-un-portafolio-diversificado-de-inversiones-admisibles-en-elmercade
que—gamnhee—ekeeneete—funeenament&—dekmeread&-d%apﬁales—y—el

Estos.recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este

' ,“articu'lo.' El Gobierno Nacional no podra afectar dichos recursos para gasto publico.




Paragrafo 1:: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado
para Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 2. Para evitar la desacumulacion acelerada del Fondo de Ahorro

del Pilar Contributivo, y contribuir al pago de sus obligaciones, las transferencias
del Gobierno nacional a Colpensiones no podran disminuir como porcentaje del PIB
de un ano a otro.

Paragrafo 3. Reglamentacion para la Desacumulacién del Fondo. En relacion con
la operatividad de la fase de desacumulacion del fondo que trata el presente
articulo, se reqira sobre criterios de proporcionalidad, en funcién de la proyeccion
poblacional y reglas explicitas que protejan los fondos acumulados por cada
generacion, evitando la redistribucion de recursos entre cohortes. Para este
proposito, se podran constituir subcuentas generacionales con el fin de asegurar
que los ahorros se utilicen adecuadamente para financiar |la sequridad social de
cada grupo. El Comité Directivo, debera presentar un informe njotiyado anualmente
al Congreso de la Republica/$obre las decisio’nes y /mdvimientos de la
desacumulacion del fondo.

El adecuado funcionamiento del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo es crucial para la
proteccion de la carga que qeneracic)nes futuras tendran que af vntar para la atencion de
la vejez en condiciones de caida e\ la tasa de natalidad y aumento de la tasa de

dependencia.

En la modificacion propuesta al articulo 24 y el articulo nuevo busca que el primero se
dedique a describir la forma en que se acumula y desacumula el Fondo y el articulo nuevo
norme las responsabilidades de quien lo administra y su gobernanza. En este se describen
las responsabilidades del Banco de la Republica como administrador, y en particular se
protege a esta entidad de forma gue no se vea alterada su capacidad de llevar a cabo su




labor misional al sumarle esta tarea, ni se afecte su autonomia técnica y administrativa,
precisamente para garantizar que dicha administracién esté en cabeza de la entidad del
Estado gue cuenta con las mejores caracteristicas para realizarla integra y eficientemente.

En este articulo se determinan entonces las funciones de un administrador, se le asignan
al Banco, se le otorgan las facultades necesarias para ejercerlas adecuadamente; se disefia
una gobernanza que vele, también de forma adecuada por el 6ptimo manejo del Fondo, y
gue, como ya se mencion0, proteja la autonomia y responsabilidades del Banco de la
Republica, cuyo valor es fundamental para la adecuada estructura institucional del pais.

- \W\N\m. %ﬁ%‘:
yors
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PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Republica la siguiente
proposicion al Proyecto de Ley nimero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez”.

(TEXTO PONENCIA MAYORITARIA)

Articulo 24. Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del

Pilar Contributivo como una cuenta especial con autonomia administrativa y
presupuestal .

El Fondo tendrd por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema
de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las
de aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicién de que trata el articulo 76. Este fondo no se
destinard para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se
encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. De esta manera, este fondo contribuirad al cubrimiento del riesgo
contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. El Gobierno Nacional reglamentara la
operatividad de la fase de desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuado
cubrimiento del pasivo pensional a cargo de Colpensiones.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacién a pension que reciba el Componente de Prima
Media del Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total
de estos ingresos y los siguientes valores:

A.1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.

B.1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.

C. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.

D. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.

E. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribuciéon solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de
cotizacion sobre los aportes de los ingresos de mas de tres (3) SMLMV y hasta

o~
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veinticinco (25) SMLMYV, de que trata el numeral 4 del Articulo 23 de la
presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de
la oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que
pertenezcan al régimen de transicién establecido en el Articulo 76, y que les
falten 10 afios 0 mas para alcanzar la edad de pensién.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras
de Fondos de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del
literal o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este

articulo. El bierno Nacional presentard un Proyecto de Ley ante el ongreso de
la Repiablica en el afio siguiente a la vigencia de la presente Ley para regular el
funcionamiento y administracién de este Fondo, incluyendo la desacumulacién y el
régimen de inversién de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones
admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de

capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos se
administraran a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que
constituird el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias o en
companias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacién publica, el cual
se adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993.

Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos seran incorporados en el
Presupuesto General de la Naci6n, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. La reglamentacion deberd incluir la creacién de un Comité Directivo en
donde se definan las politicas generales de administracién e inversién, dentro del
cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacién
0 su delegado y un miembro de la junta directiva del Banco de la Republica, un
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miembro de la junta directiva de Colpensiones, quien tendra voz pero no voto y dos
miembros independientes que representan a los afiliados y empleadores expertos en
gestion de portafolio, gestién de riesgos de portafolio o actuaria. Estos dos miembros
seran designados por el Presidente de la Reptblica, con base en una terna que
recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria Técnica estard a
cargo de Colpensiones.

Q c@%\&
OTOA SOLARTE

Senador de la Reptblica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”, el
cual quedara asi

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo como una cuenta especial administrada por el Banco de la

Republica.

El Banco de la Repiiblica administrara los recursos correspondientes al Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo inicamente de conformidad con las disposiciones
de la presente ley. El reglamento y el contrato de administracién lo suscribird el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica. Los
recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como sus rendimientos,

no forman parte de las reservas internacionales.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de
pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de
aquellos afiliados que, previamente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se
encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y no son
beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo no se
destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de
transicion, o de los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se encontraban
afiliados a esta entidad al momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De esta
manera, este fondo contribuird al cubrimiento del riesgo contingente que se genera
para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas pensionales en el esquema de

pilares. El Gobierno Nacional, previo concepto vinculante del Comité Directivo de
que trata el paragrafo 1 del presente articulo, reglamentara la operatividad de la

fase de desacumulacién del fondo, para asegurar un adecuade manejo de los
recursos del mismo.

Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

Los ingresos por cotizacién a pensién que reciba el Componente de Prima Media del
Pilar Contributivo, que correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos y
los siguientes valores:

a. 1,8% 1,4% del PIB para las vigencias 2025-2028
b. 1,6% 1,1% del PIB para las vigencias 2029-2035.

c. 4% 1% del PIB para las vigencias 2036-2040.

Senado de Colombia

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
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d. 2% 0,7% del PIB para las vigencias 2041-2050.
e. 6% 0,5% del PIB a partir de la vigencia 2051

2. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la
oportunidad de traslado establecida en el Articulo 77 de la presente ley.

3. Latotalidad de los ingresos por cotizaciones a pensiones de los traslados del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad a Colpensiones, que correspondan a afiliados que
pertenezcan al régimen de transicién establecido en el Articulo 76, y que les falten 10
aflos 0 mas para alcanzar la edad de pension. '

4. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de Fondos
de Pensiones a Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Articulo 19
de la presente Ley.

Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este
articulo. El Gobierno Nacional no podra afectar dichos recursos para gasto
publico. Por su parte, el Banco de la Republica determinari el régimen de
inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles
en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del mercado de capitales y el
financiamiento que corresponda a la Nacién. Los recursos se administraran a través de
patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compaififas de seguros de vida vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia que sean seleccionadas a través de un
proceso de licitacion piblica, el cual se adelantard conforme a lo previsto por la Ley 80
de 1993. ' '

Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podrad destinar al Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo recursos adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la
finalidad de asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado para
Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos recursos serdn incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir conformacién de un Comité Directivo en
donde se- definan” las politicas generales de administracién, desacumulacién e
inversién, dentro del cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado, el Gerente General del Banco de la Repiiblica, un miembro
de la junta directiva de COLPENSIONES, quien tendrd voz pero no voto, ¥ tres

Senado de Colombia B ’Z,'fi’
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miembros independientes que representan a los afiliados v empleadores quienes
deberan ser expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o
actuaria, que no ejerzan como funcionarios piblicos ni pertenezcan al Gobierno

|
PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

. nacional, asi como tampoco posean conflictos de interés frente a administradores

de! pensiones. Estos tres_miembros serian_postulados por instituciones de
educacién superior que cuenten con programas en finanzas publicas y carreras
afines, debidamente acreditados por el Ministerio de Educacion Nacional. La
secretaria técnica estara a cargo de COLPENSIONES. La Superintendencia Financiera
de Colombia ejercera inspeccién, vigilancia y control sobre el Comité Directivo

demds agentes que administren recursos del Fondo de Ahorro del Pilar del
Contributivo, sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y fiscales a las
que haya lugar. Semestralmente el Comité Directivo deberd render informe a las
comisiones terceras, cuartas y séptimas del Congreso de la Republica, acerca de
las politicas generales de administracién e inversion de los recursos recaudados
por el Fendo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como un boletin periédico para

informar a la ciudadania en general sobre el funcnonamlento del mismo y la
destmacnon de los recursos.

Parégrafo 3. Los periodos de los miembros independientes no podran coincidir
con los periodos de los delegados de los demds de miembros.

}
8
1
|
i

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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PROPOSICION 2

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedaré asi:

Articulo 24: Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo: Créase el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como
una cuenta especial de la Nacion administrada por COEPENSIONES el Banco de la Republica.

Contnbutlvo unlcamente de conformldad con Ias dlsposwlones de la presente Iey El reglamento y

el contrato de administracion lo suscribira el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco

de la_Republica. Los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi_como _sus
rendimientos, no forman parte de las reservas internacionales.

El Fondo tendra por finalidad financiar el pago de las pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del
Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, salvo las de aquellos afiliados que, previamente a la
entrada en vigencia de la presente Ley, se encontraban afiliados al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida y no son beneficiarios del Régimen de Transicion de que trata el articulo 76. Este fondo
no se destinara para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de transicion, o de
los que reciban una mesada por parte de Colpensiones o se encontraban afiliados a esta entidad al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley. De esta manera, este fondo contribuira al
cubrimiento del riesgo contingente que se genera para Colpensiones derivado del pago futuro de mesadas
pensionales en el esquema de pilares. EI Gobierno Nacional, reglamentaré la operatividad de la fase de
desacumulacion del fondo, para asegurar un adecuado manejo de los recursos del mismo etbrirmiente

i i onal-de-COLPENSIONES-
Los ingresos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo corresponderan a:

1. Los ingresos por cotizacion a pension que reciba el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo,
que correspondan a la diferencia entre el total de estos ingresos y los siguientes valores:

a. 1,8% del PIB para las vigencias 2025-2028.
b. 1,6% del PIB para las vigencias 2029-2035.
c. 1,4% del PIB para las vigencias 2036-2040.
d. 1,2% del PIB para las vigencias 2041-2050.
e. 1,0% del PIB a partir de la vigencia 2051.

2. La contribucion solidaria de un (1) punto de los diez y seis (16) de cotizacion sobre los aportes de los
ingresos de méas de tres (3) SMLMV y hasta veinticinco (25) SMLMV, de que trata el numeral 4 del Articulo
23 de la presente ley.

3. La totalidad de los ingresos por traslados que se materialicen en virtud de la oportunidad de traslado
establecida en el Articulo 77 de la presente ley. 7 )
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4. La totalidad de los ingresos por traslados del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a
Colpensiones, que correspondan a afiliados que pertenezcan al régimen de transicion establecido en el
Articulo 76, y que les falten 10 afios 0 méas para alcanzar la edad de pension.

5. La totalidad de los recursos que se transfieran desde las Administradoras de Fondos de Pensiones a
Colpensiones, en linea con las disposiciones del literal o) del Articulo 19 de la presente Ley.

Estos recursos no podran destlnarse a fines d|ferentes a Ios mencionados en este articulo. El Gebierre

: g : g o-y-acHiF of-de-€ A cluyendeta-Banco de la
&eﬂbllca determmara desaeamulaeien—y el régimen de inversion de Ios recursos, baJo un portafolio
diversificado de inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento del
mercado de capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacion. Los recursos se administraran a
través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias o en compaiias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
que sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica, el cual se adelantara conforme a lo
previsto por la Ley 80 de 1993. Dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de
patrimonio adecuado y relaciones de solvencia minimas establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra destinar al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo recursos
adicionales a los estipulados en el presente articulo, con la finalidad de asegurar un adecuado
cubrimiento del riesgo contingente derivado para Colpensiones del pago futuro de pensiones. Estos
recursos seran incorporados en el Presupuesto General de la Nacion conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 2: La reglamentacion debera incluir la eregeiér conformacion de un Comité Directivo en donde
se definan las politicas generales administracion, € inversion y requisitos que deben cumplir los
miembros del Comité, el cual estard conformado por siete miembros sin suplentes, dentro del
cual haran parte el Ministro del Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacion e-st-detegado, el Gerente General del
Banco de la Republica, un miembro de la junta directiva de COLPENSIONES, quien tendra voz pero no
voto y des-tres miembros independientes que representan a los afiliados y empleadores quienes deberan
ser expertos en gestion de portafolio, gestion de riesgos de portafolio o actuaria. Estos €es fres miembros
seran postulados, mediante convocatoria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
instituciones de educacién superior que cuenten con programas en finanzas publicas y carreras

afines, debidamente acreditados por el Ministerio de Educacién Nacional. Seran designados por el
Presidente de la Repblica, con base en una terna que recomiende el Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, luego de la verificacion de requisitos y perfiles que realice dicha Entidad. La secretaria
técnica estara a cargo de COLPENSIONES.

La Superintendencia Financiera de Colombia ejercera inspeccion, vigilancia y control sobre el

Comité Directivo y demas agentes que administren recursos del Fondo de Ahorro del Pilar del
Contributivo. sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y fiscales a las que haya lugar.
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cuartas y séptimas del Congreso de la Republica. acerca de las politicas generales de

ini ion ] i0 recur: r | Fon hon | Pilar
Contributivo, asi como _un boletin periédico para informar a la ciudadania en general sobre el
funcionamiento del mismo y la destinacion de los recursos.

Paragrafo_nuevo. Reglamentacion para la Desacumulacion del Fondo. En relacién con la

ratividad de la fase de desacumulacion del fondo que trata el presente articulo, se regira
sobre criterios de proporcionalidad, en funcién de la proyeccion poblacional y reglas explicitas
que protejan los fondos acumulados por cada generacioén, evitando la_redistribucion de
recursos entre cohortes. Para este propésito, se podran constituir subcuentas generacionales
con el fin de asegurar que los ahorros se utilicen adecuadamente para financiar la seguridad

social de cada grupo EI Comité Dlrectlvo debera presentar un informe motivado anualmente al

ue debera contener ademas el anahs:s concepto del Comité Autonomo de la Re la Flscal

De los Honorables Congresistas,

— “4

| A(U%ERRE GUEZ

artido Politico MIRA Parfido Politico MIRA

S~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUA ARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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2022-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con el articulo 162 de la Ley 5 de 1992, solicito se modifique el primer
inciso del articulo 25 del Proyecto de Ley 293 de 2023 del Senado, “Por medio de la cual
se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez de los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas y condiciones socio econémicas no pueden realizar la cotizacion
completa en el Pilar Contributivo, tales como campesinos(as), trabajadores(as)
independientes, desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la
economia del cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas en situacién de
discapacidad, poblacién Rrom, indigenas, afrodescendientes, palenqueros, negros
y afrocolombianos, asi como a los(las) trabajadores(as) que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad de la cotizacién (...)"

Con ello se afade al campesinado entre grupos poblacionales objeto del fondo de
solidaridad pensional. Esta inclusion es fundamental para tener en cuenta a una poblacion
vulnerable, fuertemente golpeada por las politicas de apertura econémica y libre comercio,
donde los niveles de informalidad laboral superan el 85%'°.

Cordialmente,

/N

W Mf) “ il :‘ 'y‘
RICHARD HUMBERTO FUELANTALA ‘/ Y\g\k ’; v
Hoporable Senador de la Republica —~— “ A «M

/\ b (_)\,\ A% \ O

19 “Campesinos en Colombia: entre el autoempleo, la informalidad y la precariedad”, Universidad Nacional
de Colombia.

B o eI ——

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 204B



(felasquez

77 PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 293 de Senado “Por medio de la cual se establece el sistema
de proteccion social integral para la vejez."

Adicionese a el articuio veinticinco del proyecto de ley 293 de Senado, los clérigos cual
sea su religion, el cual quedara asi:

Articulo 25: EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL: El Fondo de Solidaridad
Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto ampliar cobertura y
subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de Protecciéon Social Integral para la
Vejez de los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y condiciones socio
economicas no pueden realizar la cotizacion completa en el pilar contributivo, tales
como trabajadores(as) independientes, desempleados(as), artistas, deportistas, madres
FAMI, personas en situacion de discapacidad, poblacion Rrom, indigenas,
afrodescendientes, palenqueros, negros y afrocolombianos, clérigos cual sea su
religion, asi como a los(as) trabajadores(as) que carezcan de suficientes recursos para
efectuar la totalidad de la cotizacion.

La Subcuenta de Subsistencia estara dirigida a financiar el Pilar Solidario, a la
proteccion de las personas en situacion de pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad,
las madres comunitarias, sustitutivas y FAMI mediante un subsidio econémico, cuyo
origen, monto y regulacion se establece en esta ley.

La identificacion de las posibles beneficiarias de este subsidio |a realizara el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, entidad que complementara en una proporcion
que se defina el subsidio a otorgar por parte de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

A0k

RepreseRtante a la Camara por Bogota
artido Alianza Verde

(}wr\k\& A\ars

AOQLRVIVE LA DEMOCRALIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto ampliar la
cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez de los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y condiciones socio
economicas no pueden realizar la cotizacion completa en el Pilar Contributivo, tales como
trabajadores(as) independientes, trabajadores rurales, campesinos, desempleados(as),
artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del cuidado, madres FAMI,
voluntarios, personas en situaciéon de discapacidad, poblacion Rrom, indigenas,
afrodescendientes, palenqueros, negros y afrocolombianos, asi como a los(las)
trabajadores(as) que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad de la
cotizacion.

(.)

PARAGRAFO NUEVO: El Ministerio de Trabajo establecera e implementara una
estrate la de comumcaclon a traves de medios v mecanismos que faciliten el acceso
difere p c i

funclonamlento de este fondo

¥ \ 00N '
1 , A

J ,,
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica.

Ang espitia@senado.gov.ec
Carrera 7 No. 8 62 Edificio Nuevo ¢

Telefono: (601) 3?’?0(11 Ext 37u




JUSTIFICACION.

En sentencia C-077-2017, la Corte considerd que “los campesinos y los trabajadores rurales
son sujetos de especial proteccion constitucional en determinados escenarios. Lo anterior,
atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los han afectado
historicamente”.

Con la inclusién en este subsidio se pretende fomentar la formalizacién del sector rural
Colombiano, uno de los sectores donde mas se presenta informalidad y bajos porcentajes de
cotizacién en cuanto al sistema de pensiones se refiere, pues usualmente se trabaja por el
?jornal” o a diario y no se cotiza a seguridad social, ni en salud ni en pensiones, gran
prueba de esto , es que la gran mayoria trabajadores del campo estan afiliados al régimen
subsidiado en salud, de acuerdo al Sistema de Identificaciéon de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (SISBEN).

Por otro lado, se pretende, que se formalicen las PYMES del sector agricultura en el pais,
fomentando la contratacion formal de mano de obra campesina, apalancada en este subsidio
al monto de cotizacidén, promoviendo asi los derechos laborales en el campo, un tema poco
usual en dicho sector que presenta altos niveles de informalidad.

Frente al paragrafo nuevo que se propone, se busca que se dé a conocer a toda la poblaciéon
Colombiana el funcionamiento y estructura del Fondo de Solidaridad Pensional, para asi
llegar a mucha mas poblacion desprotegida, en los lugares mas apartados de Colombia.

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8362 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 7078

Telefono: (801) 3823000 £x: 3770

BYIVE LA DEMOQCRACIA
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En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 5 de 1992, solicito a la plenaria modificar
el primer inciso del articulo 25 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio
de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez,
invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segln la
siguiente

PROPOSICION

MODIFIQUESE el primer inciso del articulo 25 del Proyecto de Ley No. 293 Senado,
el cual quedara asi:

‘ARTICULO 25. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. El Fondo de
Solidaridad Pensional a través de la Subcuenta de Solidaridad, tiene por objeto
ampliar la cobertura y subsidiar o cofinanciar las cotizaciones al Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez de los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas y condiciones socio econdmicas no pueden realizar la cotizacién
completa en el Pilar Contributivo, tales como trabajadores(as) independientes,
desempleados(as), artistas, deportistas, la mujer en ejercicio de la economia del
cuidado, madres FAMI, voluntarios, personas en situacion de discapacidad,
poblacion Rrom, indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
as/ como a los(las) trabajadores(as) que carezcan de suficientes recursos para
efectuar la totalidad de la cotizacion. (...)"

JUSTIFICACION:

En este sentido la aplicaciéon de medidas afirmativas, como lo es el fondo de
solidaridad pensional, parte de la adecuada utilizacién de la terminologia reconocida
para denominar a todos los sectores poblacionales que se busca impactar, en el
caso particular, la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP),
que es la denominacion cominmente aceptada y acogida no solo por nuestra
legislaciéon sino también por los distintos pronunciamientos jurisprudenciales para
referirse a este sector poblacional.

ZAG/“(O RlAscosﬂ {A(gzdoss J=
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Agréguese un paragrafo al 25 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de /a cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 25. El Fondo de Solidaridad Pensional

()

Parégrafo Nuevo. El Ministerio del Trabajo coordinara con las entidades del Gobierno Nacional,
para garantizar que los beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional clasificadas como

vulnerables: que por causa de vinculacién laboral o contractual queden suspendidos del
régimen_subsidiado y sus beneficios; retornen nuevamente a estos al momento de quedar

fi iern jon finira el tramite y | jsi

proceso. Lo anterior sin perjuicio de que las entidades encargadas de la caracterizacion
requieran la verificacion de requisitos para el reintegro.

En todo caso el retorno al régimen subsidiado, bajo el cumplimiento de requisitos, no podra
tomar mas de 5 dias habiles luego de la solicitud.

De los Honorables Congresistas,

sk

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Representante a la Camara

W
EL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

P
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PROPOSICION

Adicionese el Articulo 25 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “Por
medio del cual se establece el Sistema de Protecciéon Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se
dictan otras disposiciones”:

Articulo 25. Beneficios para madres o padres con hijo (a) invalido
o discapacidad. La madre trabajadora o el padre trabajador cuyo hijo
padezca de discapacidad fisica o cognitiva permanente, INCLUIDAS
DEFICIENCIAS FiSICAS, MENTALES, INTELECTUALES O
SENSORIALES A LARGO PLAZO, del 50 %, o mas debidamente
calificada por la entidad competente, y hasta tanto permanezca en
este estado y continie, como dependiente del padre o la madre,
tendra derecho a recibir la Pensién Especial de Vejez a cualquier
edad, siempre que haya cotizado al sistema cuando menos el minimo
de semanas exigido en el Componente de Prima Media para acceder
a la pension de vejez.

Presentada por,
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SUSTENTACION

ES CONVENIENTE QUE PARA QUE TODA LA POBLACION EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD PUEDA ACCEDER A LA PENSION
ESPECIAL DE VEJEZ, ADEMAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FISICA O COGNITIVA PERMANENTE, ESTA
PROPOSICION PRECISA O COMPLMENTA CON EL TERMINO
DEFICIENCIAS FISICAS, MENTALES, INTELECTUALES O
SENSORIALES A LARGO PLAZO, DE ACUERDO CON LOS
ESTANDARES SENALADOS POR EL MINSITERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comuin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto enlaley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:

“”_n

Adiciénese el literal “e” y “f” al inciso primero del articulo 26 del texto propuesto asi:

ARTICULO 26. RECURSOS. EL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL TENDRA LAS
SIGUIENTES FUENTES DE RECURSOS EN CADA UNA DE SUS SUBCUENTAS.

1. Subcuenta de Solidaridad.

(...)

e. Los recursos provenientes de las sanciones impuestas respecto de los omisos e inexactos
pagos de las contribuciones parafiscales de la proteccion social de que trata el articulo 179 de
la Ley 1607 de 2012 o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

f. Los recursos de que trata el articulo 55 de la presente ley.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBI
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Conservador

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposiciéon al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:

Modifiquese el ARTICULO 30 del texto propuesto asi:

ARTICULO 30. MULTIPLICIDAD DE COTIZACIONES. Cuando un afiliado perciba salario
de dos o0 mas empleadores o ingresos como trabajador independiente o por prestacion de

servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes

seran efectuadas de manera independiente al Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo.

Solo sera susceptible de aporte al Componente de Ahorro de Prima Media una de las
cotizaciones realizadas de conformidad con el tope establecido, las demas cotizaciones seran
destinadas al Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional en el término de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, reglamentara los aspectos necesarios para dar cumplimiento a lo

establecido en el presente articulo.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO. %M
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PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Republica la siguiente
proposicion al Proyecto de Ley ntumero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccién social integral para la vejez”.

(TEXTO PONENCIA MAYORITARIA)

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ
EN EL PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacién de la Pension Integral de Vejez se
conformard por los valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar
Contributivo, asi:

()

El valor total de la prestacién del Componente de Prima Media no podra ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior a un (1) smlmv.
Excepcionalmente en el caso de las mujeres que sean madres, podrin incrementa
su reemplazo un 5% por cada hijo vivo al momento de pensionarse hasta un
maximo de tres (3) hijos.

Senador de la Reptblica
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comuin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en laley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese el inciso (II) del articulo 32 del texto propuesto ast:

ARTICULO 32. LIQUIDACION Y MONTO DE LA PENSION INTEGRAL DE VEJEZ EN EL
PILAR CONTRIBUTIVO. La liquidacion de la Pension Integral de Vejez se conformara por los
valores determinados en cada uno de los componentes del Pilar Contributivo, asi:

()

(I) En el Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente Complementario de Ahorro Individual se integra a todas las personas que
hayan cotizado en cualquier momento de su vida laboral, desde mas de uno punto cinco (1.5)
smlmv y hasta veinticinco (25) smlmv.

Este Componente Complementario del Pilar Contributivo esta basado en el ahorro proveniente
de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, y propende por complementar el
valor de la prestaciéon obtenida en el Componente de Prima Media, para formar en conjunto la
Pension Integral de Vejez.

La Administradora de Fondos de Pensiones del Pilar Contributivo en el Componente
Complementario de Ahorro Individual certificard y remitira a la Administradora del
Componente de Prima Media COLPENSIONES lo siguiente:

(i) El monto existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado, compuesto por los aportes,
sus rendimientos, y el bono pensional, que se emite a favor del afiliado a la Administradora del
Fondo de Pensiones por cuenta de las cotizaciones sobre la porcion del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) que excedan de tres (3) smlmv realizadas en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, antes de la entrada en vigencia del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

(ii) El valor de la prestacion del Componente Complementario de Ahorro Individual se calculara,
a partir del valor existente en la cuenta de ahorro individual del(la) afiliado(a) estipulada en dicho
componente y con la féormula actuarial correspondiente a una renta mensual hasta su
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fallecimiento y la sustitucién a sus beneficiarios de ley, por el tiempo a que ellos tengan derecho
e incluira el pago de trece (13) mesadas anuales.

Las mujeres que se llegaren a pensionar cumpliendo con mil (1.000) semanas de cotizacion en
los términos del presente articulo, recibiran sobre el valor de la prestacion del Componente
Complementario de Ahorro Individual un subsidio decreciente maximo del 10% del saldo
resultante en este componente, hasta su fallecimiento.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente.

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICION

Agréguese un paragrafo al articulo 32 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 32 . Liquidacién y monto de la pension integral de vejez en el pilar contributivo.

()

c o Jid di U ! jsto eIl Iid Preseriic - Vdl d
ivo al derech l nsion vejez para las mujeres. Dicha reglamentaci
contemplara la voluntariedad de las afiliadas al sistema de sequir cotizando hasta cumplir el

maximo de tiempos y edad establecidos por la Ley para acceder a la pensiéon que mas les
convenga.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Sefladgra d¢ la R¢gpublica Representante a la Camara
arfido Politico MIRA Partido Politico MIRA

v

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION

Adiciénese el Articulo 32 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “Por
medio del cual se establece el Sistema de Protecciéon Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se
dictan otras disposiciones”:

Articulo 32. Liquidaciéon y monto de la pensién integral de vejez
en el pilar contributivo. La liquidacion de la Pension Integral de Vejez
se conformara por los valores determinados en cada uno de los
componentes del Pilar Contributivo, asi:

() En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo se
determinara de la siguiente forma:

En el Componente de Prima Media, para tener derecho a la pension
integral de vejez, el(la) afiliado(a) debera reunir las siguientes
condiciones:

1 Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad si es mujer, 0
sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre y; Y PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD CINCUENTA Y
TRES (53) PARA EL PRIMERO, Y CINCUENTA Y OCHO (58) PARA
EL SEGUNDO.

2. Haber cotizado un minimo de 1.300 semanas en cualquier tiempo, Y
1200 PARA HOMBRES Y MUJERES EN _SITUACION DE
DISCAPACIDAD. Las semanas minimas de cotizacién que se exija a
las mujeres para obtener la pensién de vejez a partir del 10. de enero
del afio 2026 se disminuiran hasta llegar a 1000 semanas de
cotizacion, Y 900 SEMANAS PARA LAS MUJERES EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD.

(..))

José Vicente Carrefio Castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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SUSTENTACION

EN ARAS DE CONSOLIDAR LA INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL,
IGUALMENTE CON ESTA PROPOSICION SE DISMINUYE LAS 1200
LAS SEMANAS COTIZADAS PARA ACCEDER LA PENSION,
ESPECIFICAMENTE PARA LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, Y REDUCIR AL 1 DE ENERO DE 2026 EN 900
SEMANAS PARA LAS MUJERES EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD.

DE LA MISMA MANERA, PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, LA EDAD DAD_MINIMA | PARA PENSIONARSE -
PROPONEMOS ES DE CINCUENTA Y TRES (53) PARA LA
MUJER, Y CINCUENTA Y OCHO_(58) PARA EL HOMBRE
FACILITANDO EN LOS DOS CASOS MEJORES CONDICIONES Y
FACILIDADES PARA LA JUBILACION DE ESTA POBLACION.




PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PALOMA »

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 34 del Proyecto de Ley 293 de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez se hayan determinado las
cuannas en los dos componentes de/ Pilar Contributivo, se-mtggram—ww—sola:gens&on—que—sem

COLPENSIONES estard a cargo del pago de la pension de vejez correspondlente al umbral defmldo

en esta ley y conforme a la férmula establecida en el articulo 32 de la presente ley, con los recursos
del fondo comin de prima media y del fondo de ahorro del pilar contributivo. El beneficio
pensional complementario, si_a él hay lugar, conforme al cdlculo actuarial que determine la
Superintendencia_Financiera _de Colombia, serd pagado por la entidad responsable de la
modalidad complementaria seleccionada por el afiliado, con cargo a los recursos acumulados en
la cuenta de ahorro individual del afiliado, sus rendimientos financieros y el bono pensional, si
hubiere lugar. La suma de estos dos valores constituird la pension integral del pensionado.

PALOMA VALENCIA LASERNA / M"' >

Senadora de la Republica (— : L“‘
Vo
Senado de Colombia 2,
Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692

palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese al articulo 34 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez", el cual
quedara asi:

\ ARTICULO 34. INTEGRACION Y PAGO DE LA PENSION DE VEJEZ. Una vez se hayan
| determinado las cuantias en los dos componentes del Pilar Contributivo se integrara
| una sola pension que sera reconocida y pagada por la Administradora del Componente
| de Prima Media COLPENSIONES o a través del mecanismo que defina el Gobierno
| Nacional, con los recursos que se obtienen del Fondo Comiin de Vejez fonde-comun
| con respecto a la prestacion que se genera en este Componente de Prima Media y se
| integrara, cuando a ello haya lugar, con el pago de la prestaciéon adicional
complementaria a cargo de la Administradora del Componente de Ahorro Individual
1 h ministr icho componente hasta el momen | nsién in
| la seleccidn haya hecho el afili

La prestacié r la Administrador 1 Componen rro Indivi 1
ra entr mensualmen m ra dir 1 beneficiari I par la
ministr ra. L ministr no d ran_entr ldos ni

: ;w{: 1 L.
Paloma Valencia-Laserna AT T LJ(
Senadora de Colombia s = \U\\‘l
Centro Democratico ‘
Senado de Colombia 30
Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com

Bogota
Colombia



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 34 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez", el cual quedara asi:

Articulo 34. Integraeién—y pago de la pension de vejez. Una vez se hayan determinado las cuantias
en los dos componentes del Pilar Contributivo se-integraré-tne—seta la pension ette sera reconocida y
pagada por la Administradora del Componente de Prima Media COLPENSIONES o a través del
mecanismo que defina el Gobierno Nacional, con los recursos que se obtienen del fondo comin con
respecto a la prestacion que se genera en este Componente de Prima Media; y se complementara el
pago con el giro de los recursos mensuales que haga la Administradora del Componente de Ahorro
Individual de la anualidad vitalicia que se haya generado por parte de dicho componente.

- "l'l-,!" Cl1E .. ! l -"ll-.l'x ‘_lt'_' C
Ahorro Individual para financiar una prestacion analoga a la anualidad vitalicia, como lo es el
retiro del ahorro y sus rendimientos para compra de vivienda o lote, construccion o mejora de

vivienda, educacion, emprendimiento. Colpensiones debera notificar al ciudadano que presente

el tramite de reconocimiento, sobre la posibilidad de decidir voluntariamente entre las

) ) ) ddl UCL d Ad AdiUU ¢ d d d difiPlid
ficiente al pensionado o beneficiario, sobre dichas alternativ r rantizar_su
decision informada.

Paragrafo: Cumplidos los requisitos para el reconocimiento de pension del componente de
Prima Media, el afiliado al Componente de Ahorro Individual podra sequir realizando aportes
para mejorar su monto de ahorro y rendimientos y podra decidir el momento del cobro de la
anualidad vitalicia o alternativas analogas, asi como su heredabilidad.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partidg_Politico MIRA
4?1']4\'/:\—\
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUA ARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA @@
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 35 del Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A)
INVALIDO O CON DISCAPACIDAD. La madre trabajadora o el padre trabajador cuyo
hijo padezca discapacidad fisica o cognitiva permanente, del 50% o mas debidamente
calificada por la entidad competente, y hasta tanto permanezca en este estado y continte,
como dependiente de la madre o del padre, tendra derecho a recibir la Pension Especial de
Vejez a cualquier edad, siempre que la Madre haya cotizado al Sistema 900 semanas, o si

es el Padre 1000 semanas.-el-minimo-de-semanas-exigido-ene-Componente-dePrima
Medi l ' ord -
{s)
Cordialmente.
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senadora de la Republica. Z é i

Ang.espitia@senac

Carrera 7 No. 8 62 Cdificio Nuevo de (
Oficina 7078

Telefono: (601 3823000 Ext 3770
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JUSTIFICACION

La labor de cuidado que asumen los padres y madres de personas en situacién de
discapacidad impide que se realice la cotizacién en las mismas condiciones que lo hacen las
personas que no tienen bajo su cuidado personas con discapacidad. En primer lugar, la
aplicacion de la norma en caso de ser aprobada, no cumpliria con el proposito que busca,
debido a que a pesar que a estas personas se les otorga el beneficio de pensionarse a
cualquier edad, se les exige el mismo nimero de semanas de aquellas personas que no
cuidan personas en situacién de discapacidad. Alcanzar este niimero de semanas para estas
personas serfa imposible debido a que su labor de cuidado es de dedicacion exclusiva e
incondicional. Las personas cuidadoras tienen mayores dificultades para acceder y
permanecer en el trabajo que otras personas (Organizacidn Internacional del Trabajo). Por
ejemplo, las Personas Cuidadoras tienen que ausentarse del trabajo o del estudio y
desplazarse a consultas médicas de manera frecuente, lo que les impide mantener sus
trabajos debido a los reiterados permisos. Asi, en Colombia, de acuerdo a Gomez et al.
(2016), el 92% de las personas cuidadoras no recibe remuneracién, circunstancia que
origina obstaculos en el cumplimiento de las semanas minimas de cotizacién para acceder a
la pension. Esta cifra estd directamente relacionada con la posibilidad que tiene este grupo
poblacional de pensionarse, en tanto, los aportes al sistema dependen de recibir ingresos.

Respecto a la reducciéon del nimero de semanas de cotizacion para la madre cuidadora de
su hijo(a) en situaciéon de discapacidad, es necesario indicar que estas mujeres enfrentan
mas barreras para acceder y mantenerse en el mercado laboral que las mujeres que no
tienen a su cargo un hijo(a) en situacion de discapacidad. El 75,1 % de las personas
cuidadoras son mujeres. Como se menciond, estas mujeres enfrentan mas altas tasas de
desempleo que otras mujeres, debido a las altas cargas derivadas de las labores de cuidado.
Por ejemplo, la pobreza monetaria para las mujeres cuidadoras de personas en situacion de
discapacidad (92%) es mas alta que la de otras mujeres (43,4% en 2020) (Consejema
Presidencial para la Equidad de la Mujer 2022).

*Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2022). Atlas Socioeconoémico de las
Mujeres en Colombia.

*Goémez-Galindo, A, Peflas-Felizzola, O y Parra-Esquivel, E. (2016). Caracterizacién y
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogota. Universidad
Nacional de Colombia - Sede Bogota - Facultad de Medicina - Instituto de Salud Publica.
*Organizacién Internacional de Trabajo. El trabajo de cuidados y los trabajadores del
cuidado para un futuro con trabajo decente.

Ana.espitia@sanado.gov.co

Carrera 7 No. 8-62 Edificio Nuevo del Congreso
_ Ohcing 7078

e P e e . o Telefono: (601) 3823000 £xt 3770
ACUIVIVE LA DEMOCRATIA




R RN CONGRESO

¢. N
|"" [] DE LA REPUBLICA
; [ el Partido
SENAD DF A REFUBLC Conservador

PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto enlaley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicion al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:

Modifiquese el pardgrafo 4 del ARTICULO 35 del texto propuesto asi:

ARTICULO 35. BENEFICIO PARA MADRES O PADRES CON HIJO(A) INVALIDO O CON
DISCAPACIDAD.

Paragrafo 4. El gobierno nacional reglamentard el tramite para la solicitud de la pensiéon
anticipada de vejez por hijos con discapacidad. La solicitud debera resolverse en maximo 60 dias
calendario contados a partir de su solicitud y deberd aplicarse los recursos de reposicién y
apelacion de conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011 o la que haga sus veces.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.




PALOMA »

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Anadase un paragrafo al articulo 38 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
| Vejez’, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. El sistema de equivalencias referido en este articulo sera
establecido mediante un calculo técnico, actuarial establecido por el Departamento
Nacional de Planeacion.

C:><",__‘

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
Bogota

Colombia

Senado de Colombia 2l
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PROPOSICION

Modifiquese el Literal g. del Articulo 39 del Proyecto de Ley 293
de 2023, “Por medio del cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
Origen Comiin, y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 39. Requisitos para el reconocimiento de la pension
familiar.

(--2)

g. En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la pension familiar

NO se extlngwra y_bs—e*eenye@es—e—exeempaﬂeates—-éas)—teﬂd#aﬂ

Senador de la Republlca de Colombla
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SUSTENTACION

ENTRE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PENSION
FAMILIAR, NO ES EQUITATIVO ELIMINAR EL ACCESO A ESTA,
CUANDO SE PRESENTA UN CASO DE DIVORCIO, SEPARACION
LEGAL O DE HECHO, EN EL ENTENDIDO QUE LOS CONYUGES,
PARA HABER ACCEDIDO A ESTA PENSION, PREVIAMENTE
CUMPLIERON CON LOS RESPECTIVOS REQUISITOS DE EDAD Y
SEMANAS DE COTIZACION, LO QUE EN OTRAS COSAS
PODRIAMOS CITAR COMO UN DERECHO ADQUIRIDO, AUN MAS
CUANDO CUALQUIER TIPO DE SEPARACION NO ELIMINA DEL
TODO LOS COMPONENTES O ACCIONAR DE UNA FAMILIA.
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:

Modifiquese el ARTICULO 40 del texto propuesto asi:

ARTICULO 40. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se considera
invélida la persona que, por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

Respecto al procedimiento para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y la revisién de
la pension de invalidez, asi como las entidades responsables del mismo, se regiran por las normas
que actualmente lo reglamentan, lo modifiquen o la sustituyan. En todo caso se deben atender
criterios de celeridad y debido proceso.

El Gobierno Nacional en el plazo de un ano radicard ante el Congreso de la Reptublica el
proyecto de ley que regule la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y la revision de la
pension de invalidez, asi como las entidades responsables del mismo.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

W W 559
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PROPOSICION

Eliminese el Articulo 41 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez
y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 41. ENTIDAD RECONOCEDORA DE LA PENSION DE INVALIDEZ.
Una vez se establezca por parte de la junta de calificacion de invalidez la
pérdida de capacidad laboral, la pensién de invalidez sera pagada por el fondo
al que pertenezca el afiliado.

Justificacion

Estas juntas son las responsables de determinar el grado de pérdida de la
capacidad laboral debido a enfermedad o lesiéon, necesaria para que los
trabajadores accedan a los beneficios de la pensién por invalidez.

La eliminacion de estas juntas podria generar preocupaciones sobre la calidad e
imparcialidad de las evaluaciones, asi como la posibilidad de retrasos en el proceso
de reconocimiento.

Cordialmente, /\Df €TI0 (_e

%%
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 43 del proyecto de ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio del cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”. El cual quedara asi:

ARTICULO 43. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE INVALIDEZ. El
monto mensual de la pensién de invalidez sera equivalente a:

A. El 45% 55%del ingreso base de liquidacion, més el 1.5% de dicho ingreso por cada cincuenta
(50) semanas de cotizacion que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral
sea igual o superior al 50% e inferior al 66%.

B. El 54% 64% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada cincuenta
(50) semanas de cotizaciéon que el(la) afiliado(a) tuviese acreditadas con posterioridad a las
primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion, cuando la disminucién en su capacidad laboral
es igual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningtin caso la pensién de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal mensual. La
pension de invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada y comenzara a pagarse, en
forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para liquidar las pensiones
de invalidez, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a) en
el pilar contributivo durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, o todo
el tiempo, si el calculo de los diez (10) afos fuere inferior, actualizados anualmente con base en
la variacién del indice de precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICION

Eliminese el Articulo 44 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez
y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 44. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones
de invalidez se financiaran con cargo a las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) si es de origen laboral, o por el Fondo de Pensiones, cuando
sea de origen comun.

Justificacion

En Colombia, las pensiones de invalidez son financiadas por el Sistema General de
Pensiones, el cual estd compuesto por el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES vy los fondos privados de

pensiones.

Cordialmente,
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un inciso al literal b) articulo 48 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones” , el cual
quedara asi:

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR
MUERTE DEL(A) PENSIONADO(A). Son Beneficiarios(as) de la Sustitucion
Pensional por muerte del(la) pensionado(a):

a. En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite siempre y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas afios de edad.

b. En forma temporal, el(la) cényuge o la compafiera o compafiero permanente
supérstite, siempre y cuando dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del fallecimiento
del(a) causante, tenga menos de 30 afos de edad, y no haya procreado hijos(as)
con esta(e). La pension temporal se pagara mientras el(la) beneficiario(a)viva y
tendra una duracién maxima de 20 afios. En este caso, el(la) beneficiario(a)debera
cotizar al sistema para obtener su propia pensién de vejez, con cargo a aquella
prestacion. Si tiene hijos(as) con el(la) causante aplicara el literal a). En estos
casos, el(la) conyuge o la compariera o comparfiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el(la) causante hasta su muerte y
que haya convivido con el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5) afios continuos
con anterioridad a su muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el(la) conyuge y no existe
convivencia con éste(a), y existe una comparnera o compafero permanente que
cumple con el requisito de los cinco (5) afios de convivencia anteriores a la muerte
del(a) pensionado(a), la sustitucion pensional corresponde en su totalidad al(la)
compafero o compafnera permanente.
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En caso de relaciones sucesivas, si existe divorcio pero no liquidacién de la

' sociedad conyugal con el(la) cényuge y no existe convivencia con éste(a), y
existe una compafera o comparero permanente que cumple con el requisito
de los cinco_ (5) afios de_ convivencia anteriores a la muerte del(a)
pensionado(a), la sustitucion pensional se dividira proporcionalmente al
tiempo convivido con cada uno de ellos.

|

|

\

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacién de hecho y la comparera
o comparfiero permanente cumple con los cinco (5) afios de convivencia anteriores
al fallecimiento, la pension se dividira proporcionalmente al tiempo convivido con
cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el conyuge,
y otros compafieros o comparieras permanentes de mas de cinco (5) afios de
convivencia, se distribuira la pension en forma proporcional entre ellos(as).

c.[..]

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 48 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comiin, y se
dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 48. BENEFICIARIOS DE LA DE LA SUSTITUCION PENSIONAL POR MUERTE
DEL(A) PENSIONADO(A). Son Beneficiarios(as) de la Sustitucion Pensional por muerte del(la)
pensionado(a):

a) En forma vitalicia, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite siempre
y cuando dicha(o) beneficiaria(o), a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afos
de edad.

b) En forma temporal, el(la) conyuge o la companera o compafnero permanente supérstite,
siempre y cuando dicho(a) beneficiario(a), a la fecha del fallecimiento del(a) causante, tenga
menos de 30 afos de edad, y no haya procreado hijos(as) con esta(e). La pension temporal se
pagaréa mientras el(la) beneficiario(a)viva y tendra una duracién maxima de 20 afos. En este caso,
el(la) beneficiario(a)debera cotizar al sistema para obtener su propia pension de vejez, con cargo
a aquella prestacion. Si tiene hijos(as) con el(la) causante aplicara el literal a).

En estos casos, el(la) conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el(la) causante hasta su muerte y que haya
convivido con el(la) fallecida(o) no menos de cinco (5) afos continuos con anterioridad a su
muerte.

En caso de relaciones sucesivas si existe divorcio con el(la) conyuge y no existe convivencia con
éste(a), y existe una companera o companero permanente que cumple con el requisito de los cinco
(5) anos de convivencia anteriores a la muerte del(a) pensionado(a), la sustitucién pensional
corresponde en su totalidad al(la) compafero o compafera permanente.

En caso de que no exista divorcio, pero haya separacion de hecho y la companera o companero
permanente cumple con los cinco (5) anos de convivencia anteriores al fallecimiento, la pension
se dividira proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la) conyuge, y otro
companero o companera permanente de mas de cinco (5) afos de convivencia acreditada, se
distribuird la pension en forma proporcional entre ellos(as).
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En caso de que no exista divorcio, pero haya separacién de hecho y la compafiera o compafiero
permanente cumple con los cinco (5) afios de convivencia anteriores al fallecimiento, la pensién
se dividira proporcionalmente al tiempo convivido con cada uno de ellos.

En caso de simultaneidad de convivencia entre el(la) pensionado(a) y el(la) cényuge, y otro
compafiero o compafiera permanente de mas de cinco (b) afios de convivencia acreditada, se
distribuiré la pensién en forma proporcional entre ellos(as).

c) Seran beneficiarios(as) los(as) hijos(as) menores de 18 afios; los(as) hijos(as) mayores de 18 afios
y hasta los 25 afios, incapacitadas(os) para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del(a) causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicién de estudiantes; y, los(as) hijos(as) invalidos(as), mientras subsistan las
condiciones de invalidez.

d) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de este;

e) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho, serdn
beneficiarios(as) los(as) hermanos(as) invalidos(as) del(a) causante si dependian econémicamente
de éste(a) mientras subsistan las condiciones de invalidez.

f) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho, seréan
beneficiarios(as) los hermanos(as) menores de edad que dependian econdémicamente del(a)
pensionado(a) fallecida(o) hasta los 18 afios.

Para determinar el estado de invalidez, se aplicard lo dispuesto en las normas que actualmente lo
reglamentan, lo modifiquen o lo sustituyan.

Pardgrafo 1. La determinacién y reconocimiento de los(as) beneficiarios(as) de la sustitucion
pensional se realizard en el Componente de Prima Media la administrado por la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

Atentamente, L.%Z,,W /g /é/t/&’ C .

BANCADA PARTIDO CONSERVADO ;QIANO
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Modifiquese el articulo 51 del proyecto de ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio del cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”. El cual quedara asi:

ARTICULO 51. MONTO DE LA PENSION CONTRIBUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES POR MUERTE DEL(A) AFILIADO(A). El monto mensual de la pensién
total de sobrevivientes por muerte del afiliado(a) sera igual al 45%-55%del ingreso base de
liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion
a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién, sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningtin caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.

La pensién contributiva de sobrevivientes se reconocerd y pagard en el Componente de Prima
Media o por el mecanismo que se adopte por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo entiéndase por ingreso base para liquidar las
pensiones, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el(la) afiliado(a)
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este
fuere inferior, actualizados anualmente con base en la variaciéon del indice de precios al
consumidor, segun certificaciéon que expida el DANE.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COL,OMBRANO.
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| Modifiquese el Articulo 54 del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comiin, y se
dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 54. SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA. El seguro que contrate la
Administradora del Componente de Prima Media para efectuar el pago de las mesadas
pensionales de invalidez y sobrevivencia, asi como el pago de incapacidades temporales en los
términos de la normatividad vigente, debera ser colectivo y de participacion.

Parédgrafo 1. La contratacion del referido seguro debera regirse bajo los principios de seleccién
objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con

el fin de que haya transparencia en los procesos de seleccion y contratacion.

Paragrafo 2. El monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado sera
igual al 100% de la pension que aquel disfrutaba.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 57 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 57. ENTIDADES ADMINISTRADORAS DEL COMPONENTE
COMPLEMENTARIO DE AHORRO INDIVIDUAL DEL PILAR CONTRIBUTIVO. El
Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo podra ser
administrado por las administradoras de fondos de pensiones del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad previsto en la Ley 100 de 1993, las sociedades fiduciarias,
las compafrias de seguros de vida, y las sociedades comisionistas de bolsa, por
Colpensiones o la entidad que haga sus veces. Todas las entidades que participen
en la administracién del ahorro pensional lo haran bajo las mismas reglas y requisitos
técnicos. financieros y juridicos, incluyendo régimen de_inversion de los recursos,
normas de gobierno corporativo y tratamiento tributario, de tal manera que se
garantice la libre y leal competencia y el manejo profesional de los recursos.

Paragrafo. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias
del Componente Complementario de Ahorro Individual podrén, previa autorizacion de
la Superintendencia Financiera de Colombia de acuerdo con las facultades de
intervencion establecidas en el articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, incluir en su objeto social las actividades autorizadas para las Sociedades
Fiduciarias y las Sociedades Comisionistas de Bolsa, conforme a la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional en la materia. Asi mismo, las sociedades fiduciarias,
las entidades aseguradoras de seguros de vida y las sociedades comisionistas de
bolsa que decidan participar en la administracién de los recursos del Componente
Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo, deberan cumplir con los

requisitos que establezca la Ley.

Cordialmente,

MIG RIBE TURBAY

Senador de la Republica
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Afiadase un paragrafo al articulo 58 proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez”, el cual quedara asi:

ARTICULO 58. NIVELES DE PATRIMONIO. El Gobierno Nacional fijara con criterios
técnicos los niveles de patrimonio adecuado para las entidades que administren los
fondos de pensiones del Componente Complementario de Ahorro Individual de acuerdo
con los distintos riesgos asociados a esta actividad, de tal forma que se garantice una
libre y leal competencia.

Paragrafo. En el caso de las entidades sin animo de lucro, los requisitos que deben
acreditar estas para poder administrar el Componente Complementario de Ahorro
Individual del Pilar Contributivo seran las especificadas en este articulo y el articulo 59
de la presente ley.

Paragrafo segundo. Colpensiones debera cumplir con los niveles de patrimonio
Xigi fon nsi 1 Com 1 ntari Ahorr
ndivi 1 para el Fon horr 1 Pilar Contri iv I nti
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Adicidnese un paragrafo nuevo, al articulo 59 del proyecto de Ley 293 del 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”

ARTICULO 59. REQUISITOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Las sociedades administradoras
deberan: (...

| Paragrafo nuevo. En el caso de las administradoras enlistadas en el articulo 52 de la ley 100, el Gobierno
reglamentara los requisitos que deben acreditar estas, para poder administrar el régimen complementario de
| ahorro individual del pilar contributivo.

Justificacion:

Las obligaciones de las administradoras deben ser de medio y no de resultado con los ahorradores, quienes
al ser los propietarios del ahorro pensional deberian asumir los resultados de las inversiones. El administrador
solo responderia por las perdidas incurridas en los ahorros pensionales, cuando dichas pérdidas sean
causadas por fallas o deficiencias en las actividades de su gestion mas no por el desempefio mismo de las
inversiones.

‘ Un objetivo central de la reforma deberia ser promover la entrada de mas jugadores porque con ello el sistema
| se vuelve més competido y eficiente. Adicionalmente, se generarian mas alternativas y opciones a los
| colombianos para que logren mejores pensiones.

Entre menos excesos innecesarios de capital propio o patrimonio se exija a un tercero, mayor sera la
competencia y mejores seran las mesadas de los colombianos.

Los fondos de pensién son vehiculos de inversion a largo plazo disefiados para acumular y administrar activos
para financiar futuras obligaciones de pensién, no participan en las actividades bancarias de mayor riesgo,
como aceptar depoésitos a la vista o de corto plazo y otorgar préstamos. Por lo tanto, los requisitos de capital
son muy importantes para operar una entidad cuya actividad es otorgar crédito con recursos del publico, en
esta actividad financiera, el capital propio del banco sirve como amortiguador frente a posibles pérdidas.

Los requisitos de capital aseguran que los bancos y entidades de crédito mantengan un nivel adecuado de
capital para absorber riesgos como: liquidez, cuando les hacen retiros; crediticio, cuando no les pagan los
préstamos; de mercado, cuando tienen inversiones y deben venderlas para pagar retiros. En cambio, los fondos
de pensiones deben estar sujetos a supervision regulatoria para garantizar que tengan estructuras de gobierno
adecuadas, inviertan de manera 6ptima, diversificada y con la adecuada diligencia y pericia de un experto
profesiona
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Modifiquese el articulo 60 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez’, el
cual quedara asi:

ARTICULO 60. CRITERIOS DE GOBIERNO CORPORATIVO. El Gobierno Nacional
establecera los estandares minimos de gobierno corporativo, de acuerdo con las
mejores practicas internacionales y los lineamientos técnicos de la materia, entre otros
los relacionados con la idoneidad y niimero de miembros independientes de la Junta
Directiva que deberan acreditar las entidades que administren los fondos de pensiones
del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar Contributivo al igual

que Colpensiones, y la participacion de afiliados y pensionados.

P o
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Modifiquese el articulo 62 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez’, el
cual quedara asi:

ARTICULO 62. PARTICIPACION DE LOS(LAS) AFILIADOS(AS) EN EL CONTROL DE
LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS. Los(as) afiliados(as) y accionistas de las
entidades administradoras elegiran el(la) Revisor(a) Fiscal para el control de la
administracion del respectivo fondo. Los(as) afiliados(as) tendran como
representantes en la junta directiva a los miembros independientes, un(a)
representante del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar
Contributivo y un(a) representante de los afiliados. Estos miembros junto con el(la)
revisor(a) fiscal velaran por los intereses de los(as) afiliados(as) y su eleccion y
ejercicio se reglamentara por parte del Gobierno Nacional la cual debera estar basada
en principios democraticos de participacién.

e A2 Ao
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Modifiquese el articulo 63 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez’, el
cual quedara asi:

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la seguridad,
rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual, los invertiran en las condiciones que para el

efecto establezca el Gobierno Nacional respetando el libre mercado y la autonomia
de inversiéon de los agentes, los cuales deberan considerar, entre otros, tipos y

porcentaje de activos admisibles segtn el nivel de riesgo

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional establecera su régimen de
inversiones respetando el libre mer 1 tonomi inversion 1
agentes con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as)
afiliados(as) y la Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de
la composicién del portafolio de dicho fondo, segin lo dispuesto por el Gobierno
Nacional en el régimen de inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podrd reglamentar las condiciones bajo las cuales las
administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual puedan
utilizar agentes, mandatarios u otro tipo de intermediarios para la realizacion de las
operaciones de inversién de los recursos administrados, siempre que esta delegacion
tenga como objetivo optimizar las condiciones de los portafolios en donde se
administran los recursos.

En ningin caso, esta delegacién podrd implicar la determinacién, por parte de terceros
diferentes de las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro
Individual, de los objetivos, principios o politicas generales de inversion de los recursos
que administran. En esta delegacion de funciones las entidades serdn responsables de
la debida diligencia en el cumplimiento de los deberes que defina el Gobierno, asi como
de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado respaldo patrimonial de los
delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podra definir los requisitos que deban
acreditar las personas juridicas que sean destinatarias de inversién o colocacién de
recursos del componente complementario de ahorro individual.

Senado de Colombia 35 [6 ! L)“*’ z/\*'
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Paragrafo: El Gobierno Nacional establecera el nimero de fondos, asf como su régimen
de inversiones respetando el libre mercado y la autonomia de inversién de los
agentes, con el fin de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as)
afiliados(as). Asf mismo, el Gobierno Nacional podra reglamentar la creaciéon de nuevos
fondos dentro del esquema de multifondos en caso de considerarlo necesario para
fortalecer la etapa de acumulacién y desacumulacidn. La Superintendencia Financiera
ejercerd la vigilancia al cumplimiento de la composicién de los portafolios y el adecuado
funcionamiento del esquema de multifondos, segin lo estipulado por el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la
reglamentacidn que expida sobre la materia.

S
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Modifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comiin, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS. Con el fin de garantizar la seguridad,
rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras del Componente
Complementario de Ahorro Individual, los invertiran en las condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional, los cuales deberédn considerar, entre otros, tipos y porcentaje de
activos admisibles segtn el nivel de riesgo.

Dentro del esquema de multifondos el Gobierno Nacional establecerd su régimen de inversiones

con el objetivo de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as) afiliados(as) y la

Superintendencia Financiera ejercerd la vigilancia al cumplimiento de la composicion del
| portafolio de dicho fondo, segin lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de
| inversiones que defina.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones bajo las cuales las administradoras del
Componente Complementario de Ahorro Individual puedan utilizar agentes, mandatarios u otro
tipo de intermediarios para la realizaciéon de las operaciones de inversion de los recursos
administrados, siempre que esta delegacion tenga como objetivo optimizar las condiciones de los
portafolios en donde se administran los recursos.

En ningtn caso, esta delegacién podra implicar la determinacioén, por parte de terceros diferentes
de las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual, de los objetivos,
principios o politicas generales de inversion de los recursos que administran. En esta delegacion
de funciones las entidades seran responsables de la debida diligencia en el cumplimiento de los

deberes que defina el Gobierno, asi como de contar con los mecanismos que aseguren el adecuado
respaldo patrimonial de los delegatarios. Asi mismo, el Gobierno Nacional podré definir los
requisitos que deban acreditar las personas juridicas que sean destinatarias de inversién o
colocacién de recursos del componente complementario de ahorro individual.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional establecera el niimero de fondos, asi como su régimen
de inversiones, con el fin de procurar la mejor rentabilidad ajustada por riesgo a los(as)
afiliados(as). Asi mismo, el Gobierno Nacional podra reglamentar la creacion de nuevos fondos
dentro del esquema de multifondos en caso de considerarlo necesario para fortalecer la etapa de
acumulacion.
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La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia al cumplimiento de la composicién de los

portafolios y el adecuado funcionamiento del esquema de multifondos, segtn lo estipulado por
el Estatuto Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la
reglamentacion que expida sobre la materia.

Paragrafo segundo: En ningan caso los recursos a los que hace referencia el presente articulo
podran formar parte de fuentes de financiacion para entrega de subsidios, o transferencias

condicionadas.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.




Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”.

Proposicioén

Modifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 63. INVERSION DE LOS RECURSOS.

(.rr)

El Gobierno Nacional creara el esquema de fondos generacionales y
establecera su régimen de inversiones con el objetivo de procurar a los(as)
afiliados(as) una administracion de los recursos enfocada en la
optimizacion de la mesada pensional, teniendo en cuenta los riesgos de
conversion _de activos a ingresos para el retiro de los afiliados, y
asumiendo un nivel de riesgo adecuado y decreciente a medida que se
acerca la edad de retiro de los beneficiarios de cada fondo generacional.
La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia del cumplimiento de la
composicion del portafolio de cada fondo generacional, segun lo dispuesto
por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones.

(...)

Paragrafo: El Gobierno Nacional podra reglamentar la creacion de nuevos
fondos, modificacion de los existentes o eventual fusidén de estos, dentro
del esquema de fondos generacionales, en caso de considerarlo necesario
para fortalecer la etapa de acumulacién. La Superintendencia Financiera
ejercera la vigilancia del cumplimiento de la composicién de los portafolios y
el adecuado funcionamiento del esquema de fondos generacionaies, con
ajuste a lo estipulado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional en la reglamentacion que expida
sobre la materia.

Justificacion

Se propone reemplazar el antiguo esquema de multifondos a un esquema de fondos
generacionales similar al implementado en México, Estados Unidos, Reino Unido y
Australia. Otros paises de la region como Chile estan buscando implementarlos.
Este esquema permite que los ahorros de cada individuo se administren en un solo
fondo durante todo el periodo de ahorro o acumulacion, pues el fondo va
ajustandose su composicion y riesgo de acuerdo con la edad del afiliado.

Aol
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PROPOSICION

Modifiquese el Paragrafo del Articulo 63 del Proyecto de Ley 293 de
2023, “Por medio del cual se establece el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se dictan
otras disposiciones”:

Articulo 63. Inversion de los recursos. (...)

Paragrafo. EN_ UN PLAZO NO MAYOR A SEIS (6) MESES DE
EXPEDIDA LA PRESENTE LEY, EL GOBIERNO NACIONAL
RADICARA UN PROYECTO DE LEY, EN CABEZA DEL
MINSITERIO DEL TRABAJO, PARA FIJAR el nimero de fondos, asi
como su régimen de inversiones, con el fin de procurar la mejor
rentabilidad ajustada por riesgos a los (as) afiliados (as), COMO
TAMBIEN la creacidon de nuevos fondos dentro del esquema de
multifondos en caso de considerarlo necesario para superar la etapa
de acumulacién. La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia
al cumplimiento de la composicion de los portafolios y el adecuado
funcionamiento del esquema de multifondos, segun lo estipulado por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en la reglamentacién que expida sobe la materia.

Presentada por,
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- SUSTENTACION

NO CONSIDERAMOS CONVENIENTE FACULTAR AL GOBIERNO
NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE EL NUMERO DE FONDOS, EL
MEJOR REGIMEN DE INVERSION Y LA CREACION DE NUEVOS
FONDOS, PORQUE ESTO LE COMPETE CONSTITUCIONAL vy
LEGALMENTE AL CONGRESO DE LA REPUBLICA, DADO LA
PROFUNDIDAD DEL TEMA Y LAS IMPLICACIONES PARA EL
SISTEMA PENSIONAL, POR LO QUE EN EL LEGISLATIVO SE
DESARROLLA UN DEBATE ABIERTO, DEMOCRATICO, CON MAS
GARANTIAS Y SUJETOS A LOS INTERESES DEL CIUDADANO.
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Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”.

Proposicion

Modifiquese el articulo 64 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual quedara asi:

Articulo 64: DESEMPENO MINIMO PARA MANTENER EL ENCARGO
FIDUCIARIO

Las Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual
deberan cumplir con un desempeiio minimo en cada fondo generacional. El
Gobierno Nacional reglamentara medidas de desempeiio y de riesqo que
tengan en cuenta los riesgos de conversion de activos a mesada
pensional, que seran reportadas por las administradoras. El gobierno
también reglamentara el eventual cobro de comisiones por desempeno, las
cuales deberan ser acordes con el objetivo de garantizar una mesada
pensional estable y razonablemente previsible.

La Superintendencia Financiera determinara el incumplimiento del
desempefno minimo _sequn la requlaciéon, y ello supondra, acorde a esa
evaluacion, sanciones a la AFP o la terminacion del encargo fiduciario del
fondo generacional, sequn el caso. El Gobierno Nacional definira las reglas
para_adjudicar_el encargo fiduciario, para evaluar el desempeno del
encarqo, para sancionar a la AFP o terminar el encarqo, y el traslado de las
cuentas entre las demas entidades administradoras cuando ello se

requiera.

Justificacion

Crear requisitos de patrimonio a las administradoras de fondos, proporcionales a los
activos de los fondos bajo gestién, como lo es la actual reserva de estabilizacion, ni es
deseable en la regulacion de fondos de pensiones, ni es comun en la regulaciéon de
fondos de inversién y de pensiones en la mayoria de los paises. No es una figura
adecuada porque encarece la operacion de los administradores de manera innecesaria
y constituye una barrera de ingreso, de competencia y de permanencia de las AFPs en
el mercado. En efecto, el nimero de AFPs en Colombia ha disminuido drasticamente y
somos desafortunadamente el mercado de AFPs mas concentrado de la region, en
perjuicio de los intereses de los afiliados.

El cambio propuesto crea sanciones diferentes a las actuales por incumplimiento de un
desempefio minimo en las inversiones, pero sin crear barreras a la competencia ni
encarecer el funcionamiento del sistema, como lo hace la reserva de estabilizacién. El
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articulo, tal como esta (sin el cambio propuesto), elevaria de regulacion a ley esta
barrera a la competencia.

Proposicion

Eliminese el articulo 65 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones”

Justificacion

En concordancia con la modificaciéon propuesta al articulo 64, que elimina reserva de
estabilizacion de rendimientos (para reemplazarla por otro tipo de sancion mas
adecuada), debe eliminarse el articulo 65 y modificarse un apartado del articulo 70.

Proposicion

Modifiquese el articulo 70 del Proyecto de Ley N°. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones.”, el cual quedara asi:

ARTICULO 70. SANCIONES A LAS ADMINISTRADORAS.

Sin perjuicio de la aplicacion de las demas sanciones que puede imponer la
Superintendencia Financiera en desarrollo de sus facultades legales, cuando las
administradoras del componente complementario de ahorro individual incurran
en defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio exigidos, la
Superintendencia Financiera de Colombia impondra, por cada incumplimiento,
una multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres
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punto cinco por ciento (3.5%) del valor del defecto mensual, sin exceder,
respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento (1.5%) del
monto requerido para dar cumplimiento a tal relacion.

En adicién a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia Financiera
de Colombia impartira todas las o6rdenes que resulten pertinentes para el
inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio e—de—a
Resernva—de—Estabilizacion—de—Rendimientes, conforme al procedimiento
administrativo correspondiente.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera vigilaré aquellas entidades
administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el articulo 52
de la Ley 100 de 1993, que no haran parte del Sistema Integral de Proteccion
para la Vejez del cual trata la presente Ley.

Justificacion
En concordancia con la modificaciéon del articulo 64, que elimina reserva de

estabilizaciéon de rendimientos (para reemplazarla por otro tipo de sancién mas
adecuada), debe eliminarse el articulo 65 y modificarse parte del articulo 70.




PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,
modifiquese el articulo 67 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 67. CONTRATOSCONTRATO PARA EL RECAUDO Y
3FRANSFERENG¥ATRANFERENCIA DE RECURSOS Las Admlnlstradoras del

U 3 de Pllar Contrlbutlvo
realizaran la Ilqwda0|on recaudo pago y transferenCIa de los recursos
manejados por las primeras;_a través de la Planilla_Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA). Los aportes que se realicen en las-condicioneseste componente
del Sistema de Proteccion Social Integral a la Vejez, se regiran por la integralidad
y validaciones que se-determinen—con-el-finrigen para el Sistema de Proteccion
Social, sin perjuicio de que dichas-operaciones-puedan-ser+ealizadasel Ministerio
de Salud y Proteccion Social adopte medidas que facilite la liquidacion y pago de
aportes a través de la PILA en tede-elzonas rurales y dispersas del territorio

nacional.




PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, modifiquese
el articulo 71 al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO 71. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada
como Entidad financiera de caracter especial vinculada al Ministerio del Trabajo,
sera la administradora del Componente de Prima Media, y podra ser administradora
del Componente Complementario de Ahorro Individual, que adelantara las
actividades derivadas y las modificaciones institucionales, presupuestales y de
operacion que garanticen el pago de las mesadas pensionales de su competencia
y las demas actividades necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

El Gobierno Nacional velara porque en todo momento COLPENSIONES cuente
con todos los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos para el correcto desarrollo
de las funciones a su cargo.

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES debera adelantar
la Restructuracién Organizacional que le lleve a tener estandares internacionales
de gobierno corporativo y buena gobernanza, aplicando buenas practicas de
transparencia frente a los afiliados. Entre los elementos minimos para la
administracion de la entidad y-del-Fendo-de-Aherro-del-Rilar-Contributive debera
contar con comités asesores compuestos mayoritariamente por miembros en
calidad de independientes que recomiendan a la Junta Directiva y al Comité
Directivo politicas y decisiones para tener control y hacer diligente seguimiento en
1) Gobierno Corporativo, 2) Auditoria, 3)-taversiones y 3) Riesgos acorde a las
disposiciones de la Superintendencia Financiera de Colombia y las buenas
practicas internacionales.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ: Créase el Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los beneficios y
prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo:

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrollo del Sistema
Integral de Proteccion Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica Publica de
Proteccion para la Vejez.

c) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el informe que allegara la
Comisioén Técnica que contiene las recomendaciones relacionadas con los parametros del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

| Establecer su propio reglamento.

El Consejo estara integrado por:

()

| Para la eleccion de los miembros del Consejo se disenara un mecanismo de participacion

| que permita una eleccion representativa de cada uno de los sectores de la sociedad civil
mencionados. El Consej rantizard al men 1 409 integrant

mujeres. La eleccion podra realizarse haciendo uso de Tecnologias de la Informacion
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T {RIASCOS
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En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria adicionar
un paragrafo al articulo 74 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio de
la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez
y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segun la siguiente

PROPOSICION
ADICIONESE un paragrafo al articulo 74 del Proyecto de Ley No. 293 Senado, asi:

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo: (...)

PARAGRAFO: En el caso de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, los dos representantes ante el Consejo Nacional de
Proteccion para la Vejez seran designados uno por el Espacio Nacional de
Consulta Previa y el otro por la Comision Consultiva de Alto Nivel.

JUSTIFICACION:

El Espacio Nacional de Consulta Previa y la Comision Consultiva de Alto Nivel son
espacios de participacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y sus delegados, al conocer a su poblacion, tienen la plena capacidad
de realizar la adecuada designacion de los representantes ante el Consejo Nacional
de Proteccién para la vejez.
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PAULINO

S ENADOR

En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria modificar
el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segun la siguiente

PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 293 Senado, el cual quedara
asi:

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccion para la Vejez como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con los
beneficios y prestaciones del Sistema. Son funciones del Consejo:

a) Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado desarrollo del
Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez.

b) Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la Politica Publica
de Proteccién para la Vejez.

c) Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el informe que allegara
la Comisiéon Técnica que contiene las recomendaciones relacionadas con los
parametros del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

d) Establecer su propio reglamento. El Consejo estara integrado por:
1. El (la) Ministro(a) del Trabajo.
. El (Ia) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.
. El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccion Social.
El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion.
El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social.
. El (la) Presidente(a) de la Administradora Colombiana de Pensiones.
Un(a) representante de los Trabajadores.

. Un(a) representante de los Empresarios.

© © N O o A W N

. Un(a) representante de los Pensionados.

10. Un(a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones Solidarias.
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11. Un(a) representante de las Administradoras del componente
complementario de Ahorro Individual.
12. Un(a) representante de Universidades Publicas.
13. Un(a) representante de Universidades Privadas.
14. Un(a) representante del Sistema Nacional del Voluntariado.
15. Un(a) representante de la poblacion con discapacidad.
16. Un(a) representante de la poblacion migrante residente en Colombia
)

17. Un(a) representante de los trabajadores campesinos.

18. Dos representantes de las comunidades NARP negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

19. Dos representantes de las comunidades indigenas

Para la eleccion de los miembros del Consejo se disefiara un mecanismo de
participacion que permita una eleccion representativa de cada uno de los sectores
de la sociedad civil mencionados. La eleccién podra realizarse haciendo uso de
Tecnologias de la Informacioén.

Se reunira de manera ordinaria trimestralmente.

El (la) Ministro(a) del Trabajo fungira como presidente(e) del Consejo Nacional de
Proteccion a la Vejez.

JUSTIFICACION:

Se realiza la presente proposicion en el sentido de asignar la correcta denominacion
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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RICHARD FUELANTALA DELGADO
° SENADOR DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con el articulo 162 de la Ley 52 de 1992, solicito se modifique el
articulo 74 del Proyecto de Ley 293 de 2023 del Senado, “Por medio de la cual se
establece el sistema.de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, anadiéndole el numeral 19, de
manera que quede asi:

“ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. Créase el Consejo Nacional de Proteccion
para la Vejez como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados ton los beneficios y prestaciones del Sistema.

Son funciones del Consejo:
a. Asesorar, evaluar y sugerir medidas pertinentes para el adecuado ——
desarrollo del Sistema Integral de Proteccion Social para la Vejez.

b. Proponer al Gobierno Nacional las estrategias para desarrollar la
Politica Publica de Proteccion para la Vejez.

c. Adelantar las acciones que correspondan de acuerdo con el
informe que allegara la Comision Técnica que contiene las
recomendaciones relacionadas con los parametros del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

d. Establecer su propio reglamento.

El Consejo estara integrado por:
1. El (Ia) Ministro(a) del Trabajo.
2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.
3. El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccion Social.
4. El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion.
5. El (la) Director(a) del Departamento de Prosperidad Social.
6. El (la) Presidente(a) de la Administradora Colombiana de
Pensiones.
7. Un(a) representante de los Trabajadores.
8. Un(a) representante de los Empresarios.
9. Un(a) representante de los Pensionados.
10. Un(a) representante de los Beneficiarios de las Prestaciones

Solidarias. @lﬂ
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RICHARD FUELANTALA DELGADO
. SENADOR DE LA REPUBLICA
2022-2026

11. Un(a) representante de las Administradoras del componente
complementario de Ahorro Individual.

12. Un(a) representante de Universidades Publicas.

13. Un(a) representante de Universidades Privadas.

14. Un(a) representante del Sistema Nacional del Voluntariado.

15. Unfa) representante de la poblacion con discapacidad.

16. Un(a) representante de la poblacién migrante residente en
Colombia - Un(a) representante de los trabajadores campesinos.

17. Dos representantes de las comunidades NARP.

18. Dos representantes de las comunidades indigenas

19. Dos representantes de las comunidades campesinas

Para la eleccion de los miembros del Consejo se disefiara un mecanismo
de participacién que permita una eleccion representativa de cada uno de los
sectores de la sociedad civil mencionados. La eleccion podra realizarse
haciendo uso de Tecnologias de la Informacion.

Se reunira de manera ordinaria trimestralmente.
El (la) Ministro(a) del Trabajo fungira como presidente(e) del Consejo
Nacional de Proteccioén a la Vejez”.

Con ello se le otorga representacion al campesinado en el Consejo Nacional de
Proteccion Social Integral para la Vejez, érgano rector de este nuevo sistema. Ello
permitira que sobre la mesa se pongan las necesidades de un sector de la
sociedad cuya relacién con el trabajo formal y la seguridad social tiene
particularidades que el resto de sectores desconocen.

Cordialmente,

iAo

ARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
norable Senador de la Republica
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 75 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”, el cual
quedara asf:

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Créase la Comision Técnica del Sistema de Proteccién Social Integral para la
vejez la cual serd la encargada de la coordinacion, orientacion y ejecucion de las
estrategias y planes de accion fijadas en la Constitucion y la Ley.

La Comisién Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez estara
integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podra delegar su participacion en el(la)
Viceministro(a) de Empleo y Pensiones, quien la presidira.
2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico quien podra delegar su
participacion en el (la) Viceministro(a) Técnico.
3. El(la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién quien podra delegar
su participacion en el(la) Subdirector(a) General.
| 4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE quien podré delegar su participacion en el(la) Director(a) de Censos y
Demografia.
Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Republica.

Un (1) representante del sector privado.

7. Dos (2) representantes de universidades destacadas (una publica y una
privada), los cuales deberan tener conocimiento y experiencia técnica en
temas pensionales.

o

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comision estard en cabeza del(a) Director(a)
de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comisi6n podra invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as)
representantes de otras entidades, servidores publicos, representantes de las
organizaciones sindicales y de pensionados, representantes de organismos
internacionales y del sector privado, representantes de la academia y asociaciones de
actuarios debidamente reconocidas y acreditadas internacionalmente, quienes podran
participar de las deliberaciones, quienes tendran voz, pero no voto.

Senado de Colombia

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

Paragrafo 3. La Comisién se reunird ordinariamente cuatro veces al afio, y
extraordinariamente cuando alguno de sus miembros lo considere pertinente.

Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregard al(a) Presidente(a) de la
Reptblica y al Congreso de la Reptblica un informe que contendra recomendaciones
relacionadas con los criterios de asignaciéon de recursos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo y su desacumulacién, asi como de los pardmetros del Sistema de
Proteccién Social Integral para la Vejez, incluyendo al menos los siguientes: porcentaje
de cotizacién, tasa de reemplazo, edad de pensiones, semanas cotizadas, forma de
determinar el ingreso base de liquidacién, regimenes de pension, nivel de gasto y
sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas en
| ~ materia de Proteccidn para la Vejez a cargo de las entidades que intervienen.
| ‘2. Orientar la formulacién de politicas y planes nacionales en materia de

" Proteccién para la Vejez, mediante la concertacién de lineamientos

institucionales de interés comun. ' '

‘3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de Proteccién
| . para la Vejez cuando estos impliquen cambios en las condiciones de acceso y
| reconocimiento a las pensiones tales como porcentaje de cotizacién, monto de

pension, edad de pensiones, regimenes de pension, entre otros.

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que
intervienen de forma directa.o indirecta en materia de Proteccién para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacién, articulacién y fortalecimiento institucional
para el desarrollo de la politica en materia de Proteccién para la Vejez a traves
de estudios técnicos que elabore.

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperacién entre el sector
publico, el sector privado y los organismos internacionales, a través de las
entidades encargadas de su ejecucién, en materia de Proteccién para la Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacién de los programas y proyectos a los cuales
deberan sujetarse los organismos y actos de los organismos y entidades
responsables de la formulacién de la politica piblica en materia de Proteccion
para la Vejez, asi como la administracién de los fondos, cuentas y recursos de
administracién especial de pensiones y beneficios econdémicos.

8. Promover la elaboracién de proyectos de normas relacionadas con la politica en
materia de Proteccion para la Vejez.

9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccién para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la
expedicién de la presente Ley.

11. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones emitidas
por el Consejo Nacional de Proteccién Social Integral para la Vejez.

Senado de Colombia 4@, A(O
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12.Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacién y
orientacion de su actividad. ;

PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

Paloma Valencia-Laserna

Senadora de Colombia
Centro Democratico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 75 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comiin, y se
dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 75. COMISION TECNICA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ. Créase la Comisioén Técnica del Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez la cual
sera la encargada de la coordinacion, orientacioén y ejecucion de las estrategias y planes de accion
fijadas en la Constitucion y la Ley.

La Comision Técnica del Sistema de Proteccién Social Integral para la vejez estara integrada por:

1. El(la) Ministra(o) del Trabajo quien podra delegar su participacion en el(la) Viceministro(a) de
Empleo y Pensiones, quien la presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico quien podra delegar su participacion en el (la)
Viceministro(a) Técnico.

3. El(la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeaciéon quien podra delegar su
participacion en el(la) Subdirector(a) General.

4. El(la) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE quien
podréa delegar su participacion en el(la) Director(a) de Censos y Demografia.

5. Dos (2) designados del(la) Presidente(a) de la Reptblica.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica de la comision estara en cabeza del(a) Director(a) de Pensiones
y Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. La Comision podrd invitar, para lo pertinente, entre otros, a los(as) representantes
de otras entidades, servidores publicos, representantes de las organizaciones sindicales y de
pensionados, representantes de organismos internacionales y del sector privado, representantes
de la academia y asociaciones de actuarios debidamente reconocidas y acreditadas
internacionalmente, quienes podran participar de las deliberaciones, quienes tendran voz, pero
no voto.

Paragrafo 3. La Comision se reunira ordinariamente cuatro veces al afo, y extraordinariamente
cuando alguno de sus miembros lo considere pertinente.
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Paragrafo 4. Cada cuatro (4) afios, este Comité entregard al(a) Presidente(a) de la Reptblica y al
Congreso de la Republica un informe que contendra recomendaciones relacionadas con los
criterios de asignacién de recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y su
desacumulacién, asi como de los parametros del Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, incluyendo al menos los siguientes: porcentaje de cotizacién, tasa de reemplazo, edad de
pensiones, semanas cotizadas, forma de determinar el ingreso base de liquidacién, regimenes de
pension, nivel de gasto y sostenibilidad fiscal del Sistema entre otros.

Tendra como funciones las siguientes:

1. Coordinar la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas en materia de
Proteccién para la Vejez a cargo de las entidades que intervienen.

2. Orientar la formulacién de politicas y planes nacionales en materia de Proteccién para la Vejez,
mediante la concertacién de lineamientos institucionales de interés comun.

3. Formular recomendaciones sobre modificaciones del Sistema de Proteccién para la Vejez
cuando estos impliquen cambios en las condiciones de acceso y reconocimiento a las pensiones
tales como porcentaje de cotizacién, monto de pension, edad de pensiones, regimenes de pensién,
entre otros. ' :

4. Coordinar las iniciativas legales y reglamentarias de las entidades que intervienen de forma
directa o indirecta en materia de Proteccién para la Vejez.

5. Promover estrategias de adecuacién, articulacién y fortalecimiento institucional para el
desarrollo de la politica en materia de Proteccién para la Vejez a través de estudios técnicos que
elabore.

6. Formular recomendaciones que promuevan la cooperacién entre el sector ptiblico, el sector
privado y los organismos internacionales, a través de las entidades encargadas de su ejecucion,
en materia de Proteccién para la Vejez.

7. Coordinar el disefio e implementacién de los programas y proyectos a los cuales deberan
sujetarse los organismos y actos de los organismos y entidades responsables de la formulacién de
la politica publica en materia de Proteccion para la Vejez, asi como la administracién de los
fondos, cuentas y recursos de administracién especial de pensiones y beneficios econémicos.
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8. Promover la elaboracién de proyectos de normas relacionadas con la politica en materia de

Proteccion para la Vejez.
9. Evaluar el impacto de las politicas en materia de Proteccion para la Vejez.

10. Adoptar su reglamento interno dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley.

11. Examinar en sus procesos de toma de decisiones las recomendaciones emitidas por el Consejo
Nacional de Proteccion Social Integral para la Vejez.

12. Presentar de manera semestral un informe a las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Repiblica sobre la situacion, riesgos y avances en la implementacion de la politica publica del
Sistema de Proteccion para la Vejez

13. Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacién y orientacion de su
actividad.

Cordialmente,

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto enlaley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposiciéon al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese el articulo 76 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 76. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada en vigencia de
este Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez, cuenten con setecientas cincuenta
semanas cotizadas (750) o tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad para el caso de las

mujeres y novecientas (900) semanas cotizadas o cuarenta (40) o mas anos de edad para el caso

de los hombres, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas que
la modifiquen, deroguen o sustituyan. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere
el presente articulo, se tendrén en cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera de los regimenes
pensionales de la Ley 100 de 1993, Solidario de Prima Media con Prestaciéon Definida o de Ahorro
Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad
del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el
numero de semanas cotizadas. A quienes no cuenten con por lo menos mil (1000) setecientas
cincuenta semanas cotizadas (750) para el caso de las mujeres y novecientas (900) semanas
cotizadas para el caso de los hombres se les aplicara lo dispuesto en la presente Ley. Respecto de
las demas prestaciones del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez se aplicara lo
establecido en la presente ley.

Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las Administradoras del Pilar Contributivo
del Componente Complementario de Ahorro Individual por fallas de mercado una vez se lleve a
cabo el proceso de licitacion no logren adjudicar el seguro previsional para la poblacién de
afiliados beneficiaria del régimen de transiciéon, el Gobierno Nacional establecera otros
mecanismos de aseguramiento para el pago de la suma necesaria para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivientes del régimen de ahorro individual con solidaridad incluyendo
coberturas por riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para colombianos que hayan realizado aportes a pensién en el exterior, de manera
voluntaria o dentro de convenios internacionales de seguridad social, el régimen de transicion
aplicard siempre y cuando la suma de dichos periodos complete la densidad de semanas minimas
establecidas en el presente articulo.
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El Ministerio del Trabajo y Colpensiones determinaran la metodologia de verificacién de semanas
cotizadas en relacién con el periodo de vigencia de la transicién para su reconocimiento.
Paragrafo Nuevo: cualquiera sea el mecanismo de aseguramiento que defina el Gobierno
Nacional debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia en los
procesos de seleccion y contratacion.

Atentamente,
BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
/
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 77 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, asi:

JUSTIFICACION: La posibilidad de traslado express que plantea este articulo entre uno y otro
régimen, podria generar un riesgo sistémico y aumentar el déficit fiscal, toda vez que siempre
existira una brecha de capital ahorrado entre uno y otro régimen que obligaria al subsidio para
garantizar los beneficios a los cotizantes que se trasladen a un régimen con mayores beneficios.
Segun ASOFONDOS, méas de 17 millones de colombianos se encuentran afiliados al Regimen
de Ahorro Individual — RAIS y cerca de 6 millones al Régimen de Prima Media (Principalmente
Colpensiones), lo que equivale a un 79% de la poblacién econémicamente activa en Colombia.

Cordialmente,

Ax. Crx 24 No. 37 - 08 Barno La Soledad PBX.: 597 55 30
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PROPOSICION

Adiciénese el Articulo 77 del Proyecto de Ley 293 de 2023, “Por medio del cual
se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez
y Muerte de Origen Comun, y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 77. Oportunidad de trabajo. Las personas que tengan setecientas
cincuenta (750) semanas cotizadas para el caso de las mujeres, y novecientas
(900) semanas cotizadas para el caso de los hombres, y que les falten menos de
diez afos para tener la edad de pensiéon, COMO TAMBIEN AQUELLOS QUE
TENGAN O HAYAN SUPERADO ESTA EDAD, tendrén dos (2) afios a partir de la
promulgacién de la presente Ley para trasladarse de régimen respecto de la
normatividad anterior, previa doble asesoria de que trata la Ley 1748 de 2014.

Presentada por,

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

SUSTENTACION

ES DE VITAL IMPORTANCIA QUE LAS PERSONAS QUE TENGAN LA EDAD
PARA PENSIONARSE O DADO CASO LA HAYAN SUPERADO, Y
ACTUALMENTE NO HAYAN ACCEDIDO A LA MENCIONADA PENSION,
TENGAN IGUALMENTE LA OPORTUNIDAD DE TRASLADARSE DE REGIMEN
PENSIONAL, TENIENDO EN CUENTA QUE MUCHAS PERSONAS CON LA
EDAD PENSIONAL, NO HAN REUNIDO LAS SEMANAS DE COTIZACION -
REQUERIDAS POR LA LEY- Y NO LES QUEDA OTRO CAMINO QUE SEGUIR
TRABAJANDO HASTA LOGRAR ESTE FIN.

AUN MAS INJUSTO QUE ESTSAS PERSONAS OBLIGATORIAMENTE SE
DEBAN MANTENER EN UN FONDO PRIVADO -SIN PODERSE TRASLADAR A
UNO DE PRIMA MEDIA- LOGRANDO FINALMENTE UNA PENSION MINIMA O
EXIGUA, CON RESPECTO A TANTOS Y TANTOS ANOS DE TRABAJO.
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PROPOSICION

Adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 78 del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley N.° 293 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién
social integral para la vejez”; el cual quedara ast:

ARTICULO 78. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ

fss)
Paragrafo 1. En el marco del sistema de informacién para la proteccién integral de la vejez, el

Gobierno Nacional desarrollara herramientas tecnolégicas que promuevan la simplificacién de
los tramites de liquidacién, recaudo y distribucién de los aportes al sistema.

Asi mismo, promoverd la formulacion de mecanismos e incentivos dirigidos a jovenes,
trabajadores independientes, profesiones y oficios relacionados con las nuevas tecnologias de la

informacién y la comunicacién , con miras a lograr la fidelizacién de las cotizaciones.

Atentamente,

BANCADA ,PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

Ny
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 80 de la Ponencia del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comiin, y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 80. CALIDAD DE LA INFORMACION. Mientras se consolida el Sistema de
Informacion para la Proteccion Social Integral para la Vejez establecido en esta ley, las
entidades e instituciones del Sistema Social Integral de Protecciéon para la Vejez tendran acceso
a las bases de datos de entidades publicas y privadas que administren informacién que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la reglamentacién que

expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo: Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la ley 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y

demds normas concordantes que lo adicionen.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

Js
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Modifiquese el Articulo 85 de la Ponencia del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO 85. TRATAMIENTO TRIBUTARIO.

Los recursos de los Pilares Basico Solidario, Semicontributivo y Contributivo, los recursos de
los fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales y los recursos del fondo
de solidaridad pensional, gozan de exencion de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones
de cualquier origen, del orden nacional.

Estaran exentos del impuesto sobre la renta y complementarios:

1. La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

2. Las cajas y fondos de prevision o seguridad social del sector pablico, mientras subsistan.

3. Las sumas abonadas en las cuentas de ahorro individual del Componente Complementario de
Ahorro Individual y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas al pago de los seguros de invalidez y de sobrevivientes.

5. Todas las pensiones, incluyendo las que perciban los residentes colombianos provenientes del
exterior, estardn exentas del impuesto sobre la renta.

Estaran gravadas solo en la parte que exceda de 1000 (mil UVT). Estaran exentos del impuesto a
las ventas:

1. Los servicios prestados por las administradoras dentro del Pilar Contributivo.
2. Los servicios de seguros y reaseguros que prestan las companias de seguros, para invalidez y
sobrevivientes.

Estardn exentos del impuesto de timbre los actos o documentos relacionados con la
administracion del Sistema de Proteccién Social Integral.

Paragrafo 1. Los aportes obligatorios que se efecttien al Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por rentas de trabajo y
seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional.

Los aportes a cargo del empleador seran deducibles de su renta.

Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2: Los ahorros pensionales nacionales o internacionales de los residentes colombianos
al Pilar Contributivo y al Pilar de Ahorro Voluntario son exentos del impuesto al patrimonio.

Paragrafo 3. En ningun caso los pagos efectuados por concepto de cesantia seran sujetos de
retencion en la fuente por parte de la Nacion.

Atentamente, /@/ %
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BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 86 de la Ponencia del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez, invalidez
y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones’.

JUSTIFICACION

Establece la consolidacién de formas comunitarias, campesinas solidarias, populares, y
cualquier otra forma en que se materialice el derecho de asociacion para otorgarles derecho
al acceso al sistema de proteccion social para la vejez, contrario a la afiliacion de manera
individual que es la que establece la norma vigente.

Cordialmente, W f ol
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo transitorio del articulo 86 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard asi:

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ CAMPESINA, SOLIDARIA Y POPULAR.

(..)

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses a partir de la sancion
de esta Ley, presentard al Congreso de la Republica un proyecto de ley para regular la
especial proteccion al trabajo, y a el sistema de seguridad social del campesino,
comunitario solidario y popular de que trata este articulo. Se tendrd como criterio la
solidaridad y cotizacion colectiva al sistema integral de vejez.

Para la formulacion del provecto de ley, el Gobierno garantizara el derecho a la
participacion de cada una de las comunidades campesinas.

\
\
\
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica
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JUSTIFICACION

La zona rural y urbana se encuentra, que el mundo rural se encuentra en situaciones mas
desfavorables en la tasa de ocupacién (55,6%) y de participacion (59,8%) con porcentajes
menores a los evidenciados en las areas urbanas (58,8% en ocupacion y 66% en
participacién), segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares del 2022 del DANE. Y
ademds encontramos una cifra sumamente alarmante, pues de este porcentaje de personas
ocupadas el 84,2%, se encuentra en condiciones de informalidad, representando un 26%
mas que en el total nacional donde la informalidad ya representa mas de la mitad del
empleo (57,6 %). Lo que nos demuestra que casi la totalidad de los trabajadores del campo
no tienen las minimas garantias y derechos laborales que existen en la ley, generando que
reciban una baja contraprestacién econdmica por sus tareas y que por ende se generan los
altos indices de pobreza monetaria, monetaria extrema y multidimensional que existe en el
sector rural colombiano en la actualidad.

Para el sector rural en Colombia no hay una legislacién diferente o especial, ya que solo
existe una legislacion laboral. No hay tratamiento diferencial entre los trabajadores urbanos
o rurales, un agricultor que contrate a un empleado para realizar cualquier actividad en el
campo estd obligado a cumplir con la legislacion laboral en Colombia, como un empleador
normal, asi que, sin importar si la contratacién es por horas o por jornales, debe afiliar al
trabajador a un sistema de seguridad social, prestacién y parafiscales, en la practica no
sucede esto, en primer medida por desconocimiento de parte del trabajador agropecuario, y
en segunda por “desconocimiento” del sector empleador evadiendo su responsabilidad.

Ana.espitia@senado.gov.eo
Carrera 7 No. 8-82 Edificio Nuevo del Congreso

Oficing 7078

Telefono: (B01) 3823000 £xt 3770
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En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria modificar
el articulo 86 del Proyecto de Ley No. 293 Senado “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte
de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, segun la siguiente

PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 86 del Proyecto de Ley No. 293 Senado, el cual quedara
asi:

ARTICULO 86. ESPECIAL PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ
CAMPESINA, SOLIDARIA ETNICA Y POPULAR. El Ministerio del Trabajo en
coordinacién con las autoridades territoriales, procurara que las formas
comunitarias, campesinas solidarias, populares, las expresiones organizativas de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y cualquier
otra forma en que se materialice el derecho de asociacién, cuenten con acceso al
sistema de proteccién social para la vejez.

En el marco de las estrategias de promocion y prevencion se tendra en cuenta la
socializaciéon de las mejores oportunidades para que las poblaciones mencionadas
accedan mediante su ahorro a una garantia pensional y la oferta de servicios del
Sistema de Proteccioén Integral para la Vejez.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional en un plazo de 6 meses a partir de la
sancion de esta Ley, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley
para regular la especial protecciéon al trabajo campesino, comunitario solidario,
étnico y popular de que trata este articulo. Se tendra como criterio la solidaridad y
cotizacion colectiva al sistema integral de vejez.

JUSTIFICACION:

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2018, el DANE estima que existen
4'671.160 habitantes autorreconocidos como negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, que corresponden al 9,34% de la poblacion total en Colombia, de los
cuales 30.6% se encuentran en condiciones de pobreza, es decir, 11 p.p. por
encima de la pobreza nacional.

Se puede evidenciar que las inequidades y la pobreza golpean con mayor fuerza a
las minorias étnicas, en este caso concreto a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, que viven en regiones donde las brechas
de desarrollo son mas acentuadas, por lo que se requieren adoptar acciones
afirmativas que fomenten la superacién de la pobreza y mejoren la calidad de vida
de estas comunidades.
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA {

SERADOR DE LA REPURLICA DE COLONMEIA

Bogota D.C 18 de octubre de 2023 L}

ON AL ARTICULO 87 DEL PROYECTO DE

ERENCIA: PROPOSICION DE MODIFICACI
LEY ON SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.”

LEY No. 293 DE 2023 “SISTEMA DE PROTECC/

ARTICULO 87 COMO VIENE EN EL PROYECTO:

TERMINO PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS

PENSIONES RECONOCIDAS. Las acciones administrativas de revision y de revocacion
de las pensiones de que tratan los articulos 19 y 20 de la Ley 797'de 2003, no podraser
superiores a los cinco (5) afios a partir del reconocimiento de las pensiones ot_orgadas dentro
del Sistema de Seguridad Social Integral y dentro del Sistema de Proteccién Social Integral para

la Vejez.

ARTICULO 87 PROPUESTO:

Modifiquese el articulo 87 el cual quedara asi: TERMINO PARA
ACCIONES ADMINISTRATIVAS
PENSIONES RECONOCIDAS.

Las acciones administrativas i

EJERCER
RESPECTO DE LAS

articulos19¥

mwmamammmmmmmm
20.dele-Lay-797 de-2003; y contencioso administrativas, no podrap ser superieresa los gjercidas
jez por_as

después de cinco (5) afios a partir del reconocimiento de las pensiones otorgadas

! Agradeciendo su gentil diligenciamiento y esperando su total apoyo al Proyecto de Ley 293 Senado,
| ~ Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, y que con el cambio propuestose hace honor
‘ ' al titulo de esta Ley.

Cordialmente,

|
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA  Nenhie —

senador de la Republica, /Vllqp() ; &M
=
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S
castellan® PORTODOLO QUE NOS UNE

@ Guido Echeverri Piedrahita @Guido Echeverri @ Guido Echeverri ‘_
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA

JJJJJJ DOR'DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogota D.C 18 de octubre de 2023

REFERENCIA: PROPOSICION DE MODIFICACION AL ARTICULO 87 DEL PROYECTO DE
LEY No. 293 DE 2023 “SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ.”

ARTICULO 87 COMO VIENE EN EL PROYECTO:

TERMINO PARA ADELANTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS. Las acciones administrativas de revisidon y de revocacion
de las pensiones de que tratan los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003, no podraser
superiores a los cinco (5) afios a partir del reconocimiento de las pensiones otorgadas dentro
del Sistema de Seguridad Social Integral y dentro del Sistema de Protecciéon Social Integral para
la Vejez.

ARTICULO 87 PROPUESTO:

Modifiquese el articulo 87 el cual quedara asi: TERMINO PARA ADELANTAR EJERCER

ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE LAS
PENSIONES RECONOCIDAS.

Las acciones administrativas derevision-y-de-revocacion-delas-pensionesde-gue-tratantos artictHos 19y

20-de-la-Ley-797de-2003; y contencioso administrativas, no podrap ser superieres-a los gjercidas
dg_gp_uﬁ_dg cinco (5) afios a partir del reconOC|m|ento de Ias pensmnes otorgadas dent#e—del—&&teme

Agradeciendo su gentil diligenciamiento y esperando su total apoyo al Proyecto de Ley 293 Senado,
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, y que con el cambio propuestose hace honor
al titulo de esta Ley.

Cordialmente,

9902 2013

GUIDOECHEV, | PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica.

PORTODOLO QUE NOS UNE
@ Guido Echeverri Piedrahita @Guido Echeverri @ Guido Echeverri ‘ ‘
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 87 de la Ponencia del Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLO TANO.
/ //(/W% \
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comuin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicién al texto
del articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido:
Modifiquese el articulo 91 del texto propuesto el cual quedara ast:

ARTICULO 91. TRANSITORIO. Conférmese el Comité de Transicion Operativa del Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, en un término maximo de un (1) mes contado a partir de

la promulgaciéon de la presente ley, el-cual-tiene—tendra-a—cargo-elseguimiento-del-traslado-delos

Este Comité de Transicion Operativa tendra a su cargo, entre otras funciones, la definicion de las

etapas de la implementacion gradual v del seguimiento de las condiciones operativas o

tecnologicas necesarias para garantizar los siguientes procesos a cargo de las administradoras: el

traslado de los afiliados que utilicen la oportunidad prevista en el articulo 77 v de los que estén

cobijados por la transicion que establece el articulo 76; de la actualizacion de la informacion de

las historias laborales v del cumplimiento de requisitos para alcanzar el derecho a la pension de

la totalidad de afiliados al pilar contributivo; de la acreditacion de recursos en las cuentas de

ahorro individual de los afiliados que cotizan al componente de ahorro individual, y en general,
la_adecuacion tecnologica v operativa entre de Colpensiones v las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual para la prestacion de los
servicios derivados del funcionamiento del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, v

su armonizacion con los sistemas existentes para la operacion de los regimenes anteriores, asi
como de la resolucion de controversias operativas que puedan surgir durante la implementacion
de los sistemas v de la ejecucion de los planes de adecuacion tecnologica v operativa.

Este comité estara integrado por un representante de cada una de las siguientes entidades: i)
Colpensiones, ii) Administradoras del Pilar Contributivo del Componente Complementario de Ahorro
Individual, iii) Superintendencia Financiera de Colombia, iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y v) Ministerio de Trabajo. El Comité definira su reglamento de funcionamiento, asi como su Secretaria
Técnica y se reunira por lo menos mensualmente. Y presentara informes mensuales sobre el avance de
la puesta en marcha operativa de las disposiciones de la presente ley. Este comité actuara por un periodo
de dieciocho 18 meses a partir de su integracion, el cual podra ser prorrogable por seis (6) meses mas.

En desarrollo del este articulo, las Administradoras de que trata el Capitulo XI de la presente ley,
podran prestarle servicios a COLPENSIONES de cara a garantizar la continuidad de la
operacion y evitar que se presenten situaciones que puedan afectar la cobertura v adecuada




O oo
Conservador
operacion del Sistema. De igual forma, COLPENSIONES se podra apovar en entidades que

cuenten con sistemas, desarrollos e informacién de apoyo a la gestion para la entrada en operacién
del Sistema.

L] ®
& ‘II I'llllll DE COLOMBIA

SENADQ DE LA REPUBLICA

~ A

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.
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RICHARD FUELANTALA DELGADO
SENADOR DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con el articulo 162 de la Ley 5% de 1992, solicito se afiada un articulo al

- Proyecto de Ley 293 de 2023 del Senado, “Por medio de la cual se establece el sistema
de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO 92B. TRATO DIFERENCIAL A LOS PUEBLOS INDIGENAS, LAS
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS (NARP) Y EL CAMPESINADO EN
RAZON DE SU ESPERANZA DE VIDA. Todas las menciones especificas a un
numero de afios o a un ndmero de semanas en los articulos 3, 17, 18, 32, 36, 37,
39, 42, 43, 47, 51 y 76, que se exigen como requisito para algun beneficio o se
toman como base para un computo, deberan ajustarse a la baja, en razon la
diferencia entre la esperanza de vida general de los colombianos y la esperanza
de vida de quienes pertenecen a los pueblos indigenas, las comunidades
afrocolombianas (NARP) y el campesinado. En los primeros 6 meses de vigencia
de la presente ley, el DANE debera calcular esta diferencia y, con base en ese
calculo, el Ministerio de Trabajo deberd determinar el niumero de afios y/o
semanas que se aplicaran diferenciadamente en cada uno de los tres grupos para
cada mencién en cada articulo. Esta reglamentacion y su aplicacion estaran
orientadas por los principios de progresividad y condicién mas favorable

De esta manera, el nuevo sistema garantizaria que se aplique plenamente el principio de
la igualdad material en el caso de los pueblos étnicos y del campesinado. Asi mismo, se
evita que la Corte Canstitucional tenga que intervenir directamente en amparo de este
valor, como ocurrié recientemente en el caso de las mujeres’. Es pertinente anotar que,
segun la Organizacién de Naciones Unidas, los pueblos indigenas en todo el mundo
pueden tener una esperanza de vida hasta 20 afos menor que la del resto de la
poblacion® y, en Colombia, el DANE ha reconocido esta realidad®.

Cordialmente,

YA

RIZHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
norable Senador de la Republica

1 Sentencia C-197 de 2023

2 “State of the World’s Indigenous Peoples”. Naciones Unidas (DESA, DSDP, SPFII), 2009

3 Véase “Atlas Estadistico ="Tomo | Demografico” y “La visibilizacion estadistica de los grupos étnicos
colombianos”, documentos sin fecha disponibles en la web de la entidad

AQUI VIVE LA DElﬂgiﬁﬂilﬁ —

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 204B
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ESPITIA

SENADORA

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 93 al Proyecto de ley PL 293 DE 2023S “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la vejez”

ARTICULO 93. VIGENCIA: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez
Invalidez y Muerte de origen comtn, previsto en la presente Ley, entrard en-vigeret-ode
enero-de2625-en vigencia un aio después de su sancion.

\
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ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica.

O

ZOJSK‘» ) 'bZ}L

Ang.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 82 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 7078

R L Telefono: (601) 3823000 Ext 3770
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA



SENADORA

JUSTIFICACION.

Dado que el plan de trabajo de Colpensiones para esta reforma se refiera que se tomard un
afio para la transformacion de estructura, tecnologia, programas para poner en marcha esta
reforma se estima que sera un aflo para que se capacite de JULIO 2024 - JUNIO 2025,
incluyendo una etapa de diagnostico, una etapa de disefio organizacional y fortalecimiento
con productos especificos como estudio de cargas, analisis y reingenieria de procesos,
disefio de plan estratégico de tecnologia de la informacién y desarrollo para la actualizacion
de aplicativos, y una etapa de implementacion, consideramos que la fecha de entrada en
vigencia prevista para enero de 2025 es insuficiente para un adecuado desarrollo de todos
estos procesos y debe postergarse para el afio 2026, de modo que se garantice a todos los
afiliados al sistema un adecuado fortalecimiento de la entidad con criterios de calidad y
medicion del impacto presupuestal.

Ana.espitia@senado.gov.eo

Carrera 7 Mo. 8 82 Edifcio Nuevo del Congreso
Oficing 7078

Tolefono: (801) 3823000 &xt 3770
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 93 del proyecto de Ley 293 de 2023, “por medio de la cual se
establece el sistema de proteccion social integral para la vejez invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
Invalidez y Muerte de origen comdn, previsto en la presente Ley, entrara en vigor el
01 de enero de 2026.

Cordialmente,

MFZ% Q@@@/’

Senador de la Republica S oY LLJ
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Plenaria del Senado de la Republica la siguiente
proposicion al Proyecto de Ley ntimero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se
establece el sistema de proteccién social integral para la vejez”.

(TEXTO PONENCIA MAYORITARIA)
ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez

Invalidez y Muerte de origen comtin, previsto en la presente Ley, entrara en vigor el
01 de enero de 2028.

Senador de la Republica [ ,SC,LQL\\/
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 93 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez
Invalidez y Muerte de origen comun, previsto en la presente Ley, entrara en vigor el

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico

Senado de Colombia 37

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
Bogota

Colombia
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PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comiin, y se Dictan Otras Disposiciones.”

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto enlaley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
consideraciéon de la Honorable Plenaria del Senado, la siguiente proposicién al texto del
articulado propuesto en la ponencia para segundo debate al proyecto de ley referido: Modifiquese
el articulo 93 del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez Invalidez y
Muerte de origen comtn, previsto en la presente Ley, entrara en vigor el 01 de enero de-2025 2027
de forma gradual conforme a la implementacion operativa del Sistema de qué trata el articulo 91
transitorio de la presente ley.

Atentamente,

BANCADA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO. j
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HONORABLE SENADORA
2022-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N° 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comun, y se Dictan Otras Disposiciones”

Modifiquese el articulo 93 del Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras Disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 93. VIGENCIA. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, previsto en la presente Ley, entrara en vigor

el 01 de enero de 2825 2030.

Cordialmente,

~ A\\
%‘7&

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

ARadase un inciso al articulo 94 del proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la
| Vejez’, el cual quedara asi:

ARTICULO 94. DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga
las disposiciones que le sean contrarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las normas continuaran vigentes para atender el Régimen
de Transicion y el régimen de aquellos ya pensionados al momento de expedirse esta

ley.

Respecto de administradoras del Régimen de Prima Media, de las cuales versa el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993 existentes del sector publico y/o privado que
subsisten y por tanto vienen administrando el régimen de prima media con prestacion
definida, se les ordenara dar continuidad para que reconozcan la prestacién pensional
de cada uno de los afiliados beneficiarios del régimen de transicion propuesto en el
articulo 76 del presente proyecto de Ley.

La vigenci las di iciones conteni nla Leyv 2112 de 2021 n veran

i
afectadas por la presente ley.

|
| : /OA/MW
Paloma Valencia-Laserna

Senadora de Colombia
Centro Democratico

‘ Senado de Colombia 38

| Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Articulo nuevo. Aportes del Presupuesto General al sistema pensional.

Los aportes de la Nacion para el pago de pensiones en el Régimen de Prima Media a
cargo de Colpensiones deberan tener una participacion minima del 4.7% del
Presupuesto General de la Nacién en cada vigencia.

En caso de que los aportes de la Nacidon establecidos en este articulo excedan la
necesidad del pago de pensiones del Régimen de Prima Media a cargo de Colpensiones,
el excedente sera dirigido a Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo.

P

Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democratico
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Senado de Colombia ‘Aq

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@gmail.com www.palomavalencia.com
Bogota

Colombia
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PROPISICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Agréguese un nuevo articulo al proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”:

Articulo nuevo: Valor determinado en el Componente Contributivo de Prima
Media. COLPENSIONES no podra otorgar pensiones mayores o iguales a 1SMLV en el
componente de Prima Media a colombianos cuando:

1) Enel Componente Contributivo Complementario del Ahorro Individual reciba al
menos 1SMLV y cuando el cdlculo actuarial de sus ahorros en COLPENSIONES

corresponda a un valor menor a un 1SMLV.

2) Los valores actuariales mensuales de sus ahorros en COLPENSIONES mas el
Componente Contributivo Complementario del Ahorro Individual sumen al
menos 1SMLV.

El colombiano gue le aplique lo referente a este articulo podra decidir si recibe los
valores actuariales mensuales correspondientes al componente de Prima Media en
COLPENSIONES o si traslada los saldos y rendimientos de sus ahorros a los fondos de
pensiones del Régimen de Ahorro Individual para aumentar su valor pensional.

C7<'fq

Paloma Valencia-Laserna

Senadora de Colombia (5 | C/‘u-" L\*

Centro Democratico

Senado de Colombia nﬂ

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3823692
palomasenadora@email.com www.palomavalencia.com
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PROPOSICIONES PONENCIA GOBIERNO

PROPOSICION

Afnadase un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez”, el
cual quedara asi:

Desacumulacién de los fondos. El fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y el Fondo
de Solidaridad Pensional a cargo del Banco de la Republica se desacumulara acorde a
criterios técnicos actuariales que mantengan recursos constantes en los fondos.

Senado de Colombia 48

Carrera 7 N 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of 213 Teléfono +57 1 3?23692
palomasenadora@gmail.com www .palomavalencia.com

Bogota
Colombia



Proposicion

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de Ley 293 del 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”

Articulo nuevo: La administraciény gestién de los fondos de ahorro que se creenen la
presente ley deberd asignarse, por periodos que defina el Gobierno Nacional, a
entidades locales o extranjeras de probada experiencia en la gestion profesional de
portafolios de inversion de largo plazo, mediante una convocatoria amplia que asegure
las mejores condiciones de costo y calidad de esta gestion.

Justificacion

La gestion de portafolios de inversion de largo plazo requiere una serie de
conocimientos especificos, experiencia y procesos que aseguren que estos se
invierten considerando todos los elementos que afectan la rentabilidad de estos
recursos. En el mercado existen entidades especializadas en esta funcion. Por ello, ya
el Estado colombiano ha tomado esta decision en recursos tan importantes como los
recursos pensidnales de las entidades territoriales, en un esquema que ya ha resultado
exitoso como es el FONPET. La competencia entre gestores asegura también que el
costo cobrado por esta gestion es el menor posible. De esta forma, esta proposicion
asegura que la gestion de los fondos de ahorro pensional que se generen como
resultado de las disposiciones de la presente ley, se gestionan por entidades con las
mejores calificaciones para hacerlo.

dua\n Samy \\A@r\n@%



Proposicion

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Ley 293 del 2023 Senado “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”

Articulo nuevo: La inversion de estos activos y la gestion de los portafolios de inversion
en que se gestionen los sefnalados fondos de ahorro debera cefiirse a un régimen de
inversiones que contenga lo activos admisibles, limites por tipo de activo y demas
reglas para la gestién del portafolio que asegure que los recursos se invierten con vision
de largo plazo. En todo caso este régimen de inversiones no permitira la destinacion de
los recursos a gasto de corto plazo.

Justificacion

Asi como resulta clave entregar la gestion de los recursos pensionales a entidades
especializadas, es igualmente importante dar un mandato claro a esos
administradores sobre el objetivo de esos recursos: construir el ahorro para atender
las obligaciones pensiénales futuras. Por eso resulta importante que la ley defina
explicitamente que esos recursos, mas allé de la competencia de los administradores,
deben invertirse con visién de largo plazo, en activos que contribuyan a construir ese
ahorro y con unos limites prudentes. Especialmente importante es asegurar en forme
explicita que bajo ninguin aspecto pueden destinarse a gasto corriente, ya que va
contra la filosofia que se quieren en un fondo de ahorro pensional. De esta manera, en
unién con la proposicién anterior, se asegura no solo que los gestores de esos recursos
sean entidades profesionales y capacitadas para hacerlo, sino que se les da un
mandato claro de en qué deben invertiry en que no deben hacerlo.
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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,

adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, asi:

ARTICULO NUEVO. Administraciéon del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo.

El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, administrado por el Banco de la

Republica, estara sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran considerando unicamente el
interés del Fon de Ahorro del Pilar Contributiv | olitica
inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo tendréd como objetivo maximizar la rentabilidad de los recursos

administrados, incorporando objetivos de riesgo y retorno para un periodo
consistente con la naturaleza de las prestaciones que respaldan,

procurando la diversificacion del portafolio.

3. La administracién y manejo de los recursos administrados deberan
responder a los principios de prudencia y diligencia, considerando los
propositos de las inversiones, los plazos, la diversificacion del portafolio y la

politica de inversiones, determinada de conformidad con esta Ley.
4. El Banco tendra una responsabilidad de medio v no de resultado respecto a

la administracion del Fondo.
5. Las decisiones de inversion y de administracion deben evaluar el conjunto

de las propiedades de riesgo retorno de la totalidad del portafolio y no por el
desempefio de una inversién individual, gue pueden exhibir incluso retornos
negativos. En algunos periodos determinados por condiciones adversas del
mercado la totalidad del portafolio podra también observar rentabilidades

negativas.
6. La administracion del Fondo no debe interferir con las funciones misionales
Ban Republi E rincipi iar rganizaciéon

dministrativa que el Banco determine para ejercer la administracion del

Fondo. la gobernanza de éste. y los criterios de evaluacion a los que debe
ser sometida la administracién del Fondo.

El Fondo contara con un Comité Directivo que sera conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
2. El Ministro de Trabajo o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion

4. 6 personas expertas en una o varias de las siquientes disciplinas: i) gestion
de inversiones, ii) riesgos financieros v iii) actuaria, seleccionadas por la
Junta Directiva del Banco de la Republica por un peri fijo de Nos.

Seran reelegibles por un periodo.




5. El Dresrdente de Colpensiones sera invitado _con voz, pero sin voto a las
sesiones de dicho Comité.

‘ 6. La secretaria técnica de este comité sera eiercida por el Banco de la
’ Republica velando eSQeCIalmente por el cumplimiento del principio 5 del
|

articulo anterlor

Las funciones del Comlte seran las siguientes:

1. Agrobar la politica de administracién de Ios recursos.
2. Aprobar las clases de activos elegibles para el Fondo.

3. Aprobar los objetivos de riesgo y retorno del Fondo.
4. Aprobar el tipo de mandatos al que deben sujetarse los gestores de

| portafolio del Fondo, y Ia politica de contratacién, evaluacién vy
’ remuneracion de estos.

5. En los eventos gue se decida contar con portafolios de referencia, aprobar
_ dichos portafolios y sus parametros relevantes.
6. Aprobar la politica de contratacién de los_servicios que sean necesarlos

para la adecuada gestion del Fondo.
7. Aprobar la politica de solucién de_controversias que involucren de forma

directa o indirecta al Fondo.

8. Aprobar las politicas de valoracién y el tratamiento contable de todo lo

relacionado con el Fondo, de acuerdo con los estandares internacionales y

alo dlsguesto por la Supermtendencna Financiera de Colombia y otras
autorldades competentes.

9. Presentar anualmente un informe de rend|0|on de cuentas a las comisiones

terceras y séptimas del Congreso de la Republica, que serad de publica
difusioén. : :

Las funciones y facultades del Banco para ejercer la admlnlstraCIon deI Fondo
seran las siguientes:

1. El Banco de la Republica se encargara de todas las labores pertinentes a la
administracién del Fondo, incluyendo la gestién de inversién, administracion
de riesgos y cualguiera otra necesaria para el adecuado funcionamiento.de
este, segun lo previsto en la presente ley.

2. El Banco de la Republica, podra seleccionar y contratar a terceros para la
gestion del portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el
Comité y para cualquiera de las operaciones descritas en el numeral 1.
Para esto y todos los servicios que requiera la administracién del Fondo, el

.y Banco operara bajo un régimen de contratacién privado.
N 3. El Banco se ocupard de la gestion de los aspectos legales de la
' administracién del Fondo para lo cual podrd contratar los servicios de

terceros en las condiciones ya descritas.
4. El Banco determinara los mecanismos de gestion operativa del Fondo,

velando siempre por la autonomia técnica y administrativa del Banco.




Los costos de administraciéon del Fondo, incluyendo los servicios prestados por el
Banco y contratos con terceros, seran pagado con cargo a los rendimientos de los

recursos administrados y en subsidio con cargo a estos ultimos.
JUSTIFICACION

El adecuado funcionamiento del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo es crucial para la
proteccion de la carga que generaciones futuras tendran que afrontar para la atencién de
la vejez en condiciones de caida en la tasa de natalidad y aumento de la tasa de
dependencia.

En la modificacién propuesta al articulo 24 y el articulo nuevo busca que el primero se
dedique a describir la forma en que se acumula y desacumula el Fondo y el articulo nuevo
norme las responsabilidades de quien lo administra y su gobernanza. En este se
describen las responsabilidades del Banco de la Republica como administrador, y en
particular se protege a esta entidad de forma que no se vea alterada su capacidad de
llevar a cabo su labor misional al sumarle esta tarea, ni se afecte su autonomia técnicay
administrativa, precisamente para garantizar que dicha administracion esté en cabeza de
la entidad del Estado que cuenta con las mejores caracteristicas para realizarla integra y
eficientemente.

En este articulo se determinan entonces las funciones de un administrador, se le asignan
al Banco, se le otorgan las facultades necesarias para ejercerlas adecuadamente; se
disefia una gobernanza que vele, también de forma adecuada por el 6ptimo manejo del
Fondo, y que, como ya se menciond, proteja la autonomia y responsabilidades del Banco
de la Republica, cuyo valor es fundamental para la adecuada estructura institucional del
pais.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley N° 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comln, y se Dictan Otras Disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo al Capitulo | (disposiciones generales) del Proyecto de Ley
No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras
Disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Crease una pension vitalicia para deportistas
colombianos que han obtenido logros destacados a nivel internacional, cuyo
monto sera tres (3) salarios minimos legales vigentes .

El Gobierno Nacimiento a través del Ministerio del Deporte y Recreacién
establecera los requisitos para definir los deportistas colombianos que han
obtenido logros destacados a nivel internacional, como minimo debera tener
en cuenta las siguientes condiciones

e Haber sido campeén mundial de un evento reconocido oficialmente, o
medallista de Campeonato Mundial oficial en la maxima categoria de
rendimiento, lo cual debera ser acreditado por la Federacion Deportiva
Nacional del respectivo deporte y por el Comité Olimpico Colombiano,
o haber sido medallista de Juegos Olimpicos lo cual sera acreditado
por el Comité Olimpico Internacional.

e Haber cumplido sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre y
cincuenta y siete (57) anos si es mujer.

e En cualquier edad, en caso de condiciones fisicas excepcionales que
generen el 50% de pérdida de su capacidad laboral, acreditada
mediante certificacion expedida por la Junta de Calificacion de
Invalidez, de acuerdo al procedimiento establecido por los articulos
42° y 43° de la Ley 100 de 1993 y demas normas reglamentarias y
concordantes.

e No tener ingresos superiores a tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigente, requisito que se acreditara con la constancia
expedida por el empleador, en el caso de que el deportista tenga
vinculo laboral, o mediante declaracion extrajuicio, si el deportista es
trabajador independiente. ~
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Cuando el deportista sea pensionado, la acreditaciéon se hara mediante
certificacion expedida por la entidad que tenga a su cargo el pago de dicha
pension.

Justificacién:

La seguridad social es un derecho fundamental en Colombia, para ello el Estado tiene la
obligacion de proporcionar la proteccion a todos los habitantes. Teniendo en cuenta lo
anterior, es importante dar el reconocimiento en esta area a un sector como lo es el del
deporte y en especial aquellos deportistas de alto rendimiento, los cuales se han ganado
el un renombre como “Glorias del deporte”, por su contribucion a la exaltacion de colombia
en el exterior, por su compromiso y contribucién al deporte, el sacrificio personal para
alcanzar el éxito y sobre todo cémo parte de una responsabilidad social de estas
personas, que han contribuido significativamente al prestigio y la reputacion del pais, a su
vez siendo un incentivo para las futuras generaciones con el fin de que sigan dando a
conocer los deportistas Colombianos internacionalmente.

Cordialmente,

Karina Esm

Senadora de la Republica
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley N° 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen
Comun, y se Dictan Otras Disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo al Capitulo | (disposiciones generales) del Proyecto de Ley
No. 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras
Disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016 “Por medio
de la cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso de las personas que
desempefian funciones publicas”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. La edad maxima para el retiro del cargo de las personas que
desemperfien funciones publicas serd de setenta{70) sesenta y cinco (65)
afios. Una vez cumplidos, la_entidad donde se encuentre vinculado
el(la) funcionario(a) publico debera verificar que este esté recibiendo
la_ mesada pensional o que haya cumplido con los requisitos para
acceder a la pension integral de vejez. Una vez verificada esta
condicién, se causara el retiro inmediato del cargo que desemperien sin
que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccién popular ni a
los mencionados en el articulo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968.

Justificacion:
Esta medida busca garantizar que los funcionarios publicos cuenten con los recursos
necesarios para su subsistencia una vez finalizada su vida laboral. A su vez, se establece
esta edad para que tenga coherencia con la edad minima establecida en la reforma para
los pilares solidario y semicontributivo.
Cordialmente,

o
e
arina Espinosa Oliver*

Senadora de la Republica
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' PROPOSICION ADITIVA.

Proyecto de Ley N° 293 de 2023 Senado “Por medlo de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Soclal lntegral para la Vejez, Invalidez: y: Muerte de Origen
Comun, y-se: Dictan’ ‘Otras Disposiciones™

Adiciénese un articulo nuevo al Capitulo | (disposiciones generales) del Proyecto de Ley
No. 293 de 2023 Senado "Por medio de la cual se establece el Sistema-de Proteccion
Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se Dictan Otras
Disposiciones”, el cual-quedara asi: ’ ‘ ‘

ARTICULO NUEVO Mod[flquese el artlculo 2dela Ley 1821 de 2016 “Pormedio
dé-la cual se modifica la eddd maxima para el retlro forzoso dé las personas que
desempefian funciones piiblicas”, el'cual quedara asi:

Articulo:2°. La: presénte ley: ne. modificala legislacion: sobre el acceso al
derecho- a ‘Ia_:g‘rejrjsiféni dejubilacion.. Qiienes a partir de' la- entrada’ en
vigencia.de la presente ley; ‘accedan 0 se encuentren en ejercicio de
funciones publicas. p‘o‘drén permanecer voluntariamente en los mismos, con
’la obllgacnon de segunr contnbuyendo al reg:men de seguridad sacial (salud,
J | ungue; hayan( completado los requisitos para
-acceder ‘a la pensxon de Jubxlaaon A las _personas ‘que se acojan a la
-opcion voluntana de permanecer en el cargo en los términos de la
presente ley, no les sera. aphcable lo dlspuesto ‘en" €l paragrafa’ 3° del
articulo'9° de lﬂa Ley 797°de:2003.

Paragrafo: Los: funclonarlos» publicos: ‘que_se -acojan a la ‘opcion
voluntarla de: permanecer en el cargo; podran hacerlo hasta alcanzar
un limite- maximo de mil ochocientas-(1800) semanas de cotizacién o
culean con a: edad dg_@two forzoso del articulo _primero de la ley
1821 de 2016 Una vez cumplldas las mil ochocientas (1800) semanas,
""" Io dlspuesto en el artlculo 10 de |la presente ley.

Karm_é Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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: PROPOSICION ADITIVA: ,
Proyecto de Ley N° 293 de 2023 Senado “Por medm de la cual se establece el
Slstema de Proteccion Socnal Integral para la Vejez, lnvalndez y Muerte de Origen
‘Comun, y-se Dictan.Otras Dlsposaclones”

Adlcxonese un: gmg_uj__n_ugy_q al'Proyecto de Ley No. 293 de 2023 Senado "Por medio de
la cual se ‘establece el Sistenia de Proteccion Social lntegral pard la‘'Vejez, Invalidez y
Muerte-de Origen Com(in, 'y se Dictan Otras: Dusposwlones .el'cual-quedara asi:

" Articiilo NUEVO. Comité Técnico zde; Administracién. del Pilar Contribiitivo -
CTAPG; Créese. el Comité Técnico:"de Administracion del Pilar Contributivo -
CTAPC, el cual tendia como: funcién tnica emitir conceptos de caracter vinculante
para; la operatlwdad dela fase ide desacumulactén del fondo ‘de Ahorro :del Pilar

© Contributivo: 'y para’ asegurar un adecuado, manejo :de’los recursos. del mismo,

Este: Comité estara conformado por:
1. El Ministro.del’ Trabgjo o su delegado

el Supenntendente Finariciere ¢ su delegado
‘un (1)'miembro’dé la junta: dlrectlva de COLPENSIONES

. un’(1):miembro-del Comlte Autériomo’de Ia Regla Fiscal - CARF;
un, (1) ‘miembro::de ‘expérto. en gestton de- portafolio de la. Asaciacion
Colombiana de:Administradoras: de: Fondos de Pensiones y de. Cesantla -
'ASOFONDOS Centro de: Investigacién economico Y social -
,FEDESARROLLO Q. Centro de Estudios Econémicos -~ ANIF;

6. u (1) mlembro experto en gestlén de riesgos.de portafolio de la Asociacion
.Coloribiana de: Admmlstradoras de: Fondos de Pensiones y de. Cesantla -
ASOFONDOS Cenfro de: Investigacion. econémico y social -
F EDESARROLLO o Centro de Estudios- Economlcos ANIF;

7. un (1) miembro experto en. actuaria: dé.la Asociacion Colombjana de
Actuarios - ACA;

8. tres' (3) mlembros_ de la acadernia, que sus. instituciones sean
pertenecnentes ‘ala: Asociacion Colomblana de Umversndades <:ASCUN.
Estos .deberdn ser. espemallstas en administracién,. fi inanzas, economia,
,derecho 0. carreras; @fines; v serdn postulados por lnstltuoxones de
edugacion supenor fjpertenementes a ASCUN 'y, -que’ esten debtdamente
acreditados én alta-calidad por el Ministerio de Educacion Nacional. Estos
miembros no: podran pertenecer a una;misma institucion.

‘9. un. (1) :miembro:. experto en temas. pensnonales que: puede ser, @abogado,
finahciero o ‘écoriomista;. qmen ‘sera elegldo por las asoctacnones
Iegalmente reconocxdas de pensuonados

oL




I-Za.rina
Espinosa
S BN A D:0:RIAE)
#La\loﬁocial

t""l'\"l-\‘ XTIV

SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

i
|
i
|
|
i
i
.

Paragrafo 1. 'Los miembros del Comité no podrén ejercer como funcionarios
| publicos ni pertenecer al Gobierno nacional, asi como tampoco posean conflictos
de interés frente administradores de pensiones.

Paragrafo 2. Los miembros seran elegidos por sus respectivas asociaciones. En el
caso que haya mas de una asociacion, estas se pondran de acuerdo y
estableceran un mecanismo de postulacion y eleccion de miembros.

Ajustese en todo el texto del proyecto de Ley y eliminese todo lo que vaya en contravia de
esta proposicion.

Cordialmente,
Pl
/W

Karina Espinosa-Oliver ——.
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO del Proyecto de Ley 293 de 2023,
“Por medio del cual se establece el Sistema de Protecciéon Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y se
dictan otras disposiciones”:

Articulo Nuevo. Prepensionado. El prepensionado EN_SITUACION
DE DISCAPACIDAD, es la persona vinculada laboralmente al sector
publico o privado, que le falten ENTRE TRES (3) Y SEIS (6) afios para
reunir los requisitos de edad y/o tiempo de servicio o semanas
cotizadas para obtener el disfrute de la pensién de vejez.

Las personas que hayan cumplido con el tiempo y la edad de pensién
dejaréan de gozar de esta proteccion, siempre y cuando hayan sido
incluidos en némina pensional.

PARAGRAFO. EN UN PLAZO NO MAYOR A TRES MESES DE
ENTRADA EN VIGENCIA LA PRESENTE LEY, EL GOBIERNO
NACIONAL, EN CABEZA DE _MINISTERIO DEL TRABAJO,
REGLAMENTARA _ LOS  TERMINOS Y _ CONDICIONES
ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE ARTICULO, INCLUIDO EL
PERIODO DE _TIEMPO PREVIO PARA PROTEGER AL
PREPENSIONADO, DEPENDIENDO CADA CASO O EL
RESPECTIVO TIPO DE DISCAPACIDAD.

José Vicente Carrefio Castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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SUSTENTACION

EN LA MEDIDA QUE LA CONDICION DE PREPENSIONADO -
ESTABILIDAD LABORAL- ACTUALMENTE SE ENCUENTRA TRES
ANOS ANTES DE ADQUIRIR LA PENSION, ES MAS QUE JUSTO
QUE A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPCIDAD SE LE
AMPLIE ESA FIGURA DE ESTABILIDAD LABORAL, POR LO QUE
ESTA PROPOSICION ESTABLECE QUE NO SE LE PUEDE
DESPEDIR ENTRE TRES Y SEIS ANOS ANTES DE LA JUBILACION,
AUTORIZANDO AL GOBIERNO NACIONAL LA POTESTAD
REGLAMENTARIA PARA QUE ESTABLEZCA EL TIEMPO PARA
CADA CASO O DEPENDIENDO EL TIPO DE DISCAPACIDAD.



