Bogota, 3 de abril de 2024.

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 242 de 2024 Senado -
141 de 2023 Camara, “Por medio del cual la Nacién se asocia a la conmemoracién del centenario del
municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones."

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en la Ley
5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley
N° 242 de 2024 Senado - 141 de 2023 Céamara, " Por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del centenario del municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Senador de la Republica



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 242 DE 2024
SENADO - 141 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA, DEPARTAMENTO
DE CALDAS, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La presente ponencia positiva consta de las siguientes secciones que sustentan la conveniencia,
pertinencia y constitucionalidad del proyecto de ley de la referencia, de acuerdo con la exposicion de
motivos presentados por los autores:

l.  Tramite de la iniciativa
IIl.  Contenido del proyecto de Ley
lll.  Andlisis del proyecto de Ley
IV.  Exposicion de motivos
V.  Impacto fiscal
VI.  Analisis sobre posible conflicto de intereses
VII.  Proposicion
VIIl.  Texto propuesto para primer debate

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N° 242 de 204 senado - 141 de 2023 Camara” Por medio del cual la nacion se
asocia a la conmemoracion del centenario del municipio de Marquetalia, departamento de Caldas,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones "fue radicado el 16 de agosto de 2023
en la Secretaria General de la Camara de Representantes (Gaceta 1190 de 2023), por los Senadores
Guido Echeverri Piedrahita, Humberto de la Calle Lombana, German Alcides Blanco Alvarez; y los
Representantes a la Camara Juana Carolina Londofio, Juan Sebastian Gémez G, Wilder Iberson
Escobar, Santiago Osorio Marin, José Octavio Cardona Leon.

El 07 de septiembre de 2023, el proyecto de ley fue enviado a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, Mediante oficio CSCP - 3.2.02.096/2023 (1IS) de fecha
12 de septiembre de 2023, el Secretario de la Comision segunda Constitucional Permanente, nombro
como ponentes para el estudio de esta iniciativa legislativa a los Honorables Representantes Willian
Ferney Aljure Martinez y Juana Carolina Londofio Jaramillo, quienes presentaron informe de ponencia
positivo.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.266/2023 (IIS) del 14 de noviembre de 2023, el Secretario de la
Comision segunda Constitucional Permanente, nombro nuevamente como ponentes para el estudio
de esta iniciativa legislativa a los Honorables Representantes Willian Ferney Aljure Martinez (Ponente



coordinador) y Juana Carolina Londofio Jaramillo (Ponente), quienes presentan este informe de
ponencia ante la plenaria de la Camara de Representantes.

Se present6 concepto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado No.
505 del 14 de octubre de 2023.

El dia 21 de febrero de 2024 en la Plenaria de la Camara de Representantes se aprobd el proyecto de
ley en segundo debate.

Mediante oficio CSE-CS-0045-2024 del 6 de marzo de 2024, de la mesa directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica se me notifica través de correo
electrénico la designacidn de la ponencia en mencion.

El dia 19 de marzo de 2024, se dio primer debate al proyecto de ley, siendo aprobado por la honorable
Comisién Segunda, donde como senador ponente propuse eliminar en el articulo 4 valores
mencionados para los proyectos de infraestructura propuestos en el mismo.

IL. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Conmemorar los 100 afios de existencia del municipio de Marquetalia, situado en el departamento de
Caldas, el dia 26 de abril del afio 2023, rindiendo homenaje a sus habitantes que han contribuido al
desarrollo y la historia de esta municipalidad a lo largo de un siglo.

Para realzar esta conmemoracion de gran relevancia, se pretende involucrar a la Nacion en este acto
de reconocimiento. En este sentido, se busca obtener la autorizacién del Gobierno Nacional para que
pueda incorporar las apropiaciones necesarias destinadas a este proposito en el Presupuesto General
de la Nacion. Esta colaboracion permitira asegurar que la celebracion sea un evento memorable y
significativo para todos los marquetones y para el pais en su conjunto, en honor a un siglo de resiliencia,
cultura y progreso en este entrafiable rincon de Caldas.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 242 de 2024 Senado -141 de 2023 Camara, consta de cinco (5) articulos,
incluido el articulo correspondiente al de su vigencia descritos de la siguiente manera:

1. Articulo primero, tiene por objeto vincular a la Nacién para que se asocie y rinda Publico
homenaje al Municipio de Marquetalia, del Departamento de Caldas, conmemorando sus 100
afios de existencia Municipal, el dia 26 de abril de 2024.



2. Articulo Segundo, establece el reconocimiento al municipio de Marquetalia como “Villa del sol
del Oriente Caldense” por su vocacion cafetera turistica, su produccion cultural y econémico
de la region.

3. Articulo Tercero, autoriza al Gobierno Nacional, a través de sus Ministerios de Cultura, de
Comercio Industrial y de Turismo, para brindar asesoramiento y apoyar al Municipio de
Marquetalia del departamento de Caldas, en la elaboracion, tramitacién, ejecucién y
financiacion de los proyectos culturales y turisticos inherentes al “festival de la cordillera”.

4. Articulo Cuarto, autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacién el Impulse a través del sistema de cofinanciacién las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural y
turistico en el Municipio de Marquetalia, y

5. Articulo quinto, su vigencia que regira a partir de su promulgacion.

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto conmemorar los 100 afios de vida municipal de
Marquetalia del departamento de Caldas, el dia 26 de abril de 2024, rindiendo homenaje a sus
habitantes, con ocasidn a dicha conmemoracion se busca el asocio de la Nacion y la autorizacion al
Gobierno Nacional para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para tal fin.

Historia y Geografia de Marquetalia

Marquetalia, un municipio con una rica historia y una ubicacion pintoresca en el Departamento de
Caldas, Colombia, tiene sus raices en la época de la colonizacién antioquefia, que comenzé alrededor
de 1850, fue en la década de 1890 cuando figuras notables como Pastor Martinez, Pedro Garcia y
José Maria Duque decidieron establecer sus hogares en esta regién, contribuyendo al florecimiento
de la zona.

En 1903, Marquetalia obtuvo reconocimiento como Corregimiento de Risaralda, bajo la jurisdiccion del
Municipio de Manzanares, Tolima. Sin embargo, su independencia municipal no se hizo esperar
mucho mas, ya que, en 1924, mediante la ordenanza numero 32, se erigio oficialmente como municipio.
En su nacimiento, fue denominada Nufiez, pero en 1930, un cambio de nombre mediante una
ordenanza del 26 de abril la rebautizé6 como Marquetalia, un nombre que perdura hasta hoy.



Geografia y Recursos Naturales

Marquetalia se encuentra rodeada de espléndida geografia, limitando con los municipios de Samana
y Pensilvania al norte, Fresno-Mariquita (Tolima) al sur, Victoria al este y Manzanares al oeste. El clima
templado de la zona, con una temperatura promedio de 20°C, afiade un atractivo adicional a esta tierra.

Este rincon de Caldas es bendecido con diversos recursos naturales, incluyendo majestuosas
montafias, serenos humedales y rios que fluyen por su territorio, proporcionando una base sélida para
su economia y atractivos turisticos.

Economia y Gastronomia

La economia de Marquetalia se basa principalmente en la agricultura y la ganaderia. El municipio es
conocido en toda la region por su produccion de café, platanos y yucas. Ademas, la piscicultura ha
ganado relevancia gracias a los recursos hidricos locales.

La gastronomia local es una muestra viva de la cultura de Marquetalia. Platos tradicionales como el
"plato montafiero" y vinos caseros elaborados con naranjas y moras ofrecen sabores Unicos que
capturan la esencia de esta tierra.

Turismo y Cultura

Marquetalia guarda un tesoro cultural que atrae a visitantes y lugarefios por igual. La Casa de la
Cultura, un importante punto de referencia, fomenta la identidad cultural y preserva el patrimonio
artistico del municipio.

En cuanto a atractivos naturales, el Alto de la Cruz, una montafia que se convierte en lugar de
peregrinacion durante mayo y Semana Santa, ofrece impresionantes vistas panoramicas del casco
urbano. Rios y humedales como la Laguna Unién Esperanza brindan oportunidades para la pesca y
el baro.

El comité local de turismo desempefia un papel fundamental en la promocién y apoyo al turismo en
Marquetalia, aunque la industria turistica aun se encuentra en desarrollo y puede requerir inversiones
adicionales en infraestructura y marketing para atraer a mas visitantes.

El municipio de Marquetalia también celebra festivales y eventos a lo largo del afio, siendo las "Fiestas
de la Cordillera" uno de los eventos mas destacados. Estas festividades, que tienen lugar cada dos
afos en octubre, promueven la integracion de la comunidad a través de diversas actividades,
incluyendo corridas de toros, bailes populares, concursos de belleza y desfiles de carrozas. Otro
evento importante es la "Exposicién Equina Grado B", que exhibe razas de caballos regionales,
realzando la belleza y elegancia de estos animales. Estos festivales y eventos contribuyen al desarrollo
sociocultural de la comunidad y también tienen el potencial de atraer turistas, generando beneficios
econdmicos para la economia local.



MARCO NORMATIVO

El articulo 334 de la Carta Politica sefala la facultad del Gobierno Nacional de tomar la direccién de
la economia del pais. En relacién con este articulo, la presente iniciativa se enfoca respecto de la
funcion estatal en la direccidn general de la economia.

La H. Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante Sentencia C-817 del
2011, sefala lo siguiente referente a las leyes de honores:

"La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o
asociar a la Nacion a la persona, situacién u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos:; (ii) leyes que
celebran_aniversarios de municipios colombianos: y (i) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios." (Negrilla y subrayado propio) 1

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150 constitucional, se
establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como;
“Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para Su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos". Dicha funcién encuentra
concordancia con el articulo 345 superior, el cual establece que no se podra hacer erogacion con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C
- 729 de 2005, manifesto:

"Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del
gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades
policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la norma da prevé algunas

1, H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, Sentencia C-817 de 2011, Referencia:
expediente D-8490



excepciones (...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion la nacion puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo la nacion orienta la dinamica de la
descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales", en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo
288 Superior.

IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente jurisprudencial de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia
de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que impliquen gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha dado desarrollo
al tema concluyendo que mediante iniciativa parlamentaria y que sirven como titulo para
posteriormente a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte
Constitucional).

Al respecto la sentencia C-290 de 2009 M.P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su vez sobre
la posibilidad de que el legislativo actue sobre la ordenacidn de gasto Publico o lo autorice dentro de
las leyes que rinden honores de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO- Asignacién presupuestal para la realizacion de gastos
autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacién del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobiemno,
siempre de la mano de los principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales”. Asi pues, la asignacion
presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por ley es eventual y la decision acerca de su

2 H. Corte Constitucional, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, Sentencia C-729 de 2005, Referencia: expediente
OP-084.



inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto

Alguna partida especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con caracter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estan afectadas por un
vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las competencias relativas
al gasto publico entre el legislador y el Gobierno.”

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno puesto que la presente ley solo
pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden imperativa hacia el
Gobierno Nacional, ni implica presion alguna sobre el Gasto Publico de manera que estan claras las
competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar la incorporacion de
las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano
plazo.

En conclusion, al no hacer una asignacién directa ni quebrantar competencias de orden financiero,
sino que, simplemente dando autorizacion al competente para asignar recursos, libertad para
asociarse con la entidad territorial correspondiente, el presente proyecto de ley no configura un
impacto fiscal por si misma, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la decision
estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral 0 econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.



Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, me permito indicar que no se
encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algun conflicto de interés que impida
presentar o votar el presente proyecto.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las precedentes consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucién
Politica y con fundamento en lo estipulado en la Ley 5 de 1992, propongo a los Honorables Senadores
del Senado de la Republica informe de Ponencia Positiva para dar segundo debate del Proyecto de
Ley N° 242 de 2024 Senado - 141 de 2023 Camara “Por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del centenario del municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones” acogiendo el texto propuesto.

Senador de la Republica



VI.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2024 SENADO - 141 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL
CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA, DEPARTAMENTO DE CALDAS,
RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién para que se asocie y
rinda publico homenaje al municipio de Marquetalia, departamento de Caldas, con motivo de la
conmemoracion de sus 100 afos de vida municipal, el dia 26 de abril de 2024.

ARTICULO 2°. RECONOCIMIENTO. Reconézcase al municipio de Marquetalia como “Villa del Sol del
Oriente Caldense” su vocacion cafetera, turistica, su produccién cultural, asi como también sus aportes
al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la region y del pais.

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, las artes y los
saberes y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio de
Marquetalia, Departamento de Caldas, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacién de los
proyectos culturales y turisticos inherentes al “Festival de la cordillera”.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulse a través del sistema de cofinanciacién las partidas presupuestales necesarias con
el fin de adelantar los siguientes proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural y turistico
en el municipio de Marquetalia:

1. PROGRAMA DE TRANSITABILIDAD URBANA DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA CALDAS.

- Gestion predial y de financiacion y construccidn calzada e intersecciones de calle paralela.

- Construccion de 500 metros de calzada nueva La Quiebrita — La Aldea y mejorar 400 metros
de calzada entre La Aldea y el Parque Risaralda.

- Construccion de estructura de interseccion vial La Quiebrita.

- Construccion de estructura de interseccion vial La Cooperativa.

- Construccion 600m de calzada nueva entre Amorosito-Alcaldia-Hospital.



2. PROGRAMA DE MOVILIDAD SOCIAL DEL MUNICIPIO DE MARQUETALIA CALDAS.

- Gestion predial y de financiacion y construccion del Parque Centenario y Monumento a los
Fundadores.
- Estructuracion y puesta en marcha de la red social de ocupacion positiva del tiempo libre.

3. MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS.

- Financiacion y construccion de 6 kildmetros de placa huellas y el puente vehicular sobre el rio
Guariné en el sitio Sofocon via Marquetalia- Campoalegre -Fresno.

- Construccion de 6 km de placa huella en vias terciarias.

- Construccion de puente vehicular en Sofocon (Via Marquetalia — Fresno).

4. FESTIVAL CULTURAL DE LA CORDILLERA 100 ANOS.

- Celebracién especial del ‘Festival Cultural de la Cordillera’ por el centenario del municipio.

- Edicion y publicacion de cuatro obras inéditas de historia del entorno geogréfico de
Marquetalia y el oriente caldense. Tres de estas obras de autoria del escritor e historiador
oriundo de Marquetalia ANGEL MARIA OCAMPO CARDONA, actual presidente de la
Academia Caldense de Historia y Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de
Historia.

- Fortalecimiento de la ruta historica cultural y turistica de Catedra Marquetalia.

Paragrafo. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente ley se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal; en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Senador de la Republica



