CONGRESO

M. b ¥ . 4
' | DE (A REPUBLICA ‘ pARTIDO LIBERAL  LAUTd Fortich Sdnchez
i | "' " | | DE COLOMBIA COLOMBIANO H. Senadora

ENADO £ LA REPUBLCA

Bogota, D.C., Abril de 2024.

Honorables Congresistas
Plenaria del Senado de la Republica.
Congreso de la Republica.

Asunto: Proposicion al articulo 3 del Proyecto de ley No”. 293 de 2023 Senado. "Por medio de la
cual se establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comtn, y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de 1992, mediante
la presente, me permito someter a su consideracion una proposicion de modificacion al Proyecto de
ley No”. 293 de 2023 Senado. ‘Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comdn, y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Con la modificacion, (conexo a la del articulo 17) se plantea al Senado de la Repdblica, cobijar a la
totalidad de personas que no gozan de un ingreso y no poseen las condiciones para ser beneficiarias
del pilar solidario previsto en la norma; en este sentido y atendiendo a la Iogica que sustenta el
mencionado precepto normativo, se incluyen a la totalidad de personas que no cuentan con la
capacidad para solventar por sigo mismas, los ingresos, minimos requeridos para ver garantizada su
vida digna. El no hacer el ajuste sobre la mencionada norma implicaria hacer un pilar orientado
(nicamente a impactar una parte del sistema, no hacerlo, frente al sistema integral tal y como lo plantea
el objeto del mismo proyecto de ley. Al respecto debemos recordar, que el planteamiento del proyecto
de ley se centra en el establecimiento de las condiciones para garantizar el funcionamiento de un
“Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin’; no obstante,
bajo la redaccion actual del articulo, el pilar solidario unica y exclusivamente se orienta a garantizar
las condiciones de vida digna en el componente de vejez; es decir, plantea alternativas de
aseguramiento a la longevidad, olvidando el componente de ‘invalidez” tal y como lo denomina la
misma norma. Resultando en este sentido preguntar, si resulta acorde a derecho garantizar el ingreso
que garantice la vida digna de una persona con razon Unica y exclusivamente a su edad,
desconocimiento la existencia de personas que, sin llegar a una edad determinada, no les es dable
desempefiar una actividad laborar que les pueda garantizar los ingresos necesarios para garantizar
una vida digna o siquiera el indice de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad dependiendo el caso,
tal y como lo plantea el proyecto de ley.
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'TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA

PROPOSICION.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PRQTECCJéN SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. E! Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin,
esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por el Componente de Prima Media y
el *Componente Complementario de Ahorro
individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo infegran las personas
colombianas residentes en el territorio nacional en
condicion de pobreza extrema, pobreza y
viinerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca e/ Gobiemo  Nacional,  cuyas
prestaciones se financiaran Sofidariamente con
rectirsos del Presupuesto General de la Nacion y con
los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, este pilar esta
dirigido a garantizar una renta basica solidaria para
amparar las condiciones minimas de subsistencia de
fos adultos mayores pobres y seré administrado por
el Ministerio del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas af sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. Ef Sistema de Proteccion Social Integral
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comn,
esté estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Sofidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por ef Componente de Prima Media y
el Componente Complementario de Ahorro Individual
y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su esfructura se detalfa de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran fas personas
colombianas residentes en el temitorio nacional en
condicibn de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que
establezca el Gobiemo Nacional, cuyas prestaciones
se financiaran solidariamente con recursos del
Presupuesto General de la Nacitn y con los recursos
de fa Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, este pilar estd dirigido a
garanfizar una renta bésica solidaria para amparar
las condiciones minimas de subsistencia de los
adultos mayores pobres y de personas con
discapacidad que sin ser considerados aduitos

mayores, poseen una pérdida. de capacidad
laboral igqual o superior al 50% y no poseen una

fuente de ingresos que garantice su vida digna:
el cuédl serd administrado por el Ministerio del
Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las
personas afiliadas af sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
aflos de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva
habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiaré

acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiara
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con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y ¢0n sus propios apories a fravés de los distinfos
medanismos gue se adopten para ello por el
Gobiemo Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de fos
Beneficios Econémicos Peribdicos BEPS, de
acuerdo con la reglamentacion que se encuenire
vigente

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as)
frabajadores{as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones,
que.les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demas prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas fas personas
afiliadas af sistema y recibira las colizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacién entre un (1)
smimv y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en
este; pilar se financian con recursos del Fondo
Comtn de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahomo def Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar ~ Contributivo en  su  Componente
Complementario de Ahomo Individual: Esta
integrado por todas fas personas afiliadas al sistema
cuyo ingreso sea superior a fos tres (3) smimv y
recibira las colizaciones por la parfe del ingreso base
de colizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta
los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahoro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos
financieros.

con recursos de! Presupuesto General de fa Nacion
y con sus propios aportes a fravés de fos distintos
mecanismos que se adopten para effo por el
Gobiemo Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econdémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con fa
reglamentacion que se encuentre vigente

3, Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as}
trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores{as) publicos y a las personas con
capacidad de pago para efectuar las cotizaciones,
que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y
demds prestaciones establecidas en la presente fey.

Este pilar fo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima
Media: Esta integrado por todas fas personas
afiliadas al sistema y recibira las colizaciones por
parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1}
smimv y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en
este pilar se financian con recursos del Fondo
Comin de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y ef Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar  Confributivo en  su  Componente
Complementario de Ahomo Individual: Esta integrado
por todas las personas afiliadas al sistema cuyo
ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibira
fas colizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacion que exceda los tres (3) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos
financieros.
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0 pr?stacron en el Sistema General de Pensiones o | o presfacion en ef Sistema General de Pensiones o
en [os regimenes especiales o excepfuados. en fos regimenes especiales o exceptuados.

1

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecfo de ley No”. 293 de 2023 Senado. ‘Por medio de fa cual se
establece ef sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comin, y
se dictan ofras disposiciones” el cual quedara as:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA
VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, esté estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pitar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima Media
yel Cgmponente Complementario de Ahorro Individual y el Pitar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pitar Solidario: Lo infegran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en condicion
de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion que establezca el Gobierno
Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de
la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia def Fondo de Solidaridad Pensional,
este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas
de subsistencia de los adulfos mayores pobres y de personas con discapacidad que sin ser
considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% y no
poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna; el cuél sera administrado por el Ministerio
del Trabajo.

2. Pilar Semicontributivo: Esté integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco
(65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos
para acceder a una pension contribufiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a
un Beneficio Econdmico, que se financiaré con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con
sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por ef Gobierno
Nacional.

Dentro-de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econdmicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente
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3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) ftrabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) piblicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que
les permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demés
prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Est4 integrado por fodas las personas afiliadas
al sisterna y recibiré las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv
y hasta tres (3) smimv. Las prestaciones en este pitar se financian con recursos del Fondo Comiin de
Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
que se crea con la presente ley.

Pifar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los tres (3) smimv y recibiré las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cofizacion que exceda los tres (3} smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado
y sus respectivos rendimientos financieros,

La pension oforgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contribufivo de Prima Media y ef Componente
Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que fa persona cumpla en primera
instancia los requisitos del Componente de Prima Media

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro volunfario a través de los
mecanismos que existan en el sistema financiero, segiin el régimen que establezca la Ley, con el fin
de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pifar no se fe aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que
rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con fos recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral

de vejez en el Pilar Confributivo.
Asimismo, podré crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar fos requisitos
minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez.
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Paragrafo 1: La presente Ley no aplicaré en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas
afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicion de la
presente ley.

Parégrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las personas
que hayan obfenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema General de
Pensiones o en los regimenes especiales o excepluados.

Cordialmente,

AT

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.
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