CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

800 13 Contraloria General de la Republica :: SGD 21-03-2024 14: 13
Al Contestar Cite Este No.: 2024EED054541 Fol:0 Anex:0 F
ORIGEN 80013 UNIDAD DE APOYO TECNICO AL CONGRESC / NIVALDO HERNAN ONATRA CAMPO
DESTINO GREGORIO ELJACH /SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C. OB8 1O JOSEHNS LACOUTURE PENALDZA T CAMARA DE NEPRESENTATES -1
2024EE0054541 1 MO O
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Republica
JOSE LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la CAmara de Representantes
SENADORES Y REPRESENTANTES

Asunto: Remisién de estudios sectoriales y de politicas publicas, Contraloria General de la
Republica.

Respetados secretarios generales,

En atencién a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 1474, en especial las funciones de
la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso relacionadas con el suministro de informacién que
no tenga caracter reservado a las comisiones y plenarias para apoyar su ejercicio de control
politico, amablemente me permito anexar, en archivos digitales con formato en PDF, los
estudios sectoriales aprobados en la ultima sesién del Comité Directivo de la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con la siguiente relacion.

Titulo del estudio sectorial Contraloria Delegada a cargo

Evaluacion del impacto fiscal de la siniestralidad vial | Despacho Vicecontralor General de la
en el sistema de salud. Republica

Panorama de los micronegocios en Colombia y su | Contraloria Delegada para el Sector Comercio
relacion con la pobreza. y Desarrollo Regional.

Evaluacion del impacto econémico en la aplicacién
de la contratacion directa suscrita por las entidades | Contraloria Delegada para el Sector Gestién
publicas del orden nacional y territorial a través de los | Publica e instituciones Financieras.

convenios y contratos interadministrativos 2019-2022

Cordialmente,

Jefe Unldad de Apoyo Tecnlco al Congreso

Proyect6: German A. Cifuentes S / Coordinador de Gestion Unidad de Apoyo Técnico al Congreso
Archivo: TRD 80013-077-246 - Informes de Estudios Sectoriales y de Politicas Publicas Remitidos al Congreso 2024.

Anexo lo enunciado.

Carrera 69 No. 44- 35 Piso 1  Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@CONTRALQRiA

“EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO EN LA
APLICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA SUSCRITA
POR LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL Y

TERRITORIAL A TRAVES DE LOS CONVENIOS Y CONTRATOS

INTERADMINISTRATIVOS 2019-2022"

EVALUACION DE POLITICA PUBLICA

Elaboro:

Marco Antonio Polo Gonzalez

Luz Patricia Gallo Lopez

Monica Viviana Pava Barbosa

Juan Sebastian Cardenas Lozano

Julia Ramona Palacios Perea

Jennifer Rodriguez Mendoza

Profesionales

Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras

Ricardo Antonio Venegas Armesto
Director de Estudios Sectoriales




.) CONTRALORIA @3

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO EN LA APLICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA SUSCRITA POR LAS ENTIDADES PUBLICAS
DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL A TRAVES DE LOS CONVENIOS

Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
2019-2022

Fecha entrega: noviembre 16 de 2023

Revisd: Dr. Ricardo Antonio Venegas Armesto —director DES
Fecha de revisién: noviembre 16 de 2023

Aprobd: Dr. José Ignacio Arango Bernal -Contralor delegado (EF)
Fecha aprobacién: diciembre 13 de 2023

Contenido
INTRODUGCCION...........oovvviiiiiieiieerereesreesesssssssssssssssssssnsesssrrrreererrerrrenees 8
1. DESCRIPCION DE LA POLITICA A EVALUAR ..........coovveviaeannnnnn., 11

1.1  DescripCion del CONLEXLO.....cccciviuiiicicicccccee e 11
1.2. Descripcion del problema pUbliCO ..o 13
1.3  Ldgica de la iNntervenCiON ..o e 14
1.3.1 Teoria del cambio de la politica pUblica........c.ccccoeeeeeeciiccccccccee, 14
1.3.2 Descripcion de la logica de la intervencion ..........ccccevvccecicecccce 14
1.3.2.1 Objetivo de la politica pUDbICa........cccceueeeeeececcecececceceee e 14
1.3.2.2 Poblacion 0bJetiVo ..., 16
1.3.2.3 CODEITUIA ..o 17
1.3.2.4 INSErUMENTOS ....oo e 17
1.3.2.5 Fuentes de finanCiaCion..........cccuecucccccececcccccecee e 17
1.3.2.6 Actores de @ PolitiCa.....ccooecuiiciceccccccccccccceee e 19
1.3.2.7 Procesos y proCedimientos ..o 21

1.4 Resultados previos de la CGR sobre la politica publica a evaluar.......... 21
2. MARCO Y ENFOQUE DE LA EVALUACION DE LA POLITICA .......... 22
2.1 Problema del que se ocupa la evaluacién de la politica publica.............. 22
2.2 Enfoque de la evaluacién de la politica publica........c.cccccoooeeeeeeeeeee, 25
2.3 Objetivos de la evaluacion...........c.cocceeiieicicecceee e, 26
2.4 HIPOLESIS ..ot 26
2.5 Definicidn de 10S iNdiCAdOrES.........ccooueveveeieeeeeee e, 27
2.6 Alcance de 1a @ValUQCiON.......cooooieeeeeeeee e, 29
2.5 MELOAOIOGIA ... 29
3. RESULTADOS DE LA EVALUACION ........oooviiieeie e, 31
3.1 Resultados de la politica pUblCa.........cccccoeieieiiceceeeece e, 32
3.1.1 Analisis de la presentacidn de registros .........cccccceeeeecceeeeeeeee e, 32
3.1.1 Analisis del impacto econémico de la politica .........cccccceeeeeicccecc, 45



.) CONTRALORIA '@5

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

3.1.2 Cumplimiento de los principios de la contratacidon publica...................... 49
3.1.3 Medicién de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia. .............. 55
3.1.4 Pertinencia de la politica pUbliCa ........c.cccooeeeieeeeeeeeee e, 58
3.1.5 Utilidad de la politica pUbICa .......ccccoveveeeeeeeee e, 60

CON CLUSIONES ... i i e e e a e aane e e annes 62

Anexo 1. Diferencia entre convenio y contrato interadministrativo .............. 67

Anexo 2. Preguntas de evaluacion ........ccoveiiiiiiiiiiii e 69

Anexo 3. Método Muestreo Aleatorio Simple Estratificado ............cccevvenene.n. 70

SIGLAS

BMC Bolsa Mercantil de Colombia

CCE Colombia Compra Eficiente

CGR Contraloria General de la Republica

Conpes Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social

Corantioquia Corporacion Autdnoma Regional del Centro de Antioquia

DAFP Departamento Administrativo de la Funcién Publica

DIARI Direccion de informacién analisis y reaccion inmediata

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EAFIT Universidad Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto

Tecnolégico

ESAL Entidades Sin Animo de Lucro

Fedesarrollo Centro de Investigacién Econdmica y Social

FGRDC Fondo De Gestiéon del Riesgo de Desastres del Departamento de

Casanare

JAL Juntas de Accion Comunal

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Mipymes Micro, Pequefias y Medianas Empresas

PAE Programa de Alimentacién Escolar

PGN Presupuesto General de la Nacién

PND Plan Nacional de Desarrollo

PQRS Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes

SECOP Sistema Electrdnico de Contratacion Publica

SGR Sistema General de Regalias

SIIF-Nacion Sistema integrado de informacidn financiera



.) CONTRALORIA '@3

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

RESUMEN

Una de las figuras de la contratacién en Colombia ha sido la suscripcién
de los convenios y contratos interadministrativos para aunar esfuerzos en el
cumplimiento de las metas y planes estratégicos en la ejecuciéon de los
recursos por parte de las entidades del orden nacional y territorial. Dentro de
los riesgos de este tipo de contratacion se encuentra que las entidades
publicas aparentemente estan acudiendo a la modalidad de seleccion de
contratacién directa, evitando asi el cumplimiento de lo estipulado en el
estatuto de la contratacidn publica en lo relacionado a la licitaciéon publica
como regla general. Por otro lado, al parecer esta figura de contratacion esta
siendo utilizada por las entidades publicas para mostrar una ejecucion
presupuestal del 100% en el ultimo trimestre de la vigencia, efectuando un
traslado de recursos a otra entidad para que los ejecute; lo que conlleva a
mostrar una ejecucidén no acorde con la realidad que no permite constatar la

entrega de bienes y servicios durante la vigencia fiscal.

Teniendo en cuenta la normatividad (Ley 80 de 1993 y normas
reglamentarias) aplicadas a esta modalidad, se concluye que el uso de esta
contratacién se ajusta al marco juridico a pesar de que pudo haberse aplicado
otro tipo de seleccidon; por la cual, la hipdtesis planteada para la elaboracién
de este estudio se desvirtia. De otra parte, no se encontré evidencia
representativa que la figura de contratacion directa a través de convenios y/o
contratos interadministrativos esté siendo utilizada por las entidades publicas
para mostrar una ejecucién presupuestal del 100% en el uUltimo trimestre de
la vigencia, efectuando un traslado de recursos a otra entidad para que los

ejecute.
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Los objetivos de la politica de contratacion publica se desarrollan a
partir del PND 2018-2022, en donde se establecié como estrategia fortalecer
los instrumentos para la asignacién estratégica y responsabilidad del gasto
publico como es, impulsar medidas que permitieran garantizar un gasto
publico efectivo, en el que los procesos complementarios de la gestion
financiera publica, impactaran directamente en la contratacion publica en
cuanto a la forma y oportunidad con las que se ejecutaran los recursos

estatales.

Por lo anterior, la CGR realizd una evaluacidon del impacto econdmico
para esta modalidad de contratacidn suscrita por las entidades publicas del
orden central y territorial con la finalidad de realizar un pronunciamiento
sobre la pertinencia y utilidad, de la eficiencia, eficacia y economia con que se
han ejecutado esos recursos. La hipdtesis que se pretendié demostrar es, si
las entidades estan acudiendo a esta modalidad para ejecutar sus
presupuestos cuando debieron utilizar otra clase de modalidad evitando el

cumplimiento de lo estipulado en el estatuto de contratacidon publica.

A manera de conclusion, el impacto econdmico se reflejé a través de la
representatividad que tiene esta modalidad con respecto a los recursos
ejecutados en la licitacion publica, arrojando una proporcién del 162,05%!, es
decir, se observa una magnitud significativa en la ejecucién de los recursos
correspondientes a convenios y/o contratos interadministrativos con respecto
a la ejecucion de recursos de las licitaciones publicas en el periodo de estudio.
De otra parte, con relacién a la proporcidon en la ejecuciéon de los recursos

correspondientes a esta modalidad de contratacion con respecto al

L El valor ejecutado de los convenios y contratos interadministrativos fue de $179,4 billones y el de licitaciones
publicas fue de $110.7 billones
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presupuesto de inversién del PGN se observd que fue del 84,3%2, lo que
significa que los recursos de convenios y/o contratos interadministrativos
tienen una gran representatividad en relacidén con este rubro. Por ultimo, en la
comparacion efectuada con el gasto de funcionamiento se observd que la

proporcién fue del 23,2%?3.

Por lo anterior, se puede concluir que su impacto econdmico es
representativo dentro de la ejecucidon de recursos en el sector publico. Se
identifico que el 97,6% de las entidades seleccionadas para el estudio
respetaron el principio de planeacion, el 84% se sujetd al principio de
responsabilidad, el 85,3% acogid el principio de transparencia y el 94,8%
cumplié el principio de economia. Las limitaciones de la informacion
suministrada por las entidades contratantes en el SECOP no permitieron
realizar los calculos correspondientes para los principios de eficiencia vy
eficacia. Adicionalmente, a partir de la consulta efectuada sobre la ejecucion
presupuestal en el aplicativo SIIF-Nacidén, se evidencid que solamente es
identificable la transaccién de primer orden o matriz entre las partes
contratante y contratista, sin que pueda ahondarse en la canalizacién de
recursos hacia los terceros que fungen como beneficiarios finales del gasto.
Finalmente, se hace necesario revisar y replantear el rol de la entidad rectora
de la contratacién publica en Colombia, en el entendido que, a la luz de la
normatividad vigente, ésta no tiene competencias legales para obligar a las
entidades contratantes a registrar con amplio nivel de detalle la informacion

financiera, presupuestal, de gestién y supervision que permita un mejor

2 El valor ejecutado de los Convenios y contratos interadministrativos fue de $179,4 billones y los del rubro de
inversion del PGN fue de $212,8 billones

3 El valor ejecutado de los Convenios y contratos interadministrativos fue de $179,4 billones y los del gasto de
funcionamiento del PGN fue de $776,9 billones
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ejercicio de seguimiento, control y vigilancia a los bienes y servicios

transados.
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INTRODUCCION

Colombia tiene un sistema de compras y de contratacién publica, que
cuenta con dos plataformas, la primera es la Tienda Virtual y la segunda, el
Sistema Electronico de Contratacién Publica -SECOP-, regido por el Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993 y
normas reglamentarias, que establecen los principios, condiciones y requisitos
que los agentes del mercado deben asumir y cumplir las relaciones
econdmicas con el Estado. Sin embargo, han aparecido practicas inadecuadas
en los procesos contractuales que no contribuyen a una eficiente y eficaz
gestion de las entidades nacionales y territoriales al momento de adquirir
bienes y servicios en procura de conseguir los fines esenciales del Estado

social de Derecho.

Segun datos del SECOP, administrado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (En adelante CCE), la
contratacién directa ocupa el segundo lugar* entre las modalidades mas
utilizadas por las entidades publicas con montos promedio de $27 billones
anuales y 26.000 contratos suscritos por afo, en el periodo 2019-2022. Cifras
que muestran el impacto de este tipo de contratos en la gestién y

administracion de los recursos publicos.

Por tal razon, la CGR realizé una evaluacion del impacto econémico que
ha tenido la contratacion directa suscrita por las entidades publicas del orden
nacional y territorial, a través de los convenios Yy contratos
interadministrativos, con la finalidad de realizar un andlisis y pronunciamiento

sobre la pertinencia y utilidad de esta modalidad de contratacién durante el

4 El primer lugar corresponde a la modalidad de contratacién de Régimen Especial, las restantes son: Licitacion
Publica, Seleccidén Abreviada, Asociaciones Publico-Privadas, Subasta, Minima cuantia, Concurso de méritos, y otros.
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periodo 2019-2022, para lo cual se establecieron tres objetivos: i) analizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion publica a la luz del
ordenamiento juridico y jurisprudencial respecto a los convenios o contratos
interadministrativos para determinar si se cumplen con los principios de la
contratacién publica; ii) medir la eficiencia, eficacia y economia de los
resultados en los convenios y/o contratos interadministrativos suscritos por
las entidades nacionales y territoriales; y iii) realizar pronunciamiento de la
pertinencia y utilidad con respecto de Ilos convenios y contratos

interadministrativos suscritos por las entidades publicas.

Para diferenciar entre convenio y contrato interadministrativo se acude

a lo que plantea el articulo 95 de la Ley 489 de 1998:

El convenio interadministrativo es un negocio juridico bilateral, celebrado entre dos
entidades publicas que dentro de unas tipicas relaciones de colaboracidon pretenden
alcanzar un interés general, a diferencia de lo que ocurre en el contrato
interadministrativo donde cada una de las partes tiene diversidad de intereses y el
contratista se encuentra en el mercado, de la misma manera que lo hacen los

particulares.

Es decir, consagrd la posibilidad que tienen las entidades publicas de
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su

cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos®>.

De acuerdo con lo anterior, el contrato, como verdadero acuerdo de
voluntades es productor de efectos juridicos y las partes actlan con intereses

disimiles y contrapuestos. Una de las partes, es una entidad estatal, puede y

5 Avellaneda, S. (2017). Convenios y contratos interadministrativo ¢Como usar estas herramientas de gestidon de
manera segura? Bogota. P. 5
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debe obtener ganancias, o generar valor respecto de su patrimonio, productos
o actividad, si asi lo autoriza su objeto social, o las funciones que le haya
otorgado la ley.

I\\

Por su parte el convenio, se conoce como el “paralelismo de intereses”
que nace del mencionado paralelismo de voluntades. Las partes tienen
intereses convergentes o comunes para cooperar, alcanzar en forma eficaz la

finalidad estatal prevista en la constitucion o la ley.

Hecha esta precision, se establece que la hipotesis que se validd tiene
gue ver si las entidades del orden nacional y territorial estan acudiendo a la
modalidad de selecciéon de contratacion directa, evitando asi el cumplimiento
de lo estipulado en el estatuto de la contratacidn publica. Por otro lado, al
parecer esta figura de contratacion estd siendo utilizada por las entidades
publicas para mostrar una ejecucidn presupuestal del 100% en el ultimo
trimestre de la vigencia, efectuando un traslado de recursos a otra entidad
para que los ejecute; lo que conlleva a mostrar una ejecucion no acorde con
la realidad que no permite constatar la entrega de bienes y servicios durante

la vigencia fiscal.

Este documento consta de cuatro secciones: En el primero, se presenta
la descripcidon de la politica a evaluar; en el segundo, se describe el marco
tedrico y enfoque de la evaluacion de la politica; en el tercero, se muestran

los resultados de la evaluacién y en el cuarto, se enuncian las conclusiones.

10
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1. DESCRIPCION DE LA POLITICA A EVALUAR

1.1 Descripcion del contexto

CCE se cred con el Decreto Ley 4170 de 2011, como una Unidad
Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion - DNP. Dentro de
sus funciones dadas en el articulo 3 de este decreto estan: “Desarrollar,
implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion publica
del Estado”. Lo anterior enmarcado en los principios de eficiencia,
transparencia y acceso a la informacion. Ademas, es la encargada de

administrar la informacion registrada por las entidades en el SECOP.

La entidad desarrolla e impulsa politicas publicas y herramientas
orientadas a la organizacién y articulacién de los participes en los procesos de
compras y contrataciéon publica con el fin de lograr una mayor eficiencia,

transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Esta politica publica hace parte del Sistema de Compra y Contratacion
Publica, definida en el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” en la linea B “Gasto publico efectivo”, del Pacto XV “Por una gestion
publica efectiva”, el cual estableci6 como estrategia fortalecer los
instrumentos para la asignacion estratégica y responsabilidad del gasto
publico. Esta disefada para la gestién de las entidades publicas del orden
nacional y territorial que se financian con recursos del Presupuesto General de

la Nacién -PGN y de ingresos propios territoriales. Para la ejecucion,

11
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supervision y control de los procesos contractuales se cuenta con la
herramienta del SECOP.

En el diagndstico de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” se advierte que la
contratacién publica presenta varios problemas, entre ellos: No existe un
régimen uUnico de contratacién publica aplicable a todas las entidades, exceso
de regulacion y dispersién de normas, y el actual sistema de contratacién no
tiene en cuenta los mercados locales lo que dificulta este proceso en las

regiones.

Por otro lado, en las bases del PND 2022-2026° “Colombia, potencia
mundial de la vida” se hace alusién a la participacion de Micro, Pequeias y
Medianas Empresas - MiPymes en compras publicas mediante la consolidacién
del sistema de contratacion publica, reglamentando la interoperabilidad entre
el Registro Unico de Proponentes - RUP que realiza la Cidmara de Comercio y
el SECOP que facilite la verificacion de las condiciones de los proponentes y

reduciendo la duplicidad de funciones en estas dos plataformas.

En el mismo sentido, enfatiza la lucha contra la corrupcion en las
entidades publicas nacionales vy territoriales, a partir de un trabajo articulado
entre las instituciones publicas y la ciudadania, ejecutando acciones para el
seguimiento y evaluacién de la contratacidon y compra publica y la promocion

del control social’.

6 Documento Bases del PND 2022-2026. P. 108 - version febrero 6 de 2023.
7 Ibidem. p. 186 - versidn febrero 6 de 2023

12
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1.2. Descripcion del problema publico

En Colombia los recursos ejecutados por contratacidon directa a través
de convenios y contratos interadministrativos en el periodo 2019-2022
ascienden a $108 billones, cifra significativa dentro de la ejecucién
presupuestal del Estado. La ejecucion de estos recursos se registra en la
plataforma SECOP II y I; sin embargo, no se cuenta con un registro del
desempefio y cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en estos
procesos contractuales. Existen muchos factores que generan esta situacion,
entre las que se puede mencionar la asimetria de informacion entre las
entidades que suscriben los convenios y contratos interadministrativos y los
registros de los procesos contractuales. Esto conlleva a que el Estado no
cuente con los datos y cifras exactas de los recursos que ejecutan las

entidades publicas.

En el documento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- MHCP8
que analiza la calidad de la informacion y la interoperabilidad que deberia
existir entre el SECOP y el sistema de ejecucidén presupuestal SIIF-Nacidn,
muestra las deficiencias en este campo, lo que no permite hacerle un
seguimiento y control al avance financiero y el cumplimiento de la entrega a

satisfaccién de los bienes y servicios negociados.

En esta modalidad de contratacion existe la posibilidad que las
entidades del Estado estén utilizando esta figura para mostrar una ejecucion
presupuestal del 100% en el ultimo trimestre de la vigencia, efectuando un

traslado de recursos a otra entidad para que los ejecute.

& Documento MHPC (2023). Capitulo X. Sistema de Gestién Financiera de Contrataciones. Bogota, p. 76

13
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1.3 Ldgica de la intervencion

La légica de la intervencién para el caso de esta politica publica hace
referencia a la necesidad de que los procesos contractuales realicen un gasto
publico mas eficiente, respetando los principios de la contratacion estatal

tanto del orden nacional como territorial.

1.3.1 Teoria del cambio de la politica publica

Dentro de la Teoria del cambio de la politica publica se pretende tener
un comportamiento eficiente en la manera como se ejecuta el gasto publico

para alcanzar los fines esenciales del Estado.

1.3.2 Descripcidn de la logica de la intervencion

La légica de la intervencidén comprendid en la realizacion de las
siguientes actividades: (i) identificacion de la Teoria de Cambio en la que se
basa la politica publica a evaluar vy, (ii) descripcion de la politica a evaluar,

dada por el Gobierno Nacional.

1.3.2.1 Objetivo de la politica publica

La politica publica a evaluar se denomina Sistema de Compra y
Contratacion Publica, la cual se encuentra definida en el PND 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” en la linea B “Gasto publico
efectivo”, del Pacto XV “Por una gestion publica efectiva”, se establecié como
estrategia fortalecer los instrumentos para la asignacién estratégica y
responsabilidad del gasto publico como es, impulsar medidas que permitieran

garantizar un gasto publico efectivo, en el que los procesos complementarios

14
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de la gestion financiera publica, impactaran directamente en la contratacion
publica en cuanto a la forma y oportunidad con las que se ejecutaran los

recursos estatales.

Los objetivos principales de esta politica publica fueron planteados en
este PND de mejorar la forma como se hace el gasto publico a través del
Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la Productividad y del Pacto
por una Gestion Publica Efectiva, los cuales son: (i) fortalecer Ilos
instrumentos para la asignacidn estratégica y responsabilidad del gasto
publico ii) simplificar y optimizar la contratacién publica; y (iii) optimizar la

administracion del patrimonio del Estado y la gestién de activos.

De acuerdo con este Plan, el Gobierno se propuso avanzar hacia un
gasto publico mas responsable, eficiente y orientado a resultados que
facilitaria el desarrollo econédmico y social del pais, por lo que se establecieron
entre otras estrategias®, la simplificacién y optimizacion del sistema de
contratacién publica; que permitiria contar con un gasto mas efectivo,
consistente con la sostenibilidad fiscal del pais y con mayores impactos en

términos de equidad y desarrollo.

Colombia Compra Eficiente -CCE de acuerdo con los lineamientos del
mencionado PND en la linea B. el Gasto publico efectivo, comenzd a
desarrollar el Programa “fortalecimiento del sistema de compra efectiva” con
el objetivo de incrementar el valor por dinero que obtiene el Estado en la

compra publica, que se viene ejecutando a través del proyecto de inversion

° Racionalizacion, priorizacion y responsabilidad del gasto para los hogares y del sector productivo financiados con
recursos del presupuesto nacional; fortalecimiento de la estrategia de defensa juridica del Estado, para reducir el
impacto fiscal de las demandas contra el Estado; y, la adopcion de una politica de reducciéon en los gastos de
funcionamiento ajenos a la misidn de las entidades.
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“Incremento del valor por dinero que obtiene el estado en la compra publica”
con un horizonte 2018-2024 que a 2022 se han ejecutado $106.976 millones.

La importancia estratégica de este proyecto de inversién se encuentra
consignado en el Documento Conpes 4048 de 2021, dedicado especificamente
a modernizar y actualizar el sistema de compras de la Tienda Virtual y el
SECOP para el fortalecimiento de la eficacia, eficiencia, promocién de la
competencia, gestidn de riesgos, transparencia y rendicion de cuentas y poder
de negociacion del Estado en la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes hasta el afio 2021.1%En la Ley 2294 de 2023
por la cual se expide el PND 2022-2026 en su articulo 102 se menciona la
creacion de un sistema dindmico de adquisiciones dirigido a la adquisicién de

bienes y servicios para la economia popular y comunitaria.ll

1.3.2.2 Poblacién objetivo

La poblaciéon objeto de estudio estd conformada por las entidades
publicas del orden nacional y territorial, que ejecutan recursos del PGN, del
Sistema General de Regalias- SGR e ingresos propios para cumplir los fines
del Estado.

10 Documento Conpes 4048 de 2021. Pg. 19

11 Articulo 101° Ley 2294 de 2023. ASOCIACIONES DE INICIATIVA PUBLICO POPULAR. Las Asociaciones de Iniciativa
Publico Popular, constituyen una modalidad de asociacion que se regira exclusivamente por lo previsto en el presente
articulo y su reglamentacion. Estas asociaciones son un instrumento contractual de vinculacidn entre entidades
publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario tales como las unidades de la economia
popular, organismos de accidon comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacion social, grupos y/o
comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, mujeres y victimas, para el desarrollo de
proyectos de infraestructura vial, educativa, medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria y de servicios publicos. Pg.
75.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

.) CONTRALORIA

1.3.2.3 Cobertura

Esta politica es desarrollada en todo el territorio nacional, a través de la
contratacién que realizan las entidades publicas, ejecutando su presupuesto y
los planes de compras de conformidad con los lineamientos de las normas

presupuestales y financieros.

1.3.2.4 Instrumentos

Los procesos contractuales y compras se realizan en la plataforma
transaccional del SECOP y la Tienda Virtual que administra CCE, en donde se

registra la informacién de los contratos celebrados por las entidades.

1.3.2.5 Fuentes de financiacion

Como ya ha sido mencionado, el sistema de contratacion publica en
Colombia se caracteriza por estar conformado por varios tipos de
modalidades, una de ellas son los convenios y contratos interadministrativos
ejecutados por un valor de $108 billones, siendo 2021 el afho de mayores

recursos invertidos como se presenta en la Grafica 1.
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Grafica 1. NUmero y valor de convenios y contratos interadministrativos 2019-
2022. Cifras en billones de pesos
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En el ambito nacional y territorial, se observé que los montos
ejecutados de los convenios y contratos interadministrativos son de similar
magnitud, el promedio nacional de $13.7 billones y territorial, $13.1 billones
(Grafica 2).
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Grafica 2. Valor de convenios y contratos interadministrativos a orden nacional
y territorial 2019-2022. Cifras en billones de pesos
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1.3.2.6 Actores de la politica

Dentro de esta politica publica se puede identificar el rol de los
siguientes actores:

e Las entidades publicas que reciben recursos del PGN y que adelantan
procesos de contratacion del orden nacional, al igual que recursos propios
en el territorial

e Los oferentes en los procesos de contratacion

e Los contratistas

e Los supervisores

e Los interventores

e Particulares que administran recursos publicos
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Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejerzan la

participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la

ley.

En relacidon con las entidades formuladoras y ejecutoras de la politica, se

destacan:

Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente-CCE,

es la unidad rectora del Sistema de Compra Publica y administra el SECOP.

El Departamento Nacional de Planeacidon -DNP, garantiza la interoperacion
de sus sistemas de informacion del presupuesto de inversion de las

entidades publicas con el SECOP.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP, entidad que debe
garantizar la interoperabilidad de los sistemas de presupuesto y gasto con
el SECOP?®,

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica?®?, las entidades tienen la obligacion de promover la utilizacion de
canales amigables para la denuncia (Peticiones, Quejas, Reclamos vy
Solicitudes - PQRS) con temas relacionados con la corrupcién y otros
asuntos dirigidos a optimizar la gestién publica. Esta Secretaria
administrara las encuestas andnimas de los usuarios de los procesos de

contratacién, para verificar la percepcion de los proponentes sobre la

12 Estudio. Fortalecimiento del sistema de compra publica para reducir el riesgo de corrupcién. Maria Margarita

Zuleta. 2017

13 Ibidem 3.
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transparencia y la objetividad de estos procesos!* antes mencionados
(Figura 1).

Figura 1. Partes involucradas y actores de la politica de compras y contratacién
publica
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Fuente: Ley 1082 de 2015. Elaborado DES CD GPEIF

1.3.2.7 Procesos y procedimientos

Debido a que existe la plataforma transaccional SECOP del Estado
colombiano, los procesos contractuales y de compra de bienes y servicios se
registran, administran y supervisan en la misma para poder hacer que la

ejecucion del gasto publico sea eficiente.

1.4 Resultados previos de la CGR sobre la politica pablica a evaluar

En el mismo sentido, los organismos de control han evidenciado que
entidades del orden nacional y territorial, acuden a esta modalidad de
selecciéon de contratacién directa por medio de los convenios y contratos
interadministrativos, para comprometer y ejecutar sus presupuestos

mostrando una ejecucién “disfrazada”, obstaculizando la libre concurrencia y

4 Directiva presidencial 008/2022, Directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente.
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satisfacer la necesidad que dio origen a la contratacion; con lo cual evaden

llevar a cabo otras modalidades de seleccion.

2. MARCO Y ENFOQUE DE LA EVALUACION DE LA POLITICA

2.1 Problema del que se ocupa la evaluacion de la politica pablica

Este estudio permitid evidenciar riesgos legales y constitucionales a la
politica publica objeto de evaluacion, en el sentido de que la ley permite a las
entidades hacer uso de estas figuras para el cumplimiento de los fines del
Estado, como lo son la provisidén de bienes, servicios y suministros para
satisfacer las necesidades colectivas. Sin embargo, el uso excesivo de esta

figura hace que se desvirtle las bondades de esta modalidad.

El sistema de contratacion colombiano consta de cuatro modalidades de
seleccién: i) la licitacidon publica, ii) la seleccidon abreviada, iii) el concurso de

méritos y iv) la contratacion directa.

Dentro de estas modalidades, es objeto de estudio la contratacion
directal!®, y de las diez causales'® que la rigen, enfocandonos especificamente

a los convenios y contratos interadministrativos.

15 Entendiendo por contratacidn directa, cualquier sistema de seleccién o procedimiento de contratacién utilizado por
las entidades estatales que no incluya la convocatoria publica, en alguna de sus etapas, ni permita la participacién de
una pluralidad de oferentes.

16 (a) urgencia manifiesta; (b) contratacién de empréstitos; (c) contratos interadministrativos; siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos (d) contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), que
requieran reserva para su adquisicién; (e) contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas; (f)
encargos fiduciarios celebrados por las entidades territoriales cuando inician Acuerdos de Reestructuracion de
Pasivos; (g) la inexistencia de pluralidad de oferentes; (h) prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion o que solamente puedan encomendarse a personas naturales determinadas; (i) arrendamiento, y (j)
adquisicion de inmuebles.(Ley 1150 de 2007).
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En 2017, se realizd un estudio!’ sobre el sistema de compra publica, el
cual concluyé sobre la necesidad de revisar las causales de contratacion
directa, pues en ellas hay negocios juridicos que no corresponden al concepto
de contratacion directa. Hay contratacion directa de obra, bienes y servicios
disfrazada de convenio interadministrativo, en lo cual hay una violacién a la

seleccién objetiva.

En 2020, Fedesarrollo!® adelantd una investigacion sobre el indice de
corrupcion en el sistema de compra publica, donde identific6 que las
diferentes modalidades de contratacién en el periodo 2014-2019 con mayor
monto de recursos fueron: Régimen Especiall® $150 billones, Contratacion
Directa $120 billones y la Licitacion Publica $110 billones, de la que

detectaron los siguientes riesgos:

"(...) En el régimen especial, el publico en general no tiene claridad de cuéles son las reglas del
juego de los procesos de seleccién. Ademds, en muchos casos no es claro por qué es aplicable un
régimen especial y no el régimen general del estatuto de contratacion. En la contratacion directa no
hay un proceso competitivo para seleccionar el proveedor o contratista por lo cual el comprador
publico escoge de forma discrecional al proveedor o contratista, discrecionalidad que puede ser

aprovechada de forma indebida para favorecer amigos y relacionados, o para pagar favores

politicos.”

En el mismo sentido, los organismos de control han evidenciado que
entidades del orden nacional y territorial, acuden a la modalidad de seleccién
de contratacién directa por medio de los convenios Yy contratos

interadministrativos para comprometer y ejecutar sus presupuestos,

17 Estudio. Fortalecimiento del sistema de compra pUblica para reducir el riesgo de corrupcién. Maria Margarita
Zuleta. 2017

8 Zuleta, M.M y Caro, C.A. (2020). Mirada a las alertas del indice de riesgo de corrupcion del sistema de compra
publico colombiano identificadas en el calculo del indice con la metodologia del IMCO. Bogota. P. 7-8

19 Es una modalidad que no le aplica el régimen de Estatuto de Contratacién Publica. Ecopetrol, el Banco Agrario, la
Imprenta Nacional, RTVC y Satena, entre otras Entidades Estatales.
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mostrando una ejecucién disfrazada sin que realmente haya la satisfaccion de
la necesidad que dio origen a la contratacion; con lo cual evitan llevar a cabo

procesos de la licitacién o convocatoria publica.

El problema que se pretende abordar estd relacionado con el uso
inadecuado del contrato y convenio interadministrativo que son utilizados
para comprometer y ejecutar los presupuestos de las entidades publicas, y
también la existencia de negocios juridicos que no corresponden al concepto

de contratacion directa (Cuadro 1).

Cuadro 1. Arbol de problemas

. . . Posible aumento de los costos | Entrega de los productos no
Efectos Posible existencia de X . . .
. : . . asociados a la ejecucion de|conforme al objeto
Indirectos |detrimento patrimonial
los contratos propuesto en los contratos
Efectos Seleccion no objetiva de los | Deficiencias en la planeacién | Falta de transparencia en la
Directos | ejecutores y/o contratistas y estudios previos ejecucion de los recursos
Problema El uso inapropiado de los contratos y/o convenios interadministrativos como
Central mecanismo para comprometer y ejecutar los presupuestos de las entidades
No existe una norma en el . o .
-, Negocios juridicos que no|Falta de seguimiento en la
Causa estatuto de contratacion que . 7 o4
Directa aclare el uso de la corresponcjen al concepto de | ejecucion de la contratacion
R T contratacion directa directa
contratacion directa
. . "z No dar cumplimiento al objeto | No cumplimiento con los
Causas Ineficacia en la ejecucion de . 2 -
Indirectas | los recursos pblicos del convenio y/o contrato|estandares de «calidad vy
P interadministrativo oportunidad

Fuente: Elaborado DES CD GPEIF

El anterior Arbol de problemas se complementa con un conjunto de
preguntas o interrogantes que permiten direccionar la verificacion de los
objetivos y las hipdtesis planteadas ante el problema publico detectado.

(Anexo 2. Preguntas de evaluacién).
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2.2 Enfoque de la evaluacion de la politica puablica

La metodologia de evaluacién de esta politica publica se complementa
con el del Marco Logico, el cual permite aclarar los objetivos de cualquier
proyecto, programa o politica; facilitando la identificacién de las relaciones de
causalidad previstas en la Cadena de Valor, formada por los siguientes
componentes: necesidades, objetivos, recursos, acciones, resultados e
impacto. En igual sentido, posibilita determinar los indicadores de desempefio
(eficiencia, eficacia y economia), asi como realizar el pronunciamiento de los
criterios de pertinencia y utilidad de esta politica publica. Esta metodologia
propone la identificacion de preguntas principales que deben resolverse para
validar las hipotesis y determinar la posibilidad de materializaciéon de los

riesgos detectados (Figura 2).

Figura. 2. Proceso de la evaluacion de la politica publica

EL PROCESO DE EVALUACION

Utilidad

C___J

Eficiencia

Impactos
Necesidades Objetivos Recursos Resultados socio
econdmicos

L

Pertinencia

Leyenda:
G Especificos de la evaluacion de politicas publicas

- Utilizados tanto en las auditorias de desempefic como en las evaluaciones de politicas plblicas

Fuente: Directrices para la evaluacion politicas publicas INTOSAI GOV 9400. Julio 2016
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2.3 Objetivos de la evaluacidon

La CGR realizé una evaluacion del impacto econdmico que ha tenido la
contratacién directa suscrita por las entidades publicas del orden nacional y
territorial, a través de los convenios y contratos interadministrativos, con la
finalidad de realizar un analisis y pronunciamiento sobre la pertinencia y
utilidad de esta modalidad de contratacién durante el periodo 2019-2022,
para lo cual se establecieron tres objetivos: i) analizar el cumplimiento de los
principios de la contratacion publica a la luz del ordenamiento juridico vy
jurisprudencial respecto a los convenios o contratos interadministrativos para
determinar si se cumplen con los principios de la contratacidon publica; ii)
medir la eficiencia, eficacia y economia de los resultados en los convenios y/o
contratos interadministrativos suscritos por las entidades nacionales vy
territoriales; y iii) realizar pronunciamiento de la pertinencia y utilidad con
respecto de los convenios y contratos interadministrativos suscritos por las

entidades publicas.

2.4 Hipotesis

Las hipotesis que se pretendieron demostrar: i) si las entidades publicas
estan acudiendo a la modalidad de selecciéon de contratacion directa para
evitar asi el cumplimiento de lo estipulado en el Estatuto de la contratacion
publica en lo concerniente a la licitacidon publica como regla general. ii) si la
figura de contrataciéon directa esta siendo utilizada por las entidades publicas
para mostrar una ejecucién presupuestal del 100% en el ultimo trimestre de
la vigencia, realizando el traslado de recursos a otra entidad publica para que

los ejecute.
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2.5 Definicion de los indicadores

De acuerdo con la naturaleza de los convenios y/o contratos, las cifras y
la informacidn que esta disponible en el SECOP, se complementd con las
solicitudes realizadas por la CGR a las entidades de la muestra sobre los

valores ejecutados.

En esta evaluacién se determinaron los indicadores de eficiencia,
eficacia y economia, basado en las definiciones empleadas en el control fiscal
asi: i) la eficiencia?® debe buscar la maxima racionalidad en la relacién costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestidn fiscal
propenda maximizar sus resultados, con costos iguales o menores; ii) la
eficacia?!, debe propender que los resultados de la gestion fiscal guarden
relacién con sus objetivos y metas, lograndolo con la debida oportunidad vy
optimizacién de costos, y por ultimo, iii) la economia?2 debe permitir que la
gestion fiscal se realice con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del
tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de

calidad en sus resultados.

De acuerdo con la Guia para la construccion de indicadores?3 del DAFP:

El indicador de eficiencia evalua la relacion entre los recursos y su grado de
aprovechamiento, en el que consiste un examen de costos en que incurren las
entidades publicas encargadas de la produccion de bienes y/o la prestacion de
servicios, para alcanzar sus objetivos y resultados, adquiridos en tiempo oportuno, al
mejor costo posible, en la cantidad adecuada y con una buena calidad. Por lo que se
incluyen medios humanos, materiales y financieros.

20 Numeral a). Articulo 3. Decreto 403 de 2020.
21 Numeral b). Articulo 3. Decreto 403 de 2020.
22 Numeral d). Articulo 3. Decreto 403 de 2020.
23 DAFP. (2012). Guia para la construccién de indicadores de Gestién. Bogotd
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En caso de los convenios y contratos interadministrativos se definié la
variable financiera que se debe emplear en la elaboracion de los bienes y
servicios, cuya informacion debe reposar en las oOrdenes de pago que
entregan las entidades contratistas. Es asi como se establecid la relacion

entre los recursos y los productos obtenidos.

El indicador de eficacia lleva de forma inherente la definicién previa de objetivos y el
seguimiento de estos a través de un sistema minimo de informacion que permita
informar sobre aspectos basicos del programa o la gestion a ser evaluada (productos
gue entrega el programa o el servicio, usuarios a quienes se dirige, objetivos
principales o estratégicos y metas concretas con las cuales hacer el seguimiento). “La
ambigliedad en la definicion de los objetivos y las metas, no permitira posteriormente
realizar una evaluacién util y confiable, anulando los esfuerzos y costos incurridos en
dicha evaluacion”*

Para este calculo de acuerdo con este estudio, sdlo se tuvo en cuenta

las metas concretas relacionadas con los objetos de los contratos, que

relaciona los objetivos con sus resultados.

El indicador de economia es la capacidad de una institucion para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros en pro del cumplimiento de sus objetivos.
"Indicadores tipicos de economia son la capacidad de autofinanciamiento (cuando la
institucion tiene atribuciones legales para generar ingresos propios), la ejecucion de su
presupuesto de acuerdo con lo programado y su capacidad para recuperar préstamos
y otros pasivos”.?>

De conformidad con la naturaleza de los convenios y contratos se
considerd el valor inicial del contrato y su valor pagado, que permitid
evidenciar el cumplimiento de la entrega de los bienes y servicios, con la
ejecucion de los recursos financieros disponibles para lograr los objetivos y

obtener lo contratado.

24 Guinart y Sola (2003) Indicadores de Gestion para las entidades publicas. Cepal. Santiago de Chile. Noviembre de
2005. P. 33
25 Armijo, M; Bonnefoy, J. (2005) Indicadores de Desempefio en el sector publico. Cepal. Santiago de Chile.
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La definicion de las variables que caracterizan a estos indicadores esta
relacionada con las etapas de la cadena de valor, para medir la eficiencia se
debid tener en cuenta los objetivos o metas de la eficacia; para la economia
es necesario una eficiente ejecucion de recursos, interrelaciones que no son
posibles desligar. Por lo tanto, se realizd6 una simplificacién en los procesos

evaluados para llevar a cabo los analisis cuantitativo y cualitativo.

2.6 Alcance de la evaluacion

El horizonte de la evaluacion corresponde al periodo 2019-2022 de la
contratacién directa que se ha ejecutado a través de convenios y/o contratos
interadministrativos por las entidades publicas del orden nacional y territorial
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Matriz de Planeacion

Informacién Fuentes de Método de Métodos de Limitaciones | Qué va a
requerida informacion recoleccion de analisis de datos permitir decir el
Criterios datos analisis
-Periodo de estudio: | Base de datos CCE Base de datos Métodos Los Cudl es el
20019-022. del SECOP. SECOP cuantitativos y resultados impacto
DIARI -CGR cualitativos a de la economico de la
Se abordara la Base de datos Seleccion de través de la evaluacion aplicacion de la
contratacidn directa de la DIARI. Solicitud de una muestra seleccion de una | dependen de | contratacion
en cuanto a informacién a de muestra la calidad de directa a través
convenios y/o Base de datos las entidades convenios y/o representativa. las bases de de los convenios
contratos abiertos de CCE. pertinentes contratos datos, de las | y/o contratos
interadministrativos interadministr Metodologia del respuestas a | econdémicos.
ativos Marco Ldgico de las
la Cadena de solicitudes a
Consulta en Valor las
las paginas entidades
web sobre
normatividad
y
jurisprudencia

Fuente. Procedimiento para la Elaboracidn de Politica Publica. Elaborado DES CD GPEIF

2.5 Metodologia

Para el andlisis de la politica publica del sistema de compra y
contratacién publica, se emplearon los métodos cuantitativo y cualitativo con
el fin de evaluar el impacto econdmico en la ejecucién de los convenios y

contratos interadministrativos, realizando un pronunciamiento sobre la
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pertinencia y utilidad de esta modalidad de contratacién. Se verifico el rubro

del cual se ejecutaron los recursos, por funcionamiento o por inversion.

A partir de estas dos aproximaciones metodoldgicas, se empled el
método deductivo (de lo general a lo particular), a través de la seleccidon de
una muestra representativa de convenios y contratos interadministrativos del
orden nacional y territorial. Por lo tanto, se selecciond una muestra
representativa de 241 convenios y contratos interadministrativos de un
universo de 105.148, suscritos por las entidades nacionales y territoriales en
el periodo 2019 y 2022.

Para esta muestra se empled el método estadistico de Muestreo
Aleatorio Simple Estratificado?® en tres etapas: la primera, se seleccionaron
12 estratos con las ciudades principales con mayores recursos ejecutados; la
segunda, se definieron 6 estratos con los departamentos que tenian un valor
por encima de la mediana de valores ($375.630 millones); y la tercera,

dentro de las ciudades de manera aleatoria se escogieron los convenios.

Igualmente, se establecid un nivel de confianza del 95% con un error de
estimacion de 6,02%, lo que permiti6 conformar los 18 estratos en que se
agruparon los convenios y contratos de acuerdo con los recursos ejecutados,
distribuidos regionalmente. El estimador utilizado fue el de la proporcion de
los elementos muestrales que cumplian con los requisitos de exigibilidad en

cuanto a los principios de la contratacién publica y los indicadores de

26 Es un procedimiento de muestreo en el que el objetivo de la poblacién se separa en segmentos exclusivos,
homogéneos (estratos), y luego una muestra aleatoria simple se selecciona de cada segmento (estrato).
Consultado el 21/11/2023 en:
https://www.questionpro.com/blog/es/muestreo-estratificado/# : ~:text=Debilidades-
,A%?20diferencia%?20del%20muestreo%?20aleatorio%?20simple%2C,y%?2Ccomparaciones%?20entre%?20los%20estra
tos.&text=poblaci%C3%B3n%?20total%20que%?20pertenece%20a%20cada%?20estrato.
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eficiencia, eficacia y economia; al igual, que los criterios de pertinencia y
utilidad. (Anexo 3).

Los sistemas de informacién que se utilizaron en esta evaluacion
corresponden a los datos que se encuentran registrados en el SECOP, SIIF-
Nacién, Datos Abiertos de Colombia y bases de datos de la Direccién de

Informacion Analisis y Reaccién Inmediata - DIARI de la CGR, entre otros.

3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

En esta seccidn se presenta la evaluacion de la gestidén de las entidades
publicas del orden nacional y territorial que utilizaron la modalidad de
contratacién directa a través de los convenios y contratos
interadministrativos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de los
principios de la contratacién publica?’, la medicion de la eficiencia, eficacia y
economia, al igual, que el pronunciamiento de los criterios de pertinencia y
utilidad que conllevan a la evaluacién del impacto econdmico en el periodo de

estudio.

La evaluacién tiene dos aproximaciones metodoldgicas: una cuantitativa
y otra cualitativa. La primera, consiste en la estimacion o medicién de las
proporciones de cumplimiento formal y legal de los principios, los indicadores
y los criterios antes mencionados. En la segunda, se explican estudios de
casos relevantes desde la perspectiva juridica, destacando posibles riesgos en

la aplicacién de este tipo de contratacion.

27 Arts.23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993. Principios de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad.
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Dentro del periodo de estudio, en el 2020 surge una coyuntura
excepcional a nivel mundial de salud publica que obliga a que en Colombia se
declare la Emergencia Econdmica, Social, y Ecoldgica a causa de la Pandemia
del COVID-19, con el Decreto 417 de 2020 por un término de 30 dias,
prorrogado con diferentes decretos. Bajo esta coyuntura, se analizaron los
contratos suscritos y ejecutados en los afios 2020-2021, evaluando la
ampliacion de plazos e incremento de recursos, especialmente, en los

contratos del Programa de Alimentacion Escolar -PAE.

3.1 Resultados de la politica publica

3.1.1 Analisis de la presentacion de registros

En este punto, se analizan los aspectos generales de los convenios y
contratos interadministrativos y las situaciones inherentes a ellos en tres
secciones: i) caracteristicas relevantes, en la cual se describe la distribucion
de los convenios por departamentos, por origen de las fuentes de financiacion
y el estado del proceso contractual, entre otros aspectos; ii) calidad de la
informacidn registrada, relacionada con el contenido de los registros en cada
una de las etapas pre contractual, contractual y post contractual, vy, iii)
Analisis del comportamiento operativo de los registros, lo cual hace referencia
a la interoperabilidad entre SECOP y SIIF y caracteristicas en el ciclo

presupuestal de la “obligacién”
i) Caracteristicas relevantes

La base de datos consignada en el SECOP?® estd compuesta, de la

informacion concerniente a la fecha de cargue, de inicio, final, objeto del

28 https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Convenios-Interadministrativos/s484-c9k3
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contrato, contratante, valor del contrato, contratista, origen de los recursos,
departamento, municipio y estado de ejecucidén, entre otros items, lo que

permite verificar la calidad de los registros.

Inicialmente, se encontraron errores en el marco muestral, debido a una
incorrecta clasificacion de los registros dado que pertenecen a otros tipos de
contratos. La muestra seleccionada arroja que el 75.1% corresponden a
convenios y contratos interadministrativos, y el 24.9% a la inconsistencia.
Cuadro 3).

Cuadro 3. Comportamiento de los Contratos y Convenios Interadministrativos en la base
de datos SECOP: CCE. Periodo 2019-2022

Porcentaje =
Concepto Namero Nuamero / Total
de la muestra
Convenios interadministrativos 103 42,7%
Contratos interadministrativos 78 32,4%
Contrat_og prestacion 16 6,6%
de servicios
Contratos con ESAL 20 8,3%
Contratos con JAC 15 6,2%
Con,tratos y convenios por fuera del 4 2.1%
periodo
Otros 5 2,1%
Total 241 100%

Fuente: Base de datos SECOP. Elaborado DES CD GPEIF

Posteriormente, se realizd el andlisis de las caracteristicas de los
parametros cualitativos vy cuantitativos mencionados en la muestra
seleccionada. Se encontré que el 42,7% son convenios y el 32,4% son
contratos, los cuales suman el 75,1% del tipo interadministrativo entre

entidades publicas; dicho porcentaje conformd la muestra objeto de estudio.
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El ajuste de no respuesta?®, correspondié al 24,9% que son contratos
administrativos con Entidades Sin Animo de Lucro -ESAL y con Juntas de
Accion Comunal - JAC, excluidos porque son de naturaleza privada39, asi

como también contratos por fuera del periodo de estudio y otros.

Los resultados respecto al nUmero de contratos con ESAL, JAC, fuera del

periodo y otros correspondieron a 73.495. Grafica 3.

Grafica 3. Distribucidn de tipos de convenios y contratos
interadministrativos. 2018-2022
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Fuente: SECOP. Elaboraciéon DES - CDGPEIF

La distribucién de los convenios y contratos interadministrativos
consignados en SECOP, muestra que el 82.4% de los recursos se
concentraron principalmente en Distrito de Bogota y los departamentos de:

Valle del Cauca, Antioquia y Cdérdoba. En este aspecto, cabe resaltar que

2% Ajuste de no respuesta son los elementos muestrales que no respondieron la encuesta o suministro de
informacion.

30 Contrato o convenio administrativo con entidades privadas o sin animo de lucro con reconocida idoneidad no se
rigen por la Ley 80 de 1993 sino por el Decreto 092 de 2017.
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existe una categoria denominada en esta plataforma “No definido”3!, con el
11.4% de recursos ejecutados, en que se registran los convenios y contratos
gue no tienen especificado el lugar de ejecucion; sin embargo, al momento de
realizar un analisis pormenorizado, se logréo determinar el departamento

correspondiente. Gréafica 4.

Grafica 4. Distribucidn de los convenios y contratos interadministrativos por
departamentos 2018-2022
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Fuente: SECOP. Elaboracién DES - CDGPEIF

Por tipo de contrato y modalidad de contratacién, se observé que el
70.2% de recursos se ejecutaron registrados en la categoria de “otro” de los
cuales el 62.4% son convenios con valor y el 7.8% sin valor. Le siguen en

orden de ejecucion la clasificacién “Otro tipo de contrato” con el 18.9%, de los

31 https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Convenios-Interadministrativos/s484-c9k3

35


https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Convenios-Interadministrativos/s484-c9k3

.) CONTRALORIA -@7

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

cuales el 12.7% corresponden a contratos interadministrativos (Literal C) y el
6.2% sin definir. El tercer tipo correspondié a los de “obra” con el 5.5% de
recursos ejecutados, de los cuales corresponden el 2.8% a contratos

interadministrativos (Literal C) y el 2.7% con valores cero.

Inicialmente se observd en el Secop que el 73.4% de los registros no
especificaban su fuente de financiacion ya sea del PGN, SGR, SGP o recursos
propios. Posteriormente se constaté la distribucién por origen de los recursos:
efectivamente, el 9.7% no se encontraban definidos; el 6% son recursos
propios de las alcaldias, gobernaciones y resguardos indigenas; sélo el 2.8%
del PGN, 1.9% del Sistema General de Regalias-SGR y el 1.6% de los del
Sistema General de Participaciones -SGP, los cuales sumados sélo alcanzan
un 6.1% de total de recursos ejecutados. El 45,3% de los registros tienen su
financiacion a través de: recursos en especie, recursos propios de resguardos,

territoriales y presupuesto de entidades nacionales. (Grafica 5)

Grafica 5. Origen de los recursos de los convenios y contratos
interadministrativos 2018-2022
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Por otra parte, la calidad de los registros mencionados, permiten
confirmar que la base de datos del Secop, presenta deficiencias significativas
y en su defecto no existen mecanismos de verificacion del diligenciamiento
gue adelantan las entidades. En cuanto a la clasificacién dada en SECOP, el
43.2% de los recursos ejecutados se encuentran en estado modificado, el
20.9% estan en contratos terminados, el 13.1% en proceso de celebracion y
aparentemente sélo el 10.8% en liquidacion, el 8.2% en ejecucion y el 0.1%
en estado activo. Una vez analizada la muestra, se encontrd que la mayoria
no se encuentran actualizados a pesar de estar en estado terminados. Grafica

6.

Grafica 6. Estado de los convenios y contratos interadministrativos. 2018-2022
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ii) Calidad de la informacion registrada

La informacién registrada por las entidades en el SECOP se encuentra
incompleta (informes de gestidon y de supervisidn, actas de liquidacion, entre
otros). Ademas, registran convenios como contratos o viceversa; en la celda
del aplicativo denominado “entidad contratante” registran el nombre del
representante legal de la entidad, lo que hace parecer que quien suscribe es

una persona natural; por otro lado, registros extemporaneos de contratos por
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fuera de la vigencia objeto de estudio, lo que impide realizar oportunamente

su control fiscal.

Se pudo comprobar que en la plataforma SECOP, en la mayoria de
entidades no se encontraban cargados los documentos de las etapas
precontractual, contractual y post contractual, por lo tanto, se hizo necesario
solicitar, y en algunos casos reiterar, a las entidades para tener acceso a la

informacion.

iii)  Analisis de la generacion de registros

A partir de la seleccion inicial de 241 convenios y contratos
interadministrativos, se llevé a cabo la extraccion de aquellos registros que
cumplieran tres condiciones: i) el contratante fuera una entidad del PGN, ii) el
contratista fuese una entidad publica de cualquier orden o nivel, y iii) el
convenio suscrito tuviese un valor monetario diferente de cero3?. Estos
criterios arrojaron un total de 36 registros, sobre los cuales fueron
examinadas distintas caracteristicas del procesamiento de informaciéon, que

dieron lugar a las siguientes observaciones:

e Temporalidad de la suscripcion de convenios

En la seleccion de registros mencionada, se identificé un sesgo temporal
en la fecha de suscripcion de convenios, consistente en que una parte
considerable de ellos (9 de 36 convenios, es decir la cuarta parte) fueron

suscritos en el mes de diciembre del afio de firma. Esta situacion motiva

32 Determinados acuerdos contractuales, como colaboraciones sin costo especifico, 0 comodatos, no poseen un valor
econdmico distinguible en los sistemas de registro, de modo tal que se les asigna valor nulo. Estos casos fueron
excluidos de la seleccidn.
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inquietud por cuanto podra verse comprometido el caracter de necesidad de

los bienes y servicios contratados.

e Ausencia de interoperabilidad entre SECOP y SIIF Nacidon

Como se evidencié en los resultados del estudio del MHCP33 también la
CGR constatd que no existe una interoperacién entre el Secop y el SIIF en los
momentos de registro de las contrataciones. En lo que respecta a los sistemas
de registro, mientras que el Secop aborda los hitos de cada proceso
contractual desde su creacion, con la carga de la documentacion asociada a
tales hitos, el programa SIIF Nacién, que a su vez se constituye en soporte
del Portal de Transparencia Econémica (http://www.pte.gov.co), incorpora, en
su modulo de egresos, los registros de cadena presupuestal para las
transacciones cubiertas por el PGN. Al efectuar la revisién de los protocolos de
incorporacién de registros sobre contratos o convenios, se detectd que no
existe una variable de enlace o llave que permita obtener de manera expedita
el desarrollo presupuestal de un proceso contractual cargado en SECOP. Es
decir, los reportes de los dos aplicativos no utilizan una nomenclatura comun
para identificar un contrato. Mientras que en SECOP se emplea en la mayoria
de los casos una nomenclatura propia aplicada por CCE desde el inicio del
proceso, en SIIF Nacidn se emplea la nomenclatura de consecutivo acogida

por cada entidad ejecutora de PGN.

La consecuencia de ello es que, para efectuar el seguimiento de una
operacidon contractual, es necesario recurrir a la leyenda del objeto del

contrato, que convencionalmente coincide con el campo de consulta en SIIF

33 MHCP. 2023. Anexo X. Sistema de gestién financiera de contrataciones. Bogota. pagina 748.
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denominado “objeto del compromiso”34; esto trae consigo el riesgo de incurrir
en error de seleccién dada la similitud en la denominacién de objetos
contractuales, y mas aun en el caso de convenios, para los que se emplea un
léxico altamente estandarizado, con vocablos iniciales como “aunar esfuerzos
técnicos, financieros y administrativos...”, o denominaciones altamente

genéricas como “prestacion de servicios de salud”.

Como no existe esa variable de empalme, los usuarios de la informacién
contractual requieren de validaciones manuales, no automaticas, para conocer
el estado de la aplicacion de la cadena presupuestal, por parte de la unidad
ejecutora, a un determinado contrato o convenio. El cuadro 4 muestra, como

evidencia, las denominaciones de algunos convenios en ambos sistemas de

registro.
Cuadro 4. Comparacion de denominacién de convenio entre SECOP y SIIF
Contratante Contratista Denominacion Denominacion
SECOP SIIF
Gobernacién de Convenio
INVIAS Norte de CO1.PCCNTR.2052307 1570/2020
Santander
POLICIA Contrato
NACIONAL - Imprenta Nacional 0651012019 Interadministrativo
GESTION de Colombia 06-5-10120-19
GENERAL
Instituto
MINISTERIO DEL | Departamental de Convenio
DEPORTE Recreacion y CO1.PCCNTR.1552485 557-2020
Deporte del
Guainia
Universidad de Contrato
INVIMA Antioquia 19-12-9920470 Interadministrativo
507 - 2019

Fuente: SECOP y SIIF Nacidn. Elaboracion DES CD GPEIF

Las diferencias entre los dos campos comparados son mas que

evidentes. Incluso, en el segundo item de la lista, a pesar de que hay

34 Esta variable se localiza en las consultas del menu de egresos de SIIF Nacion denominadas listados
de compromisos, listados de obligaciones y listados de 6rdenes de pago.
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semejanza en la secuencia numérica, la presencia de los guiones de
separacion complejiza el empalme entre las dos denominaciones en el caso de

que se aplicara un algoritmo de relacionamiento de tablas.

e Tratamiento diferenciado de la obligacion presupuestal

La etapa de la cadena presupuestal denominada obligacion, sobre la
cual se generaron los listados SIIF para la localizacion de los registros
contractuales de la seleccion mencionada al inicio de esta seccion,

I\\

corresponde al “monto adeudado por el ente publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento -total o parcial- de los compromisos
adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y
demas exigibilidades pendientes de pago (...)"3°. Sin embargo, esta definicion
en el contexto de los convenios puede ser altamente restrictiva, en el sentido
de que, como la entidad contratista puede valerse de terceros para la
ejecucion de los recursos involucrados, en lo que convencionalmente se
denomina contratacidon derivada, la transaccién que reporta SIIF es la de
naturaleza primaria o matriz, no la gestionada con los terceros. Asi entonces,
la ejecucion en tales casos corresponde a la formalidad de la transferencia de
recursos a la parte contratista, sin que pueda conocerse el detalle de la

canalizacion de recursos a los beneficiarios finales del gasto.

Otro rasgo detectado en la lectura de los listados de obligaciones es la
utilizacion de la leyenda “vigencias futuras” (VF) en la descripcién del
compromiso que da lugar a la obligacion. La vigencia futura consiste en “una
autorizacién para la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de

vigencias posteriores, cuando su ejecucidon se inicie con presupuesto de la

35 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Aspectos generales
del proceso presupuestal colombiano. 2a edicion, Bogota, 2011, pag. 111.
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vigencia en curso (VF Ordinarias) y el objeto del compromiso se lleve a cabo
en cada una de ellas”3%. No obstante, “para las obras de infraestructura,
energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, y para las
garantias a las concesiones, el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS
podra autorizar la asuncién de compromisos que afecten vigencias futuras sin
gue exista apropiacién o afectacién presupuestal en el afo en que se

autorizan (VF Excepcionales)”3”.

de

contratacién derivada, se amplia la complejidad para identificar incluso la

Cuando se combina el atributo de vigencias futuras con el
vigencia fiscal sobre la cual estdn siendo afectados los recursos de un
convenio, lo cual remite a posteriores indagaciones dentro del aplicativo
SIIF38, A modo de ilustracidn, el cuadro 5 muestra algunas descripciones de
compromisos que reflejan lo indicado.

Cuadro 5. Descripcidon del Objeto compromisos en SIIF

Contratante | Contratista Objeto del compromiso
Gobernaciéon | Vigencias futuras con 1570/2020 aunar esfuerzos
de Norte de | contribuir pavimentacion corredor vial troncal
INVIAS Santander Catatumbo: Astilleros — Tiba - La Gabarra programa
obra publica "Concluir Reactivacion de las Regiones”
Dpto Norte de Santander. Plazo 31 julio 2022.
Municipio de | Vigencias futuras Conv 1995/2020 aunar esfuerzos
INVIAS Betania - | entre INVIAS y el municipio Betania, dep. Antioquia
Antioquia mantenimiento y mejoramiento vias rurales del
programa Colombia rural. Plazo 31/12/21.
Ser Creacién preproduccion produccién
POLICIA posproduccién  impresion  propaganda emision
NACIONAL - Imprenta campafa publicitaria ponal (VF 2020 DINCO por R16
GESTION Nacional de | 10000000,00 por R10 300000000,00/ COEST por
GENERAL Colombia R10 1200000000.00 total VF 1510000000,00) seg
ofi 032934DIRAF/26-09-19.

Fuente: SECOP y SIIF Nacién. Elaboracion DES CD GPEIF

36 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, op. cit., pag. 129.
37 Ibidem, pag. 129.
38 El modulo de egresos permite la consulta de vigencias futuras autorizadas.
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En los dos primeros casos tabulados, la secuencia de valores obligados
inicia en 2021, lo cual indica que se trata de vigencias futuras excepcionales,
dado que los convenios fueron suscritos en 2020. En el tercer caso se
menciona un oficio de 2019 y que el convenio abarca vigencia futura de 2020,
sefalando ademas los tipos de recursos (R10, R16) involucrados (R10 =
Recursos Corrientes, R16 = Fondos Especiales). Como fue localizada ejecucién
desde 2019, es de entender que se trata de un caso de vigencia futura

ordinaria.

e Incorporacion del detalle de usos presupuestales

Si bien es usual que los convenios que involucran cantidades elevadas
de recursos y un numero extenso de vigencias para su ejecucion, tienden a
asociarse con iniciativas financiadas mediante el presupuesto de inversion, en
el conjunto de registros analizados fueron Ilocalizadas operaciones
contractuales cuyo objeto corresponde a gasto corriente o recurrente, de
modo tal que la ejecucion se lleva a cabo con presupuesto de funcionamiento.
En respuesta a la necesidad de armonizar la clasificacion presupuestal con los
estandares internacionales de mejores practicas en esta materia, para
propositos de mayor transparencia el aplicativo SIIF permite la identificacion
del uso presupuestal, es decir la categoria de bienes o servicios a los que se
asignan recursos en el gasto de inversion. Este uso seria de dificil
discernimiento a partir de la denominacion del rubro de inversién en SIIF, que
coincide con el nombre del proyecto en otras herramientas como el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) incorporado en el aplicativo SINERGIA
del DNP.
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El

presupuestal en los convenios interadministrativos.

cuadro 6 muestra algunos ejemplos de asignaciones de

Cuadro 6. Comparacion entre rubro y uso presupuestal en SIIF

uso

Contratante,
Contratista, Namero de
Convenio

Rubro presupuestal

Uso presupuestal
asignado

Ministerio de Agricultura y
Corporacion AGROSAVIA,
Convenio 20220435.

C-1707-1100-1-0-1707070-

02, Adquisicion de bienes vy
servicios - documentos de
politica - fortalecimiento del
estatus sanitario, fitosanitario
y de inocuidad del sector
agropecuario a nivel nacional.

A-02-02-02-008-006-
01, Servicios de apoyo
y de operaciéon para la
agricultura, la caza, la
silvicultura y la pesca.

Ministerio de Educacion
Nacional y Universidad del
Valle, Convenio
CO1.PCCNTR.1857503.

C-2202-0700-45-0-2202014-
02, Adquisicion de bienes vy
servicios - servicio de
asistencia técnica en calidad
de la educacién superior o
terciara - ampliacion de
mecanismos de fomento de la
educacion superior nacional.

A-02-02-02-008-003-
09, Otros servicios
profesionales, técnicos
y empresariales n.c.p.

Agencia Nacional de
Hidrocarburos e INVEMAR,
Convenio 265 de 2021.

C-2103-1900-5-0-2103018-

02, Adquisicion de bienes vy
servicios - documentos de
investigacién -
aprovechamiento de
hidrocarburos en territorios
social y ambientalmente
sostenibles a nivel nacional.

A-02-02-02-008-003-
04-1, Servicios de
prospeccion geoldgica,
geofisica y otros.

Fuente: SECOP y SIIF Nacién. Elaboracién DES CD GPEIF

Obsérvese que en los tres casos se efectla una transicién, desde

nombre de rubro de inversidon (tipo C) a una denominaciéon de gasto

un
de

funcionamiento, en la cual se distingue el tipo de bien y servicio provisto en

desarrollo del convenio. No obstante, lo anterior, por lo senfalado sobre la

contratacién derivada, en principio seria posible mediante otras indagaciones

ahondar en la composicion de los gastos individualizados dirigidos a terceros,

por ejemplo, a partir

del

conjunto de soportes de

las compras o
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subcontrataciones, con el fin de ampliar el conocimiento acerca de los usos

especificos de los recursos de cada convenio.

3.1.1 Analisis del impacto econémico de la politica

En esta seccidn se evallua el impacto econdmico de la contratacion
directa suscrita por las entidades publicas del orden nacional y territorial a
través de los convenios y contratos interadministrativos, el cual se basa en
tres mediciones como son: i) los recursos involucrados en la modalidad de
licitacion publica, ii) presupuesto de inversion vy, iii) el presupuesto de

funcionamiento del PGN.

Realizando un paralelo entre los datos obtenidos de las licitaciones
publicas adelantadas tanto por el nivel Nacional como el Territorial, el cual
ascendié a la suma de $110,7 billones., y el de valor ejecutado de los
convenios que fue de $179,4 billones, colegimos que se estan ejecutando mas
recursos a través de contratos y convenios interadministrativos que con la

modalidad de licitacion. Grafica 7.

45



.) CONTRALORIA '@7

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Grafica 7. Licitaciones VS Contratos y/o Convenios Interadministrativos, Cifras en
billones de pesos
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. $ 31794
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L . 179,4
Interadministrativos $ !
Fuente: SECOP y SIIF Nacién. Elaboraciéon DES CD GPEIF

Los Gastos de Inversion segun el PGN en el periodo 2019-2022,
corresponden a $212,8 billones, mientras que los Contratos y/o Convenios
interadministrativos a $179,4 billones, en el mismo periodo. Lo anterior,
evidencia que los recursos utilizados a través de estos contratos tienen una
significativa participacion del 84,3% con respecto al gasto de inversion del
PGN en el mismo periodo; que implica un impacto relativamente alto, dado
que estos recursos se destinaron a resolver las necesidades de la poblacion.
Grafica 8.
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Grafica 8. Gastos de Inversidon VS Contratos y/o Convenios Interadministrativos.
Cifras en billones de pesos

2019 - 2022
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Fuente: SIIF-Naci6n. SECOP. Elaborado DES CDGPEIF

De otra parte, los Gastos de Funcionamiento, segun el PGN,
corresponden a $777 billones, mientras que los contratos y/o convenios
interadministrativos a $179.4 billones; lo que significa que la utilizacion de
recursos corresponde a una participacion moderada de 23,1% respecto a
estos gastos; lo cual evidencia que los recursos en esa modalidad presentan
un impacto relativamente bajo; es decir esta representatividad se debe a que
el valor ejecutado de los contratos se realizan por el rubro de inversiéon del
PGN3°, Griafica 9.

39 Cifras obtenidas de los sistemas SIIF-Nacién y SECOP
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Grafica 9. Gastos de Funcionamiento VS Contratos y/o Convenios
Interadministrativos. Cifras en billones de pesos

2019 - 2022
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Fuente: SIIF-Nacion. SECOP. Elaborado DES CDGPEIF

Las entidades del orden nacional y territorial han utilizado la figura de
los convenios y contratos interadministrativos para aunar esfuerzos, ejecutar
recursos para el cumplimiento de metas y planes estratégicos. El impacto
econdmico de este tipo de contratacién muestra que su incidencia respecto a
la licitacion publica es del 61,7%, en comparacion con el presupuesto de
inversion del 84,12%, y en cuanto al de funcionamiento del 23,09%. En
conclusién, se pudo evidenciar que su impacto es representativo en la
ejecucion de recursos en el sector publico colombiano para la solucion de

necesidades de la poblacidn en general.
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3.1.2 Cumplimiento de los principios de la contratacion puablica

En este aparte se analiza el cumplimiento de los principios de la
contratacién publica a la luz del ordenamiento juridico y jurisprudencial
respecto a los convenios o contratos interadministrativos, para lo cual se
desarrollaron los siguientes dos aspectos: i) casos relevantes, vy, ii) estimacion
en porcentajes de los niveles de cumplimiento de los criterios definidos para

los principios analizados.

i) casos relevantes

Los siguientes casos de los convenios y contratos interadministrativos
se analizan a la luz de la normatividad vigente, se destaca un grupo de
contratos que tenian la posibilidad de suscribirse en otra modalidad de
contratacién, dando la oportunidad de una mejor gestion fiscal y una mayor
eficiencia en la ejecucion del gasto, lo cual generaria un ahorro financiero y

minimizaria los tiempos de ejecucion:

v Contrato interadministrativo Fondo De Gestion del Riesgo
de Desastres del Departamento de Casanare FGRDC y el municipio de
Yopal. No. 085 de 2021

Dentro del analisis juridico se planted una hipétesis sobre si el contrato
interadministrativo debid obligar al contratista Municipio de Yopal a realizar un
proceso de seleccion de concurso de méritos o si se debid realizar la
contratacién directa para la seleccion del personal idéneo para la realizacidon

de dicho estudio segun la normatividad aplicable al caso, dado que el
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contratante, es decir, el FGRDC gird recursos al contratista Municipio de Yopal

para la realizacion y supervision de dicho objeto.

En 2021 se suscribio el contrato interadministrativo FGRDC - 085 -
2021, entre el Fondo De Gestidén del Riesgo de Desastres del Departamento
de Casanare FGRDC y el Municipio de Yopal, este contrato fue celebrado entre
dos entidades publicas, con un plazo inicial de 12 meses mas una proérroga
posterior de 6 meses y con un presupuesto de $2.489 millones, recursos que
en su totalidad fueron aportados por el FGRDC, cuyo objeto consistié en
realizar un estudio de patologia estructural para un complejo habitacional en
el municipio del Yopal que fue priorizado por medio de una calamidad publica,

debido a la existencia de inestabilidad del terreno y la estructura del edificio.

Es de resaltar que para este analisis, se estudié la documentacion
existente en el SECOP e igualmente se realizd6 una solicitud de informacion
faltante al contratista y que dicha informacién fue recibida de manera
incompleta, pues los informes allegados no corresponden a la supervision en
si del contrato interadministrativo en estudio, sino que corresponden al
informe de supervision numero 1, 3 y 4 del avance del contrato de consultoria
de los meses de enero, marzo y abril de 2022 respectivamente, dicho

contrato es el que se desprende del contrato interadministrativo.

Ahora bien, la normatividad aplicable al caso*? estipula que la causa
denominada urgencia manifiesta, permite la posibilidad de adelantar procesos
de contratacion directa cuando se presenten hechos de calamidad
constitutivos de fuerza mayor o desastre que imposibiliten adelantar

mecanismos de seleccién, facultando la realizacion de procesos de

40 Ver anexo 9 Caso contrato interadministrativo FGRDC - 085 - 2021
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contratacién directa para enfrentar la situacion presentada. Dicha declaracion
de calamidad debe ser promulgada por la autoridad territorial, en este caso
por el alcalde de Yopal con el voto favorable del Consejo Municipal de Gestion
de Riesgo*!, la cual fue expedida mediante decreto municipal 326 del 20 de
septiembre de 2021. En este sentido, el FGRDC acudiendo a los principios de
concurrencia y subsidiariedad, decidié adelantar dicho convenio, que faculté al
Fondo realizar el aporte de los recursos econdémicos para que el municipio de
Yopal adelantara dicho estudio y desarrollara los procesos contractuales de
consultoria, interventoria y de supervision que se necesitaban para su

cumplimiento.

En marco de lo expuesto, se evidencia que la contratacion directa
realizada posteriormente a la celebracién del convenio interadministrativo,
esta sustentada en la declaratoria de calamidad publica, lo que facultd realizar
los procesos de contratacion directa con el fin de atender dicha necesidad,
para dar una solucidon inmediata y expedita a la crisis enfrentada. Por lo tanto,
los tres tipos de contratos realizados en el desarrollo del objeto del contrato
interadministrativo, en ningdn momento vulneran el principio de seleccion

objetiva y por ende se desvirtua la hipétesis planteada.

v' Convenio entre Corantioquia y el municipio de Tamesis. No. 040-
COV2106-24 de 2021

En 2021 la Corporacion Autéonoma Regional del Centro de Antioquia -

Corantioquia y el municipio de Tamesis suscribieron el Convenio 040-

41 E| Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres -CMGRD- es la instancia de coordinacién, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinado a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y del manejo de desastres en el Municipio de Yopal.
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COV2106-2442 para realizar estudios basicos de amenaza por fendmenos de
movimientos en masa, inundacidon y avenida torrencial del municipio, por
valor de $165 millones, en un plazo de 6 meses, con fundamento en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Con este objeto se
buscé cumplir con lo ordenado en el Decreto 1077 de 2015, referido a la
obligacién de contar con los estudios basicos de amenazas de origen natural,

actualizando los existentes que datan del ano 2000.

Inicialmente se consider6 que Corantioquia habia omitido la seleccidon
objetiva del contratista al no escoger éste a través del concurso de méritos,
gque es la modalidad de seleccion establecida para la contratacion
de consultorias, interventorias, proyectos de arquitectura, disefos y estudios
de diagnéstico, que requieran las entidades conforme a lo dispuesto en la Ley
1150 de 2007.

No obstante, previo a la suscripcion del Convenio con Corantioquia, el
municipio de Tamesis y la Universidad Escuela de Administracién, Finanzas e
Instituto Tecnoldgico - EAFIT ya estaban ejecutando el contrato SPDT 255-
2021 para la actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial municipal
y dentro de las actividades de este contrato se adiciond la elaboracién de los
Estudios Basicos de Amenaza por parte de EAFIT, haciendo innecesaria la

convocatoria para otro contrato.

Por lo anterior, se desvirtla la hipdtesis referida a la necesidad de
adelantar un proceso de seleccién de concurso de méritos por parte de
Corantioquia previo a la suscripcion de este Convenio por dos razones, la

primera, tanto Corantioquia como el municipio de Tamesis aportaron recursos

42 Ver Anexo No. 8 Estudio de Caso Convenio 040-COV2106-24/2021 — Corantioquia — TAmesis y EAFIT.
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para lograr el cumplimiento de las actividades antes descritas, Corantioquia
$133 millones y el municipio de Tamesis $31 millones, recursos que no
podrian haber sido comprometidos de otra manera sino a través de un
Convenio Interadministrativo y la segunda, el municipio de Tamesis en
cumplimiento del objeto del Convenio 040-COV2106-24 al incluir otra
actividad en el contrato de EAFIT suplié la necesidad de elaboracidon de los

Estudios Basicos de Amenaza.

v' Convenios PAE - Gobernacion de Boyaca

La Gobernacién de Boyaca celebrd tres convenios identificados asi: No
0548 de 2020 con el municipio de Saboya, el No 0480 de 2020 con el
municipio de Muzo y el No 0511 de 2020 con el municipio de Tutaza cuyo
objeto fue el mismo para los tres: “aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre el departamento de Boyaca y los municipios para el
suministro de complemento alimentario a estudiantes de las instituciones
educativas oficiales para garantizar la continuidad del programa de

alimentacion escolar-PAE durante el primer semestre del ano 2020".

El primero de ellos, con el municipio de Saboya por $394 millones; el
segundo con el municipio de Muzo por valor $240 millones, y el Ultimo

convenio con el municipio de Tutaza, por valor de $67 millones.
Los convenios antes mencionados, se llevaron a cabo bajo la modalidad

de contratacién directa de conformidad con la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y la Ley 489 de 1998.
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Pese al amparo de la Ley, que le permite realizar la modalidad de
contratacién directa, a través del convenio interadministrativo, existen otras
herramientas para llevar a cabo el suministro de alimentos, como son los
acuerdos marco de precio a través de la tienda virtual y los acuerdos
mediante la compra en la Bolsa Mercantil de Colombia- BMC. Ambos son
mecanismos de negociacion de oferta y demanda de compra de bienes y
servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién a precios de
mercado de manera segura. Esta ultima se realiza por medio de un contrato
de comisién, el cual no genera mayores costos para la entidad publica, al
contrario, a través de este mecanismo se obtienen precios menores al
promedio de los valores finales de las operaciones. Su finalidad no solo es
garantizar el cumplimiento del contrato, sino comprar a un precio que

generalmente maximiza la efectividad de los recursos del Estado.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la normatividad (Ley 80 de 1993 y
normas reglamentarias) aplicada a esta modalidad se concluye que el uso de
esta contratacion se ajusta al marco juridico a pesar que pudo haberse

aplicado otro tipo de seleccién,

ii) Estimacion de los niveles porcentuales de cumplimiento de los

principios.

Para la estimacién de los niveles porcentuales de cumplimiento de los
cuatro principios rectores de la contratacién publica: planeacion, trasparencia,
economia y responsabilidad, se disefid un conjunto de criterios para cada
principio de acuerdo con las definiciones y naturaleza de estos consignados en
la normatividad vigente, que permitieran validar el cumplimiento de sus

elementos esenciales. Anexo 4.
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La evaluacién mostrd que las entidades que suscribieron convenios y
contratos interadministrativos cumplieron de manera legal y formal los
principios evaluados de la contratacién publica; es asi que, el 97,6% de las
entidades respetaron el principio de planeacién; el 84% se sujetd al principio
de responsabilidad; el 85,3% acogid el principio de transparencia; vy, el 94,8%
cumplié el principio de economia. Anexo 4. No obstante, la calidad de la
informacion del SECOP registrada por las entidades genera limitaciones para
llevar a cabo una verificacién exhaustiva del cumplimiento real, como es el
caso de los informes de supervision que no contienen el detalle de las

actividades realizadas.

En relacidn con el cumplimiento de las formalidades y componentes de
los documentos del proceso contractual se obtuvieron: estudios previos,
92,2%, minuta del contrato, 90,5% e informe de supervision, 82,5%. Estos
resultados muestran un alto grado de cumplimiento de los aspectos formales
o de ley. Los resultados cuantitativos de la muestra analizada evidencian que
en general las entidades estan cumpliendo con los principios de la

contratacién publica. Anexo 5.

3.1.3 Medicion de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia

En este apartado se realiza el célculo o medicidon de los indicadores de
eficiencia, eficacia y economia de los resultados en los convenios y/o
contratos interadministrativos suscritos por las entidades nacionales vy

territoriales de la muestra seleccionada.

De acuerdo con las definiciones de los principios de eficiencia, eficacia y

economia de conformidad con el Decreto 403 de 2020 de la CGR, se
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estimaron los indicadores de estos principios basado en la informacion
disponible: i) en los costos financieros versus cantidad de bienes o servicios
elaborados, ii) metas propuestas y alcanzadas, o las cantidades de productos
programados y elaborados vy iii) valor inicial versus valor pagado del contrato

o0 convenio. Cuadro 7.

Cuadro 7. Componentes de los indicadores

Nombre Variable Formula Interpretacion Unidad de
medida
Eficiencia Recursos Cociente entre recursos | Valores entre el 75% vy | Porcentaje
(financieros, financieros y numero | el 100% de los recursos
humanos y tiempo) | de productos | empleados al final del
empleados elaborados o servicios | periodo de ejecucidon
Namero de | prestados muestran niveles de
productos eficiencia altos.
elaborados o] Valores entre cero y el
servicios prestados 50% de los recursos al
final del periodo
muestran niveles de
eficiencia bajos.
Valores entre el 50% vy
el 75% se considera un
nivel de eficiencia
moderada
Eficacia Namero de | Cociente entre numero | Valores ascendentes del | Porcentaje
objetivos o metas | de metas programadas | indicador muestran
programadas y metas alcanzadas mejores niveles de
Namero de eficacia
objetivos o metas
alcanzadas
Economia | Recursos Cociente entre recursos | Valores ascendentes del | Porcentaje
financieros financieros asignados y | indicador de economia
asignados pagados mejor es el desempefio
Recursos del indicador
financieros pagados

Fuente: Decreto 403 de 2020 de la CGR. Elaborado DES CDGPEIF

. Indicador de eficiencia
Se construyeron tres rangos de valores para determinar el desempefio del

indicador como se indicé en el anterior cuadro. Los datos para el calculo

fueron obtenidos del SECOP y de las respuestas recibidas de las entidades, las
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cuales, en la mayoria de los casos, no fueron suficientes por la calidad de los
registros en el SECOP. Lo anterior limitd el pronunciamiento del valor de la
estimacion del nivel de eficiencia de los convenios Yy contratos

interadministrativos.

Las anteriores limitaciones de informacidn no permitieron realizar el
calculo correspondiente para este principio; ya que para calcular el indicador
de eficiencia se requeria al menos, contar con las 6rdenes de pago que
discriminara los conceptos pagados. Sin embargo, a pesar de no estimarse el
valor de este indicador, se evidencid6 que se cumplieron los objetivos
propuestos en los convenios y contratos, lo que permite afirmar que se

cumplidé con el principio de eficiencia.

. Indicador de eficacia

Las metas propuestas para lograr el objeto de los contratos no se
encontraban en los registros iniciales del SECOP, por lo cual fue necesario que
la CGR las solicitara, pero no fueron aportadas por las entidades contratantes.
En consecuencia, no fue posible estimar el valor porcentual de este indicador.
La situacién anterior amerita ajustes a los requisitos plasmados en el SECOP
en cuanto a la exigencia del contenido y calidad de la informacién que

registran las entidades contratantes del SECOP.
Pese a la limitante de informacion, se evidencié el cumplimiento de los

objetos de estos contratos, razén por la cual se considera que se cumplié con

este principio.
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o Indicador de economia

Como se observa en el cuadro 8, en la vigencia 2019 el indicador
obtuvo un valor porcentual de 99,43% y en 2022, descendidé a un nivel de
66,52% de ejecucidon. Lo que significa que al inicio del periodo las entidades
ejecutaron estos contratos con un significativo nivel de economia. Sin
embargo, termind disminuyendo su ejecucidén lo que repercute en la entrega

oportuna de bienes y servicios, para cumplir con los objetivos de los

contratos.
Cuadro 8. Calculo del indicador de Economia
Cifras en millones de pesos
Valor del Contrato Valor pagado Indicador economia = Valor pagado

/ Valor del Contrato

2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021

2022

$ 33.241| $ 59.749| $ 75.044| $ 23.795| $ 33.051| $ 54.435| $ 71.503| $ 15.829|99,43% |91,11% | 95,28%

66,52%

Fuente: Secop y minutas de contratos. Elaborado DES CDGPEIF

3.1.4 Pertinencia de la politica publica

La pertinencia hace referencia, de acuerdo con el enfoque de la cadena
de valor, a la satisfaccion de las necesidades acorde con los objetivos
planteados en el periodo. En el caso de los convenios y contratos, para el
pronunciamiento de la pertinencia se tuvieron en cuenta las necesidades
determinadas en los estudios previos y los objetivos de los convenios se

asimilaron al objeto de la minuta del contrato.
En esta evaluacion se observd que el 91% de entidades publicas

cumplieron con el principio de pertinencia, presentando un alto porcentaje de

cumplimiento. Sin embargo, se encontré que un grupo significativo no
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cumplié con el registro y suministro de la informacién en el SECOP, lo cual

dificulta el control social y fiscal a estos procesos contractuales. Cuadro 9

Cuadro 9. Criterios de Pertinencia

PERTINENCIA
Resultados visibles o 1. Existen -
. p e Proporcion de
medibles estaran modificaciones o o
L resentes como adiciones CL_lmp_Ilmlento c_IeI .
Los objetivos de la p Los recursos criterio de Pertinencia

evidencia de que los presupuestales

politica se adecuan econoémicos se

objetivos se han

a las necesidades consequido ejecutaron en los 2. Estan
existentes 9 ' plazos previstos debidamente 91.0%
En los estudios previos y %_ustlﬂgada tecnica o
inanciera

en acta de liquidaciéon

Fuente: Secop y minutas de contratos. Elaborado DES CDGPEIF

Dentro de la gestidn publica efectiva del Gobierno nacional, esta la
optimizacién de la contrataciéon publica, en el que se busca garantizar los
derechos de la poblacién para que reciban los beneficios de ésta; se observo
que, del total de la muestra, el 42,7% son convenios interadministrativos, lo
que significa que el aunar esfuerzos entre administraciones de entidades
publicas, este porcentaje no es representativo respecto al total de la
contratacién no coadyuva a disminuir costos fiscales y administrativos al
Estado.

Por otro lado, del universo de contratos, el 32,4% son contratos
interadministrativos, los cuales se ajustan a los objetivos de la politica publica
en cuanto a solucionar problemas de diferentes sectores econdémicos, gasto
social y ambiental, como son: construcciones de vias primarias, terciarias,
pavimentacion de vias, cuidado de las cuencas hidricas, apertura de colegios y

prestacion de servicios de salud, etc.

El andlisis de la pertinencia permite afirmar que, durante las ejecuciones

de los contratos, las entidades contratantes del orden nacional y territorial
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cumplieron con los criterios mencionados en el cuadro 9, dado que las

necesidades planteadas se solucionaron acorde con los objetivos definidos.

3.1.5 Utilidad de la politica publica

Para este criterio y con base en el enfoque de la cadena de valor, la
utilidad se entiende como el cumplimiento de los objetivos de la politica
publica en relaciéon con el impacto obtenido por causa de la intervencion
realizada. Para el caso de la ejecucién de los convenios y contratos
interadministrativos, los objetivos se definen en los objetos de las minutas de
los contratos y el impacto se circunscribe a la incidencia del impacto

economico de los mismos.

La muestra arrojé que el 100% de los contratos cumplieron con los
requisitos formales*? que conforman el criterio de la utilidad; a pesar de la
falta de informacion de algunas entidades se logré calcular el impacto
econdmico de la ejecucién de estos contratos, como se menciond en la

seccion 3.1.1. Cuadro 10.

Cuadro 10. Criterios de Utilidad

UTILIDAD
El resultado o impacto de la Proporcion de Cumplimiento del
ejecucion del convenio y/o Los recursos econdmicos se | Criterio de Utilidad
contrato interadministrativo ejecutaron acorde con las
satisfizo las necesidades necesidades
detectadas 100,0%

Fuente: Secop y minutas de contratos. Elaborado DES CDGPEIF

43 1) El resultado o impacto de la ejecucién de los contratos satisfizo las necesidades detectadas, y ii) Los recursos
econdmicos se ejecutaron acorde con las necesidades

60



.) CONTRALORIA '@5

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Los convenios y contratos interadministrativos han contribuido a
optimizar la contratacion publica, permitiendo la administracion del
patrimonio del Estado y la gestidn de activos, en el entendido que se generd
un impacto econdmico positivo, acorde con la ejecucion del presupuesto del

orden nacional y territorial

Se observo que el nivel de cumplimiento de los requisitos formales de
los criterios de pertinencia y utilidad fueron 91% y 100%, respectivamente.
Respecto a los estudios previos y de conveniencia, estos guardan relacién con
los planes estratégicos y de desarrollo territorial, en la medida que buscaban
satisfacer las necesidades diagnosticadas y los resultados alcanzados dieron
solucion a estas. No obstante, la ausencia de informes de supervision
detallados, puede generar riesgos para las entidades contratantes en sus

tareas de vigilancia y por otra parte para el control fiscal y social.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la normatividad (Ley 80 de 1993 y normas
reglamentarias) aplicadas a esta modalidad, se concluye que el uso de esta
contratacién se ajusta al marco juridico a pesar de que pudo haberse aplicado
otro tipo de seleccion, por la cual la hipdtesis planteada para la elaboracion de
este estudio se desvirtud. De otra parte, no se encontré evidencia
representativa que la figura de contratacion directa a través de convenios y/o
contratos interadministrativos esté siendo utilizada por las entidades publicas
para mostrar una ejecucion presupuestal del 100% en el Ultimo trimestre de
la vigencia, efectuando un traslado de recursos a otra entidad para que los

ejecute.

Las entidades del orden nacional y territorial han utilizado la figura de
los convenios y contratos interadministrativos para aunar esfuerzos en el
cumplimiento de sus metas y planes estratégicos y ejecucion de recursos. A
manera de conclusién, el impacto econdmico se reflejé a través de la
representatividad que tiene esta modalidad con respecto a los recursos
ejecutados en la licitacion publica, arrojando una proporcién del 162,05%, es
decir, se observa una magnitud significativa en la ejecucién de los recursos
correspondientes a convenios y/o contratos interadministrativos con respecto
a la ejecucion de recursos de las licitaciones publicas en el periodo de estudio.
De otra parte, con relacién a la proporcidon en la ejecucion de los recursos
correspondientes a esta modalidad de contratacion con respecto al
presupuesto de inversién del PGN se observé que fue del 84,3%, lo que
significa que los recursos de convenios y/o contratos interadministrativos
tienen una gran representatividad en relacién con este rubro. Por ultimo, en la

comparacién efectuada con el gasto de funcionamiento se observd que la
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proporcién fue del 23,2%. Sin embargo, debido a la falta de variables de
enlace entre los aplicativos SECOP y SIIF-Nacién, el control social, fiscal, e
incluso el control interno, se dificultan para los propdsitos de revision,
seguimiento y evaluacion de la ejecucién de los recursos involucrados en

estos procesos.

La evaluacién mostré que las entidades que suscribieron convenios y
contratos interadministrativos cumplieron de manera legal y formal los cuatro
principios evaluados de la contratacién publica. Se identificé que el 97,6% de
las entidades seleccionadas en la muestra respetaron el principio de
planeacién, el 84% se sujeté al principio de responsabilidad, el 85,3% acogid
el principio de transparencia y el 94,8% cumplié el principio de economia. No
obstante, la calidad de la informacién del SECOP registrada por las entidades
genera limitaciones para llevar a cabo una verificacidn exhaustiva del
cumplimiento de los objetivos o finalidades acordados, evidencia de lo cual
son los informes de supervision que no contienen el detalle de las actividades

realizadas.

Las limitaciones de la informacién suministrada por las entidades
contratantes en el SECOP no permitieron realizar los calculos
correspondientes para los principios de eficiencia y eficacia. Se evidencié que
las 6rdenes de pago carecian de la discriminacion de los conceptos pagados,
insumo necesario para el calculo del indicador de eficiencia. En relacion con la
informacion de las metas programadas, un namero significativo de convenios
o contratos no disponian de la formulacion de estas metas. En cuanto al
indicador de economia, el valor obtenido fue del 93%. Las situaciones
anteriores referentes a los indicadores de eficiencia y eficacia ameritan un

replanteamiento en la estructura de las cifras y datos que registran las
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entidades en el aplicativo SECOP, en cuanto al detalle de la ejecucion
financiera y las metas que reviste caracter obligatorio por parte de las

entidades contratantes.

Se observo que el nivel de cumplimiento de los requisitos formales de
los criterios de pertinencia y utilidad fue de 93% y 100%, respectivamente.
En razén a que los estudios previos y de conveniencia guardan relacidon con
los planes estratégicos y de desarrollo territorial, en la medida que buscaban
satisfacer las necesidades diagnosticadas y los resultados alcanzados dieron
solucidon a esas necesidades. Sin embargo, por la ausencia de informes de
supervision detallados, las entidades contratantes no cuentan con una
estimacion real del impacto de esta contratacion, que dificulta la tarea de

vigilancia y control de las partes interesadas y de los entes de control.

En una seleccidén mas especifica de entidades del PGN que suscribieron
convenios y contratos interadministrativos, se identific6 un sesgo temporal
consistente en que 9 de 36 convenios, es decir la cuarta parte, fueron
suscritos en el mes de diciembre del afo de suscripcidon, hecho que suscita
inquietud frente al caracter de necesidad de los bienes y servicios
contratados. Adicionalmente, a partir de la consulta efectuada sobre la
ejecucion presupuestal en el aplicativo SIIF-Nacion, se evidencié que
solamente es identificable la transaccion de primer orden o matriz entre las
partes contratante y contratista, sin que pueda ahondarse en la canalizacidon

de recursos hacia los terceros que fungen como beneficiarios finales del gasto.
Ademas, se constatdé un 23,46% de contratos con un valor inferior a

diez millones de pesos y con plazos menores a un mes, que presumiblemente

por sus caracteristicas podrian haberse ejecutado o realizado a través del
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gasto corriente de las entidades contratantes, lo cual traeria consigo ahorros
de eficiencia administrativa y uso racional del talento humano involucrado en

las etapas precontractual, contractual y post contractual.

Finalmente, se hace necesario revisar y replantear el rol de la entidad
rectora de la contratacidon publica en Colombia, en el entendido que, a la luz
de la normatividad vigente, ésta no tiene competencias legales para obligar a
las entidades contratantes a registrar con amplio nivel de detalle Ia
informacion financiera, presupuestal, de gestidon y supervision que permita un
mejor ejercicio de seguimiento, control y vigilancia a los bienes y servicios
transados. La Agencia tampoco esta facultada para imponer sanciones
administrativas ante incumplimientos e imprecisiones en la entrega de la
informacion al aplicativo SECOP. Para robustecer los canales de interconexion
de esta herramienta con otros sistemas ya existentes en el sector publico
puede evaluarse a nivel técnico acordes con los desarrollos de la cuarta
revolucion tecnoldgica, como lo son la inteligencia artificial, la cadena de
blogques (Blockchain) y Legaltech, lo cual contribuiria hacer mas efectivo el
control social, fiscal y control interno. Asi mismo mejorar los insumos para el
disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para una asignacion

mas eficiente de los recursos fiscales.
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ANEXOS
Anexo 1. Diferencia entre convenio y contrato interadministrativo
Convenio Contrato
Siempre es oneroso $$$$, busca wuna | No siempre es oneroso, aplica en intercambio

remuneraciéon econémica

en especie y (es decir, no destinados a
obtener una ganancia)

El incumplimiento lo declara cualquiera de las
dos partes

El incumplimiento lo declara la entidad

contratante

Declarado el incumplimiento: puede colocar
multa y hacer efectiva la clausula penal
(antes de la ley 1150 de 2007 aplica este
concepto)

con la actualizaciéon: el articulo 17 de la ley
1150 de 2007 distingue el establecimiento y
pacto de multas de la imposicion unilateral de
las mismas por parte de la entidad estatal
contratante, asi como de la posibilidad de
hacerlas efectivas

ahora, si bien las multas proceden en todo
tipo de contrato estatal siempre que se
hubieren pactado (autonomia de la voluntad)

la posibilidad de inclusion de multas en
contratos interadministrativos no resulta
extrafla, ya que no solo se deriva de la
interpretacion de las normas generales, sino
que leyes especiales expresamente han
previsto tales sanciones pecuniarias para
entidades de derecho publico (entidades
estatales)

No aplica en principio en los convenios
interadministrativos puros u originales no es
procedente ejercer la competencia unilateral
de la Administracion para la imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Excepto en el caso de los
“convenios interadministrativos” que
comporten el pago de una remuneracién, es
decir, que su objeto tenga obligaciones de
contenido  patrimonial, los cuales se
someteran al mismo régimen de los contratos
interadministrativos.

En punto de inhabilidades: Por
incumplimiento reiterado prevista en el
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, con
fundamento en la imposicion de multas o
declaratorias de incumplimiento en contratos
interadministrativos, no se predica ni se
puede hacer efectiva respecto de las
entidades estatales contratistas destinatarias
de las mencionadas potestades unilaterales.

bilateral

bilateral o mas

Permite reparar el equilibrio econémico del
contrato

No permite la reparacién del
econdmico del contrato

equilibrio

En el contrato, como verdadero acuerdo de
voluntades productor de efectos juridicos, las
partes actian con intereses disimiles y
contrapuestos; la entidad estatal contratante
en un interés publico, la entidad estatal
contratista en su propio interés especifico
econdmico o de indole privado

Cooperacién, aunar esfuerzo. se conoce como
el “paralelismo _de intereses”: el paralelismo
de los intereses, del que nace el mencionado
paralelismo de voluntades (y de las
correspondientes declaraciones), debe
considerarse, desde el punto de vista de la
estructura, como el caracter diferencial basico
del acuerdo con respecto al contrato, donde
los intereses en conflicto reciben
composicién”
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Una de las partes, es una entidad estatal,
puede y debe obtener ganancias, o generar
valor respecto de su patrimonio, productos o
actividad, si asi lo autoriza su objeto social, o
las funciones que le haya otorgado la ley

Las partes tienen intereses convergentes o
comunes para cooperar, alcanzar en forma
eficaz la finalidad estatal prevista en la
constitucion o la ley.

Se someten a los principios: transparencia,
planeacién y economia

Se someten a los principios: transparencia,
planeacion, buena fe, moralidad, economia,
celeridad

Dado el ambito de subordinacion, no puede
descartarse prima facie el ejercicio de
potestades autorizadas por la ley a favor de
la entidad estatal contratante.

Se dan en virtud del plano de igualdad en que
se ejecutan, no pueden existir clausulas
excepcionales al derecho comun.

Aplican en principio: el estatuto general de
contratacion de la administracion publica
(contenidas en la actualidad en las leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011

No siempre se aplica el estatuto general de la
contratacion (ley 80 de 1993), se debe
analizar el caso en concreto

Las garantias NO estan prohibidas para los
contratos interadministrativos

No se menciona si aplica o no, pero no lo
prohibe el articulo 7 de la Ley 1150.

En caso de Siniestro, declarado el
incumplimiento en los contratos
interadministrativos, se tendrad como acaecido
el siniestro y, por lo mismo, el acto
administrativo correspondiente debera ser
notificado al respectivo asegurador, por
expresa disposicion de los articulos 7 y 17 de
laley 1150 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

En caso de Siniestro: Si se ha pactado como
garantia una pdliza de cumplimiento, al no
resultar procedente el ejercicio de potestades
unilaterales, debera realizarse la
correspondiente reclamacion a la aseguradora
siguiendo para el efecto las normas
pertinentes del Cdédigo de Comercio y las
reglas particulares de la pdliza expedida

En los contratos interadministrativos pueden
terminar anticipadamente bajo las
modalidades de mutuo disenso, conforme a
los articulos 1602 y 1625 C.C.

las mismas voluntades que se concertaron
para dar nacimiento al contrato, se ponen de
acuerdo para darle fin, sin esperar el
cumplimiento del objeto del contrato, o sin
aguardar la expiracién del término fijado
como de duracién de aquél

En los convenios, bajo la modalidad de pacto

de la condicién resolutoria expresa: El pacto

expreso de las partes para terminar
anticipadamente los convenios
interadministrativos por el acaecimiento de
una condicidon resolutoria expresa, es
plenamente legal, valido y procedente.

Fuente: Ley 80 de 1993 y normatividad reglamentaria
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Anexo 2. Preguntas de evaluacion

De acuerdo con la problematica detectada en la politica publica del sistema de
compras y contratacién publica y en relacién con los objetivos planteados, esta
evaluacion pretende absolver los siguientes interrogantes:

¢Estan las entidades del orden nacional y territorial, acudiendo a la modalidad de
seleccion de contrataciéon directa por medio de los convenios y/o contratos
interadministrativos para comprometer y ejecutar sus presupuestos anuales sin el
cumplimiento de la necesidad que dio origen a la contratacién?

¢éCon el uso de la contratacién directa a través de los convenios y/o contratos
interadministrativos estan las entidades evitando el cumplimiento de los principios de
eficiencia, eficacia y economia del estatuto de contratacion publica?

¢Estan las entidades publicas utilizando las causales de contratacion directa a pesar
de existir otras modalidades de contratacion?

¢En qué estado de ejecucidn se encuentran los contratos y/o convenios
interadministrativos (ejecucion, liquidados, caducidad, en aplazamiento, entre otros)
de la muestra?

¢La contratacidn directa de obra, bienes y servicios esta siendo ejecutada de manera
eficiente a través de convenios y/o contratos interadministrativos?

¢Esta siendo utilizada la modalidad de contratacion directa a través de convenios y/o
contratos interadministrativos, para mostrar una ejecucién presupuestal del 100% en
el ultimo trimestre de la vigencia?

¢En qué sectores de la economia se estan ejecutando estos convenios y/o contratos
interadministrativos?

¢Qué entidades publicas emplean con mas frecuencia los convenios y/o contratos
interadministrativos?

¢Cual es el impacto econdmico de la ejecucién de estos convenios y/o contratos
interadministrativos, incluyendo adiciones presupuestales?

¢Hay seleccidon frecuente de los oferentes en la contratacion directa a través de
convenios y/o contratos interadministrativos?
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Anexo 3. Método Muestreo Aleatorio Simple Estratificado

Cifras en Millones de pesos

s No. contratos | Estrato
Departamento Municipio Vr. Contrato nh
P P (Nh) (h)
Bogota, D. Bogota, D. $50,672,487 19,832 1 67
No Definido $16,170,192 19,450 2 65
Antioquia Medellin $5,866,157 6,961 3 18
Valle del Cauca Cali $4,383,997 2,515 4 8
Atlantico Barrranquilla $3,002,306 648 5 2
La Guajira Riohacha $2,321,893 193 6 1
Bolivar Cartagena $1,038,947 711 7 2
Santander Bucaramanga $992,641 1,229 8 3
Boyaca Tunja $979,377 1,544 9 4
Arauca Arauca $850,622 1,885 10 6
Narifio Pasto $632,742 1,216 11 3
Cauca Popayan $608,544 823 12 2
Magdalena (capital) Santa Marta $375,631 676 13 2
Magdalena (resto mpios) $481,217 364 14 1
Cérdoba (capital + resto mpios) Monteria + resto mpios $588,168 943 14 2
Cesar (capital + resto mpios) Valledupar + resto mpios $211,264 632 14 2
Sucre (capital + resto mpios) Sincelejo+ resto mpios $145,995 346 14 1
Risaralda (capital) Pereira $331,415 759 15 2
Caldas (capital + resto mpios) Manizalez + resto mpios $582,442 2,875 16 9
Risaralda (resto mpios) $426,988 731 16 2
Quindio (capital + resto mpios) Armenia + resto mpios $108,906 891 16 2
Meta (capital + resto mpios) \Qg?(;’s'cenc"’ + resto $522,471 2,051 17 5
Casanare (capital + resto mpios) Yopal + resto mpios $33,955 590 17 2
Nor_te De Santander (capital + resto Clcuta + resto mpios $387,189 1,888 17 5
mpios)
Tolima (capital + resto mpios) Ibagué+ resto mpios $2,209,880 1,978 18 5
Huila (capital + resto mpios) Neiva+ resto mpios $1,224,851 2,623 18 8
Cundinamarca (capital + resto mpios) Madrid + resto mpios $674,072 4,283 18 11
Total 241
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Definiciones del cuadro anterior:

Muestreo Aleatorio Simple, este es un disefio en el cual cada muestra de tamafo n
tiene la misma probabilidad de ser seleccionada.

Muestreo Estratificado, en este disefio la poblacidon es dividida en subpoblaciones
llamadas estratos, que conforman una particion del universo.

Muestreo Estratificado en varias etapas, se utiliza para disminuir la varianza de los
estimadores.

Ajuste de no respuesta, son los elementos de la muestra que no entregaron
informacién sobre el objeto de analisis, que al momento de estimar los parametros
poblacionales se debe considerar el ponderador de no respuesta.

Defectos del marco muestral, son los elementos del universo que no debieron entrar
en la muestra, pero que aparecen al momento de la seleccién de las unidades
muestrales.

El disefio de muestreo permitid observar que el 24.9% de los registros ocasionan
errores en el marco muestral, dado que corresponden a otras categorias de
contratacion directa. Por otra parte, el ajuste de no respuesta fue del %, que
correspondié a aquellas entidades que no remitieron la informacién solicitada por la
CGR.
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Anexo 4 Criterios de los principios de contratacién

Principio Transparencia

Estudios
previos

Disponibilida
d
presupuestal

Autorizacién
vigencias
futuras

Contrato

Pélizas, si
las hay

Informes de
supervision
/interventoria

Acta de
liquidacion

Motivacion
de la
escogencia
del
contratista

Justificacion
de la
modalidad
de
contratacié
n en los
estudios
previos

Porcentaje del
nivel de
cumplimiento
del principio de
transparencia

85,30%

Principio de la Planeacion

Necesidad de la administracion

Estudios previos

Cumplimiento de las
etapas estrictamente
necesarias para
garantizar la seleccion
objetiva de la propuesta
mas razonable

Porcentaje del nivel de
cumplimiento del principio de

planeacion

97,61%

Principio econo

Principio responsabilidad

Que se evidencie el fin
del contrato ajustado
en la necesidad a
contratar por parte de
la administracion

Asi mismo,
verificar
que la
escogencia
del
proponente
haya
cumplido
con los
requisitos
para
ejecutar el
contrato
adjudicado.

mia
Exigencia de | Porcentaje | Se designo supervisor
partidas o del nivel
disponibilidad | de
presupuestal | cumplimie
nto del
principio
de
economia
94,76%

Se cumplid

objetivamente con las
obligaciones de la

supervision.

Porcentaje del
nivel de
cumplimiento
del principio de
responsabilidad

84,01%

Fuente. Ley 80 de 1993.
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Anexo 5. Criterios formales de las etapas de contratacién

Estudios previos

Proporcion de
Descripcién Obligaciones Obligaciones Funciones Cumplimiento
de la Objeto | Partes | Plazo | de las en(é;rales Valor | supervisién/ | Riesgos | Garantias | Liquidacion | de Estudios
necesidad partes 9 interventoria previos
92,23%
Minuta de contrato
Descripcidn Obligaciones Funciones Proporcion de
de la P Objeto | Partes de Iags Obligaciones Valor | supervision/ | Riesgos | Garantias Cumplimiento
. J Plazo generales sup : 9 Liquidacién | de la Minuta
necesidad partes interventoria
90,47%
Informe de supervision
Actividades Proporcion de

cumplidas del
contratista

Ejecucién presupuestal

Prestaciones legales si aplica

Porcentaje de
avance

Cumplimiento de informe
de supervision

82,50%

Fuente. Ley 80 de 1993.
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Introduccion

El Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial publicado por la Organizacién Mundial
de laSalud (OMS)!, para el afio 2021 estim6 en 1,19 millones las muertes por siniestros viales, con
una reduccion del 5% en comparacion con los 1,25 millones de muertes en 2010 y afirma que més
de la mitad de todos los Estados Miembros de la ONU redujeron las muertes por esta causa entre
2010y 2021.

Indica el informe que los esfuerzos para mejorar la seguridad vial estan funcionando, pero estan
muy lejos de lo que se necesita para cumplir el objetivo del Decenio de Accién para la Seguridad
Vial2 2021-2030 de reducir a la mitad las muertes para 2030. Destaca la OMS que las muertes y
lesiones causadas por siniestros viales siguen siendo un importante desafio para la salud y el
desarrollo a nivel mundial.

Sin embargo, en Colombia en los Gltimos afios la tendencia de muertes en eventos de transporte
es creciente y los casos de lesionados y su grado de afectacion se desconocen, salvo los casos
reportados por el sistema médico legal. Las estrategias implementadas en materia de seguridad
vial en el pais no han dado los resultados de reduccién y por el contrario con relacion al afio 2010
en el 2021 el incremento de los casos de victimas fatales fue del 30%.

En el afio 2022, con 8717 casos, se registro el mayor nimero de victimas fatales en lo trascurrido
del siglo XXI (Gréfico 1). Los efectos de estas muertes prematuras y lesiones graves tienen
amplias consecuencias sociales y econdmicas reflejadas en la salud publica, la calidad de vida,
procesos administrativos, civiles y penales de las victimas, el dafio antijuridico, la equidad social
por la concentracion de costos en poblacién vulnerable y afectaciones en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Avanzar en el conocimiento de las consecuencias de las lesiones de siniestros viales en la salud
publica y como impacta fiscalmente el sistema de salud puede contribuir a la mejora en la
implementacién de las medidas de politica publica de seguridad vial tanto en la prevencion como
en la atencion post accidente, ademas de promover el posicionamiento de la probleméatica de
salud en la agenda y al debate publico frente a la critica situacion actual.

1 World Health Organization, Global status report on road safety. Geneve, diciembre 2023
2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 74/299 Mejorando la seguridad vial en el mundo de 31 de agosto de 2020.
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Grafico I.1. Tendencia de numero de defunciones por eventos de transporte terrestre y
secuelas — Periodo 2013-2022
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1.  Marco del estudio sectorial

El problema publico radica en el alto nimero de victimas, muertos y lesionados, como
consecuencia de los sinestros viales y sus efectos negativos, agravado por la tendencia
creciente del fenédmeno. Los efectos de estas muertes prematuras y lesiones graves
tienen amplias consecuencias sociales y econémicas reflejadas en la salud publica, la
calidad de vida de las victimas y sus familias, procesos administrativos, civiles y penales
de las victimas, el dafio antijuridico, la equidad social por la concentracion de costos en
poblacién vulnerable y afectaciones en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

1.1 Agenda mundial para el desarrollo sostenible y la seguridad vial

Las acciones de politica publica de seguridad vial son abordadas en los compromisos del
pais para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Agenda 2030. En el
ODS 3 Salud y Bienestar, que busca garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos en todas las edades, traza en la meta 3.6 la reduccién a la mitad el nimero de
muertes y lesiones causadas por eventos en el trafico.
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1.1.1 Agenda 2030 - Objetivos del Desarrollo Sostenible

Colombia hace parte de los 193 paises que en el 2015 adoptaron un conjunto de objetivos
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos,
como parte de la nueva Agenda de Desarrollo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3,
Salud y Bienestar, busca garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos en
todas las edades. A través del documento CONPES 39182, el Gobierno Nacional definié
las metas para el cumplimiento de la Agenda 2030. La meta 3.6 es “reducir a la mitad el
namero de muertesy lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo”.

1.1.2 Decenio de accién para la seguridad vial 2021-2030/

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion A/Res/74/299
“Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo”, de agosto de 2020, proclamo el
periodo 2021-2023 Segundo Decenio de Accién por la seguridad vial que tendra por
objetivo reducir las muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico por lo menos
enun 50 % de 2021 a 2030, y, a este respecto, exhorta a los Estados Miembros a que sigan
adoptando medidas hasta 2030 con respecto a todas las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionadas con la seguridad vial, en particular la meta 3.6

La ONU alienta en la Resolucion a los Estados Miembros a que fortalezcan la capacidad
institucional mediante una formacion adecuada y el desarrollo de la capacidad en lo que
respecta a las leyes de seguridad vial y la aplicacién de la ley, la seguridad de los
vehiculos, las mejoras de infraestructura, el transporte publico y la atencién posterior a
los accidentes, y a que reunan, analicen y difundan datos desglosados que sirvan para
formular y aplicar politicas eficaces y con base empirica.

1.2 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

El Gobierno Nacional ha priorizado la seguridad vial en su agenda de politica publica
como ha quedado reflejado el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de laVida”. En las bases del PND 2022-2026 en la estrategia “Seguridad humana
y justicia social” uno de los diez indicadores de primer nivel que esta planteado es la

3 El Documento CONPES 3918 de 2018 contiene la estrategia para laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia en el cual se define el esquema de seguimiento, plan de fortalecimiento estadistico, estrategia territorial y
alianzas con actores no gubernamentales.
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reduccion en el cuatrienio de 1600 casos de victimas fatales, aproximadamente un 20%,
para el cuatrienio:

Indicador: Fallecidos en siniestros viales*

Linea base: 8430 (2022) Fuente DANE

Meta del cuatrienio 6.830

Asociacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS — Objetivo 3. Salud y
bienestar®.

Uno de los catalizadores definidos en la estrategia “Seguridad humana y justicia social”
es la “Expansién de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr
sus proyectos de vida”, en los lineamientos del “Bienestar fisico y mental y social de la
poblacion” presenta acciones para el “Fortalecimiento de la seguridad vial para la
proteccion de la vida”. Sefala este punto, entre otras acciones, la implementacion del
PNSV 2022-2031°y la revision del SOAT para garantizar la cobertura, eficiencia y finalidad.
En el articulo 1917 la Ley da facultades al gobierno nacional con el fin de garantizar la
permanente operatividad y sostenibilidad del SOAT indicando que le corresponde al
gobierno nacional reglamentar las caracteristicas y condiciones generales y técnicas de
la péliza, sus cuantias y amparos.

En cuanto a los recursos derivados de las transferencias y contribuciones por SOAT, en
la Ley 2294 de 19 de mayo de 2023 en el Art 154 Cofinanciacion de la atencién en salud de
la poblacion migrante sefiala que “La Nacion cofinanciara las atenciones en salud de la
poblacién migrante no afiliada; para el efecto, se destinaran los excedentes de los recursos
de que tratael literal j)® del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 asi como los excedentes de los
recursos de que trata el articulo 198° del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con
corte a 31 de diciembre de cada vigencia. Estos recursos se incorporaran en el presupuesto

4 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, Bogot4, 3 de mayo de 2023

5 Documento CONPES 3918 - “Estrategia para laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. 15 de
marzo de 2018. Objetivo 3. Salud y Bienestar — Meta 3.6 Reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de trénsito en el mundo.

6 Adoptado mediante el Decreto 1430 de 29 de julio 2022

7 Ley 2294 de 2023, “Articulo 191. Modifiquese el numeral 5 del articulo 193 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el cual quedard asi: “Articulo 193. Aspectos Especificos relativos a la poliza” (...) 5. Facultades del Gobierno Nacional. Con el
fin de garantizar la permanente operatividad y sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT-, le corresponde al
Gobierno nacional reglamentar las caracteristicas y condiciones generales y técnicas de la pdliza, sus cuantias y amparos, asi como los
demas aspectos necesarios para el funcionamiento de dicho seguro. En todo caso, en la determinacion de las tarifas se observaran los
principios de equidad, suficienciay moderacion y se podran establecer rangos diferenciales segun la naturaleza de los riesgos.”

8 Ley 1753, Articulo 67 literal j) Los recursos correspondientes a la contribucién equivalente al 50% del valor de la prima anual establecida
para el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) que se cobra con adicién a ella.

9 Estatuto Organico del Sistema Financiero. Capitulo V Régimen del Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito. Art 198.
Creacion y Reglas de Funcionamiento (FONSAT)
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de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social -ADRES- de la
siguiente vigencia y seran asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a los
departamentos y distritos, quienes los ejecutaran en cumplimiento del numeral 43.2.11 del
articulo 43y el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. Esto podra aplicarse una vez garantizado el
aseguramiento en salud.”.

1.3 Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 (PNSV 2022-2023)

EL PNSV 2022-2031, aprobado mediante el Decreto 1430 de 2022 (29 julio), adopta el
enfoque del Sistema Seguro el cual refleja y fortalece el reconocimiento del valor de la
vida y, por lo tanto, la importancia que tiene su proteccion para el desarrollo personal,
familiar y de la sociedad. Por lo anterior el PNSV se enmarca en el objetivo:

“Proteger juntos la vida e integridad de los actores viales ante los riesgos derivados
de la siniestralidad vial”

El Plan, en articulacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el objetivo
Ciudades saludables en la meta 3.6 relacionada con la seguridad vial'®, el pais proyecta
trabajar de forma conjunta en el logro de esta meta global:

“Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros viales por lo menos en un 50%
para el 2030”

En el PNSV 2022-2031 se define que la linea base para la medicion de esta meta
correspondera a las cifras definitivas de fallecidos y lesionados graves por siniestros
viales en el afio 2021, publicadas por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial (Tabla
1.1).

10 Resolucién A/RES/74/299 de la Asamblea General de Naciones Unidas. Objetivo ratificado a través de la Declaracién de Estocolmo
y establecido como el objetivo del Segundo Decenio de Accién para la Seguridad Vial.
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Tabla 1.1. Proyeccion de metas para los indicadores generales del PNSV

: Unidad de Linea A
Base 2021 % Var ( /°)
Tasa de mortalidad iniestros vial

Fallecidos en siniestros viales Personas 7238 3.981 -45%

50%

Motociclistas fallecidos en siniestros Personas 4324 2.280 -47%
Peatones fallecidos en siniestros viales Personas 1.552 847 -45%

Ciclistas fallecidos en siniestros viales Personas 466 294 -37%

Lesionados graves en siniestros viales T
(por cada 100.000 habitantes) asa

PD* PD* -50%
Fuente: ANSV.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 -2031 — Documento técnico de soporte — ANSV —

El enfoque sistema seguro

El enfoque Sistema Seguro representd un cambio de abordaje en el PNSV —2022-2031 el
cual centra el foco en la vulnerabilidad del actor vial, parte de la premisa que ningun ser
humano debe perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial. Este
enfoque promueve elementos indulgentes que reconocen que las fatalidades y lesiones
graves en siniestros viales son evitables!'. Para consolidar el enfoque sistema seguro el
PNSV define como &reas de accion (Grafica 1):

l. Velocidades Seguras

Il. Vehiculos seguros

Il. Infraestructura vial segura
V. Comportamientos seguros

V. Cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial
VI. Atencidn integral a victimas

VII.  Gobernanza

VIIl.  Gestion de conocimiento

1Foro Internacional de Transporte, 2017
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Gréfica 1.1 Areas de accién PNSV 2022-2031

Comportamiento
seguro

Vehiculos
seguros

Infraestructura

segura ) Velocidades

seguras

Cumplimiento de las
normas de seguridad
vial

Atencion integral
a victimas

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 -2031 — Documento técnico de soporte — ANSV —

Atencion a Victimas.
En el &rea de accion de atencion a victimas el PNSV 2022-2031 tiene como objetivos:

1. Fortalecer la atencion integral y rehabilitacion a victimas de siniestros viales

2. Mejorar la calidad de la atencion inicial a las personas lesionadas en un siniestro
vial.

3. Fortalecer el acompafiamiento psicolégico, social y juridico que se les brinda a las
victimas de siniestros viales

1.4 Plan Decenal de Salud Publica 2022-20312 PDSP 2022-2031

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 es la politica a implementar y ejecutar por los
agentes que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y la Proteccion
Social con énfasis en las entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y
entidades adaptadas, las instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion
con los demas actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con la
intervencién de los determinantes sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo

12 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucién 1035 de 14-jun-2022, “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de Colombia, poblacion victima de
conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblacién negra afrocolombiana, raizal y palenquera.
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y cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y demas aspectos elementos
contenidos en el Plan.

En las estrategias de la Declaracion de circunstancias injustas se reconoce en el PDSP
2022-2031 la transformacién del sector y del pais para el decenio frente a la vision de salud
publica incluyendo la agenda de los ODS y reconocen entre otras las siguientes
estrategias, referentes a la seguridad vial:

- Marco para la planificacion de la accion intersectorial que propicie la administracion
coordinada y articulada, el compromiso politico gubernamental y las fuentes
adecuadas de financiaciony el andlisis integrado de los determinantes sociales de la
salud desde un enfoque de Salud en Todas las Politicas.

- Promocién de ciudades, entornosy ruralidades saludables y sostenibles: se relaciona
con el fomento de un ambiente sano, la proteccién y recuperaciéon de los entornos
y ecosistemas, la construccion de zonas verdes biosaludables y de espacios publicos
seguros para el disfrute de la vida, el acceso a viviendas dignas y servicios publicos
domiciliarios, la mejora del equipamiento de barrios y ruralidades en condiciones de
mayor vulnerabilidad, el transporte adecuado, seguro, accesible y universal en el
marco de la construccion de un habitat urbano.

Asi mismo, en el PDSP se declaran eventos de interés en salud publica con el impacto e
incidencia positiva de los determinantes sociales de la salud promoviendo factores
protectores y previniendo la exposicion a riesgos que posibiliten eventos de
enfermedad. Entre estos eventos se encuentra el grupo de riesgo “Violencia” y el evento
“Lesiones por accidentes de transito”. Llama la atencion en el apartado del Plan que
define las metas por eventos de interés en salud publica en la categoria “Lesiones de
causa externa” no se trazd ninguna meta relacionada con la disminucion de las lesiones
por accidentes de transito, pese a que se incluye tasa de homicidios, violencia
interpersonal, violencia sexual y de género).
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1.5 Decreto 2497 de 202213

La implementacién del Decreto 2497 de — Rangos diferenciales por riesgo del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito— SOAT- que beneficia con el descuento del 50% del
valor de la poliza a las categorias de vehiculos, ciclomotor, motos hasta de 200cc,
motocarro, tricimoto, cuadriciclo, autos de negocios, buses y busetas urbanas y servicio
publico intermunicipal, afect6 fiscalmente los recursos de la salud.

Por una parte, la norma indica que el monto de las coberturas a pagar por parte de las
aseguradoras en las atenciones en salud para las pélizas con tarifas diferenciales sera
hasta el tope de 300 SMDLV y superado este y hasta 800 SMDLV seran reconocidos por
parte de la ADRES. Esta financiacién se hara con la transferencia que del Presupuesto
General de la Nacién se apropie para el cierre del Sistema General de Seguridad Social en
Salud que administra la ADRES, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Por otro lado, con la reduccion de las tarifas bajan las transferencias y contribuciones
asociadas al SOAT y que hacen parte de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) y del Fondo de Seguridad Vial que financia la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

1.6 ElCongreso de la Republicay la seguridad vial

Colombia ha tenido avances en gestion tanto por parte del Congreso de la Republica con
la expedicion de sustanciales actos administrativos como:

v' La regulacion de los sistemas automaticos y semiautomaticos de deteccion de
infracciones (Ley 1843 de 2017)

v' Medidas para luchar contra la evasién en la adquisicion del SOAT y contra las
practicas inadecuadas al siniestrar la poliza (Ley 2161 de 2021).

v" Promocién del uso de la “Bici” segura y sin accidentes (Ley 2222 de 2022).

v' La"Ley Julian Esteban para orientar la politica de seguridad vial con el enfoque de
sistema seguro y modificacion de los limites de velocidad.

v' Laley 2290 de 2023 en materia vehicular aprueba el acuerdo relativo a la adopcion
de los reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas aplicables a los
vehiculos.

13 por el cual se establecen los rangos diferenciales por riesgo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT, se modifica
el articulo 2.6.1.4.2.3 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, y se reglamenta con caracter
transitorio el paragrafo 1 del articulo 42 de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 2 de la Ley 2161 de 2021.
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Durante el 2023 se realizaron diferentes debates de control politico a temas de la gestién
y resultados de la seguridad vial en la Comisién Sexta de Camara y en la Comision Sexta
de Senado coincidiendo en alertar sobre la problemética y la falta de resultados en la
politica publica. El 15 de marzo en la Comision Sexta De Camara fue realizado el Debate
“Seguridad Vial en Colombia - ;Por qué no mejoran las cifras?”” con el objeto de solicitar
un balance sobre las acciones emprendidas para disminuir los siniestros de transito y
mejorar la seguridad vial en el pais. Citacion a servidores publicos — director de Agencia
Nacional de Seguridad Vial y Superintendente de Puertos y Transporte, citado por el
Representante Daniel Carvalho Mejia. En las conclusiones se expresoé la urgencia por
parte de diferentes participantes en tomar acciones de acuerdo con los roles vy
responsabilidades de los actores institucionales.

1.7 Vigilanciay control fiscal a la politica publica de seguridad vial

Por la relevancia del tema la Contraloria desde hace més de 10 afios ha trabajado en el
seguimiento a la politica publica de seguridad vial. En los documentos de contexto
fueron tomados como referencia:

a) Documento “Politica Publica de Seguridad Vial — Especial Vigilancia y Seguimiento.
PND 2010-2014 Prosperidad para Todos — Cuaderno 18- Aborda la problematica
asociada a los siniestros de transito en Colombia, la politica publica, entidades
responsables, objetivos resultados y tendencias. Identifica los recursos
provenientes del SOAT y su destinacion, los recursos por concepto de multas por
infracciones de transito e inversiones en Seguridad Vial. En los capitulos finales trata
los resultados de la evaluacion de la politica publica y las observaciones,
conclusiones y reflexiones. Con respecto a la atencién a victimas indica el
documento:

“En el especial seguimiento a la politica de seguridad vial no se identificaron estudios o
investigaciones integrales sobre el impacto para el pais del orden econémico, social y
en la calidad de vida de los colombianos afectados de manera directa e indirecta como
consecuencia de la siniestralidad vial. Impactos por los gastos en salud -prehospitalaria,
hospitalaria, post-hospitalaria, tiempo y costos de la gestién por procedimientos y
tramites, incapacidades y discapacidades de las victimas, rehabilitacién sicoldgica y
fisica, reinsercion social y laboral, reparacion integral de victimas, aspectos de justicia

14



b)

d)

BG4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

EEEEEEEEEEEEEEEE

—verdad, justicia y reparacion- y otros costos, como los cambios de patrones de
composicion y roles en las familias afectadas.

El reto de la administracion compleja desde el punto de vista fiscal es la destinacion
efectiva de estos recursos en la garantia de los derechos ciudadanos en el entendido
gue los principales recursos actualmente provienen de la fuente generadora de riesgo,
los propietarios de vehiculos automotores que circulan por el territorio nacional. El
SOAT es una contribucidn, de caracter parafiscal, en un régimen impositivo del Estado
para satisfacer las consecuencias al colectivo de lamovilidad direccionado a las victimas
de los accidentes de transito y a la prevencion de este flagelo.”

Informe de Auditoria de Desempefio a la implementacion, ejecucion y seguimiento
del Plan Nacional de Seguridad Vial PNSV. Periodo 2012-2017. CGR — CDIFCEDR N° 27.
Agosto de 2018. En este ejercicio de control fiscal realizado por la Contraloria
Delegada de Infraestructura se encontré para ese momento deficiencias de
desempefio institucional porque no se cumplieron las metas previstas y por el
contrario, el resultado fue desfavorable por el incremento de muertes y lesionados.
Sobre los hallazgos se presentaron acciones de mejora por parte de las entidades
auditadas y se realizaron seguimiento en las cinco regiones con mayor siniestralidad.

Informe de Auditoria de Cumplimiento. Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV
—Vigencia 2020. CGR CD SI No. 013. Noviembre de 2021. La Contraloria Delegada para
el sector de la Infraestructura realizé una auditoria de cumplimiento a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), donde se encontraron 11 hallazgos
administrativos, relacionados con los resultados del objetivo del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2021 de reducir las victimas fatales en un 26% a nivel nacional para
el 2021. No obstante, se observé que para el afio 2021 se planificé una reduccion a
4.224 victimas fatales y el reporte fue de 7.434. La cantidad excedioé en un 76% la
meta definida

Informe de auditoria independiente Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV.
Vigencia 2021. CGR CD SI No. 040. Diciembre de 2022. En la auditoria a la ANSV para
la vigencia 2021 se identificaron algunos hallazgos relacionados con la planeacion y
ejecucion presupuestal. De los casi $144.000 millones apropiados para ese periodo
guedaron por comprometer cerca de $79.000 millones y de las vigencias 2017 a 2020
mas de $57.000 millones.
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e) Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion “Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES — Reclamaciones no SOAT
vigencias 2018 a julio 2021’ CGR-CDSS No. 084, abril 2022.

A partir de las alertas trasladadas por la Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion
Inmediata (DIARI), en la actuacion especial de fiscalizacion adelantada por la
Contraloria Delegada de Salud, con relacion a las reclamaciones a la ADRES por
siniestros de transito “No SOAT”, vigencias 2018 -julio 2021, se constituyeron 14
hallazgos administrativos y 7 fiscales por valor de $13.955 millones. Se encontraron
debilidades en algunos de los controles establecidos para el reconocimiento y pago,
llamando la atencidn por la concentracién en la prestacion de servicios de salud en
algunas IPS y por empresas de servicios de transporte de victimas.

En este ejercicio de control también se advirtié que en el proceso de reconocimiento
y pago a las reclamaciones “No SOAT” solo se establecen aspectos minimos que
dificultan hacer la auditoria integral como son los posibles testigos del hecho. Por
ejemplo, el médico solamente puede registrar en la historia clinica lo manifestado
por la victima o su acompafante, dejando de lado elementos que pueden ser claves
para identificar la certeza del accidente y los hechos que lo rodearon y asi contribuir
a disminuir el riesgo de fraude. Las acciones del plan de mejoramiento estan en
curso.

1.8 Politicas publicas y victimas de siniestros viales.

En la revision del marco estratégico se evidencia que la seguridad vial es tema en la
agenda de politicas publicas tanto del actual Gobierno Nacional como en el periodo
anterior. Sin embargo, al evaluar los resultados de los indicadores de muertos y
lesionados consecuencia de siniestros viales estos muestran que la disminucion no se ha
alcanzado, el niUmero de casos de victimas fatales ni siquiera se ha logrado estabilizar y,
por el contrario, para el afo 2023, las tendencias van en aumento y con porcentajes
superiores al de las vigencias de los ultimos periodos (Grafica I.1).

De no tomarse medidas urgentes en todos los niveles de gobierno de manera
intersectorial y con la participacion de todos los actores involucrados (definidos en el
PNSV 2022-2031) las metas trazadas cada vez se alejaran mas de la posibilidad de ser
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alcanzadas y de reducir los complejos impactos negativos que este flagelo representa
para la sociedad.

En particular, para este andlisis, con relacion al SOAT, en el PNSV 2022-2031 en el
diagnéstico planted la evasion como una de las debilidades de la consolidacion de la
sostenibilidad del Sistema de Atencién Integral a Victimas de siniestros viales. Cifras para
el afio 2020 indicaban una evasion del 48% general para el parque automotor y unos
porcentajes superiores para el grupo de propietarios de motocicletas.

2. Enfoque del estudio sectorial

En Colombia en los dltimos afios la tendencia de muertes en eventos de transporte es
creciente y los casos de lesionados y su grado de afectacion se desconocen, salvo los
casos reportados por el sistema médico legal. Las estrategias implementadas en materia
de seguridad vial en el pais no han dado los resultados de reduccion y por el contrario
con relacién al afio 2010 en el 2021 el incremento de los casos de victimas fatales fue del
30%.

En el afio 2022, con 8717 casos, se registrd el mayor nimero de victimas fatales en lo
trascurrido del siglo XXI. Los efectos de estas muertes prematuras y lesiones graves
tienen amplias consecuencias sociales y econémicas reflejadas en la salud publica, la
calidad de vida, procesos administrativos, civiles y penales de las victimas, el dafio
antijuridico, la equidad social por la concentracion de costos en poblacién vulnerable y
afectaciones en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Avanzar en el conocimiento de las consecuencias de las lesiones de siniestros viales en
la salud publica y como impacta fiscalmente el sistema de salud puede contribuir a la
mejora de la implementacion de las medidas de politica publica tanto en la prevencion
como en la atencién post accidente, ademas de promover el posicionamiento de la
problemética de salud en la agenda y debate publico.

2.1 Definicion del problema

Como se ha evidenciado, desde hace méas de una década la problematica de salud publica
expresada en muertos y lesionados continda creciendo y se estima que con este tragico
fendmeno se incrementan los costos del sistema de seguridad social integral. EI SOAT, el
cual cumple una funcién social, actualmente pasa por un momento clave por los retos
gue afronta en cuanto a la evasion, fraude e incremento de siniestralidad tanto de

17



BG4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

EEEEEEEEEEEEEEEE

atenciones en salud como de las demas indemnizaciones (transporte, gastos funerarios
e indemnizacién por invalidez).

Asi mismo, la implementacion del Decreto 2497 de 2022, tarifas diferenciales por riesgo
SOAT para los vehiculos establecidos en la norma, tiene incidencia fiscal, derivadas de la
reduccioén de transferencias y contribuciones a la ADRES y a la ANSV por las reduccion de
las tarifas de las polizas de categorias diferenciales y la financiacion de las
indemnizaciones por atenciones en salud para las atenciones de pélizas que superan el
tope de los 300 hasta los 800 SMDLV, asi como los costos de auditorias para estos pagos.

El OSS y los objetivos proyectados en el ES se consideran pertinentes debido a que
permite realizar el tanto el seguimiento a los resultados de la politica publica y la
problemética en salud como tener informacion de costos y tendencias de las
indemnizaciones a las victimas de siniestros viales. De igual forma, con la identificaciény
determinacion de costos y de la evaluacion de los efectos de la implementacion del
Decreto 2497 de 2022, dada la importancia de garantizar la permanente operatividad y
sostenibilidad del SOAT, este estudio se considera pertinente como aporte tanto para el
debate publico como para establecer riesgos a tener en consideracion en el control fiscal
macro y micro.

2.2 Teoria del cambio

La politica publica de seguridad vial - PNSV 2022-2031 tiene por objetivo “Proteger juntos
la vida e integridad de los actores viales ante los riesgos derivados de la siniestralidad
vial” y la meta de resultado es la reduccién de las muertes y lesiones causadas por
siniestros viales por lo menos en un 50% para el afio 2030. El PND 2022-2026 incorpora el
PNSVy en los indicadores de primera linea en salud traza la reduccién de mortalidad por
siniestros viales en un niumero de casos, partiendo con una linea base en el afio 2022 de
8430 muertos (fuente DANE) y una meta para el cuatrienio 6.830 muertos para el 2026.

2.3 Hipotesis

El crecimiento de las victimas de la siniestralidad vial y el decreto 2497 de 2022 con
relacién al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito afectan de manera negativa los
recursos del sistema general de seguridad social en salud.
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2.4 Objetivos

a) Objetivo General: Evaluar el impacto de la siniestralidad vial en la salud publica y
en los recursos del sistema general de seguridad social en salud.

b) Objetivos especificos:
Identificar el impacto de la siniestralidad vial en la salud publica en Colombia
mediante indicadores y tendencias de morbimortalidad, atenciones en salud y
discapacidad.
Identificar las fuentes y montos de recursos destinados a la atencion en salud e
indemnizaciones de las victimas de siniestros viales y analizar las tendencias que
permitan evidenciar potenciales riesgos en la gestion de los recursos.
Evaluar el impacto fiscal de los recursos destinados en la atencion de las victimas
de siniestros viales en el sistema general de seguridad social de salud en
Colombia. Andlisis de caso de laimplementacion del Decreto 2497 de 2022 tarifas
diferenciales por riesgo SOAT.

3. Evaluacion

3.1 Metodologia

El abordaje del ES, de acuerdo con el objeto de estudio y las caracteristicas particulares
de asunto publico a tratar, se realizara un enfoque en resultados que aportara en el logro
de laidentificacion descriptiva del tema de salud publica, usos, caracteristicas, tendencia
de los recursos publicos del sistema de salud y evaluacion de la relacion de impacto
incluyendo el impacto de los efectos del Decreto 2497 de 2022.

Para el logro de los objetivos trazados, el contexto del estudio y las fuentes de
informacién disponibles y gestionadas fueron implementadas técnicas de analisis de
metodologia cuantitativa, sin embargo, también fueron empleados en algunos apartes
analisis cualitativos resultado de los cuestionarios aplicados a las entidades
protagonistas del OSS.

El andlisis cualitativo incluyd revision bibliogréfica, de estudios relacionados con la salud
publica y la siniestralidad vial, estudios anteriores realizados por la CGR (auditoria y
seguimiento de politicas publica) y los cuestionarios, entrevistas y reuniones con las
entidades responsables de la politica y grupos de interés-
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Para el andlisis cuantitativo se emplearon técnicas estadisticas para profundizar en los
elementos de interés definidos en los objetivos e indicadores del estudio y analizar
evoluciones, tendencias, e impactos y como se distribuyen las variables seleccionadas en
los conjuntos de analisis definidos (poblacionales, de costos, servicios), con técnicas de
estadistica descriptiva.

3.1.1 Linea de evaluacion

La linea de evaluacion del Estudio Sectorial es la ruta definida para delimitar el alcance y,
por lo tanto, la informacién, fuentes y métodos respectivos. Como referencia tedrica,
conceptual y operativa fue tomado le cuadro 5 Lineas para la evaluacion de un OSS de la
CGR en la Guia para la elaboracién de estudios sectoriales. En la Tabla 3.1 se ilustra la ruta
de evaluacion y los diferentes criterios seleccionados que parte de los resultados que se
evidencian (Expost) en la implementacion de la politica identificando recursos,
resultados e impactos, con un enfoque centrado en objetivos sobre el analisis de bases
datos e informacion obtenida en cuestionarios y entrevistas con las entidades
responsables que permitan identificar y evaluar los elementos trazados en las preguntas
del estudio con criterios de eficiencia, eficacia y suficiencia.

Tabla 3.1. Definicién de la linea de evaluacién del OSS

Perspectiva de |Ciclo de la politica . - . -
Momento (1) P " P Niveles (4) Enfoque (5) Criterio Dimensién
la politica (2) (©)
L L Coherencia
q Formacién Eficiencia Ambiental
Ant t m L - mbien
Exhante ntecegentes Centrada en objetivos |Economia
(Precedentes) - — —
Formulacién ) Eficacia
L Medios T
(Disefio) p|Eficiencia  —
: Politico-
” Equidad |_> L
. . ) Implementaciéon = |Recursos - - Institucional
Concomitante |Situacion actual » No centrada en Pertinencia
(On-going) (Presente) objetivos ldoneidad
Evaluacion Resultados - .
+—» Transparencia Econdmico-
T Aspectos Financiera
Retroalimentacion Impactos Descriptiva . ambientales
(Ajustes) 5 . T
Proyecciones v Pluralista Suficiencia
Expost . .
(Consecuencias) | bilidad Socio-
inacio Experimentalista Viabilida
Terminacion Satisfaccion P Cultural
(Cierre)
Otros Otros

(1) Roth, a. (2003); (2) Farr, J (1985); (3) Roth A. (2003); (4) Roth A. (2003); (5) Osuna, J. & Marquez, C. (2010). Elaboracién CGR.
Elaboracion Propia con base en el modelo de la Guia para la elaboracion de estudios sectoriales (ES) - CGR. Etapa de
Planeacion - Cuadro 7

20



BG4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

EEEEEEEEEEEEEEEE

3.2 Muestra y poblacion

La estadistica y bases de datos recopiladas tienen una cobertura para todo el pais, se definieron
andlisis territoriales de acuerdo con la disponibilidad de informacion y poblacionales para grupos
vulnerables.

Cobertura temporal. Para los andlisis estadisticos generales 10 afios y para la evaluacion de
costos e indicadores de indemnizaciones el periodo determinado y para el cual se determiné
existe la informacion es entre 2018 y el 2022.

Para el objetivo particular del analisis de caso de la implementacién del Decreto 2497 se evalud
una cobertura temporal para el primer semestre de 2023. Las limitaciones de los periodos que se
deben cubrir pueden estar en funcion del cambio de los reportes y/o pardmetros de las bases de
datos identificadas para la analitica.

3.3 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de informacién

Mapeo de fuentes de informacion, caracteristica y disponibilidad.

Articulacién con DIARI para la gestiobn de bases de datos y proyeccion de
requerimientos de datos agregados que permitieran los andlisis y validaciones
desagregadas de acuerdo con los criterios de consulta definidos.

Relacién de los instrumentos: cuestionarios, entrevistas con los actores del OSS,
revision documental, bases de datos e informacién estadistica.

Fuentes de informacion:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ministerio de Salud y Proteccion Social

ADRES

Ministerio de Trabajo

Superintendencia Financiera de Colombia

Superintendencia de Transporte

Superintendencia Nacional de Salud

Ministerio de Transporte y Registro Unico Nacional de Transito
Agencia Nacional de Seguridad Vial

Policia Nacional - DITRA

IRTAD. International Traffic Safety Data and Analysis Group
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3.4 Procedimiento

La matriz de planeacion fue la herramienta de seguimiento de las actividades de avance

del ES para la comprobacion sistematica de las preguntas de estudio y la hipotesis

planteada.

Matriz de planeacion.

;Cudl es el impacto de la siniestralidad vial en la salud publica en Colombia con relacion a los recursos del sistema general de seguridad

social en salud?

L Métodos de Métodos de . o
L Informacion Fuentes de 9 . P Qué va a permitir
Criterios - iy recoleccion de analisis de Limitaciones . .
Requerida Informacion s decir el analisis
datos Informacion
Tener en cuenta las
limitaciones
Zg;g)do 2013- -Estadisticas Vitales | DANE Anélisis de reigoir;il::;pzre I?Z :gner;t(lzftlgar de ?;
-Lesiones Violentas | INMLCF Disponibilidad resultados, prop - np . .
. o informacion siniestralidad vial
. de causa externa Min. Salud y | DIARI cuantitativo vy . - -
Periodo 2018 a . > L - . La informacién de | en la salud pablica
-Atenciones en | Proteccion Gestion especifica | grafico ) )
2023 L . L . riesgos  laborales | en Colombia en el
salud por siniestros | Social estadistica y de | Herramientas
- . no estuvo | contexto general
” viales SFC bases de datos tecnolégicas . .
Gestion con . disponible en los|de manera de
. -Estudios Fasecolda DIARI )
entidades tiempos de | muerte
planificacion  del
estudio
Identificacion  de
Periodo 2018 a . SoIlmty d ©s Anadlisis de recursos para las
Bases de datos de | Min. Salud vy [ especificas . atenciones de
2023 } - ) - resultados  y | Nivel de detalle de | ~, .
atenciones, casos Yy | Proteccion Disponibilidad o . » victimas de
. cuantitativo lainformacion. L .
montos de pago por | Social DIARI ) L siniestros viales y
. o L - Herramientas Compatibilidad de
” indemnizaciones a | SFC Gestion especifica L pago de
Gestion con| .. L tecnoldgicas las bases de datos | . o
. victimas SNS estadistica y de indemnizaciones,
entidades DIARI L
bases de datos evolucion e
impacto.

¢(Cual es impacto de la siniestralidad vial en la salud publica en Colombia?

Iy Métodos de Métodos de a s
Criterios Informacion Fuentes de recoleccion de andlisis de Limitaciones Qué va a permitir
Requerida Informacion o decir el andlisis
datos Informacién
-Estadisticas Vitales i Identificar el
Lesiones Violentas DANE Andlisis de impacto de la
Periodo 2018 a INMLCF . S resultados, np . .
de causa externa Disponibilidad o Tener en cuenta las | siniestralidad vial
2023 . . ANSV cuantitativo y |, .~ -
-Accidentalidad . DIARI e limitaciones en la salud publica
Min. Salud vy - - grafico. .
labora - Gestion especifica reportadas por las | en Colombia en el
. Proteccion o Apoyo con L
” -Atenciones en . estadistica y de . propietarias de la | contexto general
Gestion con - Social herramientas ; -
. salud por siniestros bases de datos L informacion de manera de
entidades : SFC tecnolégicas
viales muerte
. Fasecolda DIARI
-Estudios
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(Cuales son los efectos fiscales de la siniestralidad vial en los recursos del SGSSS?

- Métodos de Métodos de . L
Criterios Informacion Fuentes de recoleccion de andlisis de Limitaciones Qué va a permitir
Requerida Informacion o decir el andlisis
datos Informacién
Identificacion  de
. Ministerio  del | Solicitudes i recursos para las
Periodo 2018 a . . Analisis de 05 P
Bases de datos de | Trabajo especificas . atenciones de
2023 ; . ) - resultados  y | Nivel de detalle de | . .
atenciones, casos y | Min. Salud vy | Disponibilidad o . > victimas de
o cuantitativo lainformacion. - .
montos de pago por | Proteccién DIARI ) - siniestros viales y
. o . - - Herramientas Compatibilidad de
” indemnizaciones a | Social Gestion especifica . pago de
Gestion con| . . o tecnol6gicas las bases de datos | . .
. victimas SFC estadistica y de indemnizaciones,
entidades DIARI L
SNS bases de datos evolucion e

impacto.

¢(Cuales son los principales resultados y efectos con laimplementacién del Decreto 2497 de2022 en los recursos del SGSSS?

> Métodos de Métodos de . L
Criterios eIt AEIIES 61 recoleccion de andlisis de Limitaciones (QUIANE) £ e il il
Requerida Informacion o decir el andlisis
datos Informacién
Andlisis de Impacto Namero de
Normativo AIN - ex entidades
ante Min. Salud vy involucradas en la Evaluacion
Periodo  2022- | Estadistica de | Proteccion proyeccion e andlisis  de |OZ
Junio 2023 | evasion SOAT Social Cuestionarios Andlisis implementacion de
. O . efectos de la
Recursos  girados | ADRES solicitados cuantitativo vy | lanorma. imolementacion
por transferencias y | ANSV entidades cualitativo Oportunidad en la p
. L . o del Decreto 2497
Gestion con | contribuciones Min. Transporte coordinacién entre de 2022
entidades SOAT SFC las entidades para
Atenciones  topes el reporte de la
ADRES informacion.
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4. Los siniestros viales: problema prioritario de salud publica en
Colombia

4.1 Panorama mundial

El Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial publicado por la Organizacion
Mundial de la Salud'* (OMS), para el afio 2021 estimé en 1,19 millones las muertes por
siniestros viales, con una reduccién del 5% en comparacion con los 1,25 millones de
muertes en 2010 y afirma que mas de la mitad de todos los Estados Miembros de la ONU
redujeron las muertes por esta causa entre 2010 y 2021.

La ligera reduccién general en el nimero de muertes se produjo a pesar de que el parque
automotor mundial se duplicé con creces, las redes de carreteras se expandieron y la
poblacion mundial aumenté en casi mil millones. Indica el informe que los esfuerzos para
mejorar la seguridad vial estan funcionando, pero estadn muy lejos de lo que se necesita
para cumplir el objetivo del Decenio de Accién para la Seguridad Vial®® 2021-2030 de
reducir a la mitad las muertes para 2030.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, las muertesy lesiones causadas por siniestros
viales siguen siendo un importante desafio para la salud y el desarrollo a orden mundial.
En 2019, los accidentes de trafico fueron la principal causa de muerte entre nifios y
jovenes de 5 a 29 afios y la duodécima causa de muerte cuando se consideran todas las
edades. Dos tercios de las muertes ocurren entre personas en edad de trabajar (entre 18
y 59 afios), lo que causa enormes dafios sanitarios, sociales y econémicos en toda la
sociedad.

Algunos datos destacados del informe del contexto de la seguridad vial a nivel mundial:

- Mas de la mitad de las muertes se producen entre peatones, motociclistas y ciclistas.
Los ocupantes de vehiculos de cuatro ruedas representan casi un tercio de las
muertes. Los ocupantes de vehiculos que transportan a mas de 10 personas,
vehiculos pesados y “otros” usuarios constituyen una quinta parte de todas las

4 World Health Organization, Global status report on road safety. Geneve, diciembre 2023
5 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 74/299 Mejorando la seguridad vial en el mundo de 31 de agosto de 2020.
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muertes. Los modos de micromovilidad, como los patinetes eléctricos, representan
el 3% de las muertes.

- Nueve de cada 10 muertes ocurren en paises de ingresos bajos y medianos, mientras
gue las personas de los paises de ingresos bajos siguen enfrentando el mayor riesgo
de muerte por poblacién. A nivel mundial, el 28% de todas las muertes ocurren en la
Region de Asia Sudoriental de la OMS, el 25% en la Regidn del Pacifico Occidental, el
19% en la Region de Africa, el 12% en la Regién de las Américas, el 11% en la Region del
Mediterraneo Oriental y 5% en la Region Europea.

- LaRegion de Europainformala mayor caida en muertes desde 2010: una disminucién
del 36%. La Region del Pacifico Occidental informa una disminucion del 16%, la Region
de Asia Sudoriental una disminucion del 2% y el nimero de muertes se ha mantenido
constante en la Regién de las Américas.

- Se observaron reducciones en el nimero de muertes en 108 paises, incluidos 10
donde se alcanz6 el 50% para 2021. Sin embargo, en 66 paises hubo un aumento; 28
de estos paises estan en la Regién de Africa, que ha experimentado un aumento del
17% en el nimero de muertes desde 2010.

Con relacion a las medidas, el informe afirma que algunos de los mayores avances se los
registran donde se aplica mas ampliamente el enfoque de sistema seguro para la
seguridad vial, que sitla a las personas y la seguridad en el centro de los sistemas de
movilidad. Hay ejemplos muestran que se pueden alcanzar los objetivos de reduccion de
muertes, dado un nivel de voluntad politica, inversiéon y capacidad que coincida con la
escala de la crisis de muertes y lesiones en la carretera.

4.2 Colombia en el contexto internacional

El “Reporte anual de seguridad vial 20226, publicado por el Foro Internacional del
Transporte!’, examina la evolucion de la seguridad vial en el afio 2021, en el primer afio

16 Road Safety Annual Report 2022. (ITF 2022) International Transport Forum. International Traffic Safety Data and
Analysis Group IRTAD - OECD Publishing.

17 El Foro Internacional del Transporte — ITF- (International Transport Forum por sus siglas en inglés) cuenta con un
grupo de trabajo permanente sobre la seguridad vial conocido como Grupo Internacional de Analisis y Datos sobre
Seguridad del Tréafico -IRTAD- (International Traffic Safety Data and Analysis Group), el cual tiene como objetivo
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de la Segunda Década de Accion. El analisis se basa en los datos de seguridad vial de 34
paises miembros del Grupo Internacional de Andlisis y Datos sobre Seguridad del Trafico
-IRTAD-8, del cual Colombia hace parte. En el periodo 2021 las muertes por siniestros
viales totalizadas con los datos reportados por cada uno de los 34 paises miembros
fueron cerca de 85 mil personas.

En las tendencias para el afio 2021, de los 34 paises que conforman el IRTAD, 29
registraron una reduccion de las muertes en el 2021 en comparacion con las muertes
promedio del periodo 2017-2019; en 23 paises esta reduccion fue superior al 10% y en 6
paises el porcentaje varié entre 2.6% y 7.8%. Sin embargo, Colombia (10.2%), con Estados
Unidos (16.3%), Eslovenia (15.2%), Israel (5.5%) y Chile (5.2%), esta en el grupo de los cinco
paises que tuvieron una variacion porcentual incremental sobre el promedio del periodo
comparado 2017-2019 (Grafica 4.1).

4.2.1 Indicador de desempefio y de comparacién de los niveles de seguridad vial .

Para determinar cédmo se posiciona Colombia en el contexto internacional, fue
seleccionado el indicador del nUmero de muertes per capita que mide la tasa de
mortalidad, utilizando el nimero de habitantes por cada 100.000. Este indicador, al igual
gue el nimero de muertes por distancia recorrida y el nUmero de muertes por el nimero
de vehiculos motorizados registrados, son indicadores comparativos de desempefio en
la seguridad vial entre paises, cada uno tiene sus pros y sus contras y debe ser
interpretado con cuidado.

Se eligié la tasa por cada 100.000 habitantes debido a que permite también la
comparacion con otras causas de muerte. Esta tasa expresa el riesgo general del
ciudadano de morir en el trafico. En el afio 2021 ocho paises IRTAD lograron tasas por
debajo de 3: Noruega (1.5), Suecia (1.9), Dinamarca (2.2), Suiza (2.3), Reino Unido (2.4),
Islandia (2.4), Japon (2.6) e Irlanda (2.8). Otros 23 paises tienen tasas entre 3y 9 muertes
relacionadas con el trafico por cada 100.000 habitantes y solo tres paises con tasas por

promover el conocimiento internacional sobre seguridad vial y contribuir a reducir el nimero de victimas de accidentes
de transito, promueve la cooperacion internacional en materia de datos sobre accidentes de transito y su
analisis. Colombia hace parte de la base de datos que recopila el IRTAD.

https://www.itf-oecd.org/IRTAD

18 International Traffic Safety Data and Analysis Group
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=IRTAD_CASUAL_BY_ AGE#
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encima de 10: Chile (10.4), Estados Unidos (12.9) y Colombia (14.2). Los cuatro paises con
las tasas mas altas pertenecen a las américas (Gréfica 4.2).

Gréfica 4.1. Variacion porcentual de las muertes en siniestros viales afio 2021 comparado con el
promedio 2017-2019

Estados Unidos
Eslovenia
Colombia

Israel

Chile
Finlandia
Irlanda
-4,5Canada
-5,1Australia
-6,0 Sebia

7.8 Suiza

55
52

10,2

16,3
15,2

-10,6 Paises Bajos
-11,1 Portugal
-111 Francia

-12,3
-12,3
-12,3
-12,7
-13,2
-13,8
-13,9
-14,3
-14,7
-16,6
-19,.1
-19,.1
-21,7
-22,7
-23,2
-24,4
-25,2
-27,4
-28,6
-30,8

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos ITF (2022), Road Safety Annual Report 2022, OECD.
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Gréfica 4.2. Muertes viales por 100.000 habitantes, 2021
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Fuente: ITF (2022), Road Safety Annual Report 2022, OECD.

En el andlisis comparativo, de los miembros del IRTAD, se evidencia que, pese a que el
85% de los paises ha logrado en los dltimos cinco afios reducir el nUmero de muertes
como consecuencia de siniestros viales, Colombia (10.2%), junto con Estados Unidos,
Eslovenia, Israel y Chile tienen un incremento por encima del 5.2% de los casos de
fatalidades reportadas con relacién a las muertes promedio comparadas 2017-2019.

Contrastando el desempefio de las medidas de seguridad vial, con el indicador de la tasa
de muertes en siniestros viales por cada 100.000 habitantes, del grupo que reporta al
IRTAD, Colombia (14.2) para el afio 2021 es el miembro que tiene la tasa mas alta. Lo
anterior significa que Colombia es el lugar donde un ciudadano tiene el mas alto riesgo
de morir en el trafico de los 34 paises miembros del IRTAD.

4.3 Panorama Nacional

En Colombia la mortalidad por siniestros viales va en aumento, de acuerdo las
estadisticas vitales del DANE™ en el afio 2022 se produjeron 8717 de muertes por “causa
externa accidentes de transito y secuelas”; esto corresponde a una tasa de 16.87

19 Oficio
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muertes por cada 100.000 habitantes (Gréaficas 4.3y 4.4). Los casos reportados en el 2013
(6589) en comparacién con el 2022 tuvieron un incremento del 32% y la variacion en la
tasa entre estos dos afios fue de un 16%.

Las muertes por causa externa “homicidio” en el 2022 (14339 casos) con comparando
con el 2013 (14736 casos) tuvieron un decrecimiento del 2.7% (-397 casos) y en la tasa fue
de -14.46%. Es decir, en el panorama nacional los homicidios tienen una tendencia de
disminucidn en contraste con los siniestros viales que van en ascenso.

Gréafica 4.3 Muertes por causa externa “accidentes de transito y secuelas” casos Colombia,

periodo 2013-2022
000
Tendencia de niimero de defunciones por eventos de transporte terrestre y secuelas 8.717
E o a0 Periodo 2013-2022
2 Mas de 71.900 personas muertas de manera prematura en las vias
2
<<
i 8.000
w
o
(%)
o
E
z 7.500 7.364
oW 7.268 7.162 7.176
e =
o Q
a g 7.000
i 6.732
= =
5 6.589
(9}
= 6.500
2
]
[=]
w
o 6.000
o
5 5.908
=
b=
= 5.500
Datos:
Estadisticas Vitales - Defunciones no fetales - DANE
5.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—DANE 6.589 6.732 7.268 7.364 7.162 7.176 7.151 5.908 7.904 8.717

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por el DANE. Oficio: DANE
*20232310000921T*27-jun-2023
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Grafica 4.4 Muertes por causa externa “accidentes de transito y secuelas” tasas Colombia,

periodo 2013-2022
18
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién suministrada por el DANE. Oficio: DANE
*20232310000921T*27-jun-2023

4.4 Mortalidad

Segun los datos de estadisticas vitales en las defunciones no fetales, del DANE, en el 2022
las lesiones por “Accidentes de transporte terrestre”?® fueron la novena causa de
muerte considerando todos los grupos de causa de defuncion en todas las edades para
hombres y mujeres. Para los hombres fue la sexta causa general y para las mujeres
estuvo en el lugar 24 por encima de las agresiones (homicidios) en el 29° lugar.

Tabla 4.1 Top 10 de los grupos de causa defuncién distribuidos por sexo, afio 2022 pr.

Grupos de causas de defuncion TOTAL Hombres Mujeres Indeterm.
TOTAL 286.967 158.981 127.926 60
1 | 303 Enfermedades isquémicas del corazon 50.567 27.347 23.220 0
2 | 307 Enfermedades cerebrovasculares 17.550 8.436 9.114 0

3 605 _Enferrnet_jade.s crénicas de las vias 15.694 8.094 7600 0
respiratorias inferiores

4 109 Reﬁto _de ciertas enfermedades infecciosas 14555 8.408 6.146 1
y parasitarias

5 | 512 Agresiones (homicidios) 14.385 13.274 1.098 13
6 | 302 Enfermedades hipertensivas 11.116 5.399 5.717 0

20 Andlisis de informacion del DANE. Afio acumulado 2022pr —Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de
2022pr (publicadas el 21 de septiembre de 2023) *

*Las cifras corresponden a las defunciones ocurridas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y
reportadas por la fuente hasta el 31 de julio de 2023.
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9
10

108 Infecciones respiratorias agudas 9.274 4.909 4.364 1
S?QSJGSESLO de enfermedades del sistema 9023 4454 4569 0
501 Accidentes de transporte terrestre 8.730 7.147 1.583 0
601 Diabetes mellitus 8.682 3971 4.710 1
Resto de grupos 127.391 67.542 59.805 44

Fuente: DANE. Afio acumulado 2022pr —Cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022pr (publicadas el 21 de
septiembre de 2023) * Las cifras corresponden a las defunciones ocurridas entre el 1 de eneroy el 31 de

diciembre de 2022 y reportadas por la fuente hasta el 31 de julio de 2023.

En el anélisis de tendencias de mortalidad con cifras preliminares, en el 2023, con corte a
31 dejulio, con relacion a los principales grupos de causas (Lista 6/67 OPS) de muerte:

Para hombres y mujeres la primera causa de muerte son las “Enfermedades
isquémicas del corazén”.

La segunda causa de muerte para los hombres son las agresiones (homicidios),
seguida de las enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores,
enfermedades cerebrovasculares y en el quinto puesto se encuentra la causa
“Accidentes de transporte”. Esta Ultima pasé del puesto sexto lugar (3.947 casos)
en el mismo periodo del 2022-pr al quinto puesto (4.096 casos), con un
incremento del 3.8%. La participacién en la mortalidad por grupo de causas es del
4.8%. Para un hombre es mas probable fallecer de manera prematura en un
siniestro vial que por infecciones respiratorias o enfermedades hipertensivas

Al revisar los grupos de causas de mortalidad para las mujeres los “accidentes de
transporte” no se registra dentro de las 10 primeras.

Desde hace mas de diez afios es la primera causa de muerte por lesiones externas en las
mujeres y con una tendencia creciente (Gréafica 4.5). En Colombia la proporcion de sexos
de la mortalidad por “accidentes de transporte terrestre y secuelas” esta alrededor de
4.5 defunciones de hombres por una mujer que fallece por esta causa. Presentando un
fendmeno de sobremortalidad masculina.
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Grafica 4.5. Tasas por cada 100 mil habitantes muertes por causa externa sexo femenino
homicidios y “accidentes de transporte terrestre y secuelas” periodo 2013-2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién suministrada por el DANE. Oficio: DANE
*20232310000921T*27-jun-2023

4.4.1 Comportamiento territorial de la mortalidad por causa externa

En general en Colombia los “accidentes de transito y secuelas” siguen siendo para toda
la poblacion la segunda causa de muerte por causa externa; sin embargo, al revisar los
datos territorialmente hay departamentos donde son méas frecuentes los casos
asociados al transporte que a los homicidios. Analizando el aflo 2022 en seis
departamentos, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Santander y Casanare, la primera
causa de muerte por causa externa, son los “accidentes de transito y secuelas”. En estos
territorios se concentran, en 1.720 casos, cerca del 20% del total de las muertes del
periodo para todo el pais (Tabla 4.2). En Boyaca por cada homicidio se presentan 2.4
muertos en eventos por transporte y en Casanare por cada homicidio se presentan 2
muertes asociado al transporte.
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Tabla 4.2 Casos y tasas de muerte por causa externa periodo 2022

Accidentes Tasa
o Homicidio Tasa de transitoy | Accidentesde | Suicidio* .
Territorio oo L Suicidio*
Casos | Homicidio | secuelas transitoy Casos
Tasa
Casos secuelas
Boyaca 100 7,8 244 19,0 74 5,8
Caldas 145 14,0 153 14,8 81 7,8
Cundinamarca 324 97 466 14,0 139 4,2
Huila 279 24,0 308 26,4 89 7,6
Santander 393| 16,8 410 17,6 115 4,9
Casanare 70 152 139 30,2 20 43
Total Nacional 14339 21,7 8.717 16,9 3.047 5,9
Fuente: Analisis DIARI con base en la informacion suministrada por el DANE Oficio: DANE oficio *20232310000921T*27-
jun-2023

4.4.2 Comportamiento reportado por el sistema médico legal

La evolucion del comportamiento sobre las maneras de muertes violentas en Colombia
reportadas por el INMLCF, en el 2023, de manera preliminar, entre enero y septiembre,
con 6.177 casos en eventos de transporte, evidencia un crecimiento con relacion al
mismo periodo 2022 del 2,76%. Todas las maneras de muerte violencia presentan un alza.
(Tabla 4.3)

Tabla 4.3 Muertes violentas segiin variacion absoluta y porcentual. Colombia, comparativos afios 2022* y
2023* (enero-septiembre)

Manera de Muerte Afo 2022* Afo 2023* variacion variacion
absoluta porcentual

Homicidio 9.844 10.361 AR 517 5,25
Eventos de transporte 6.011 6.177 |AR 166 2,76
Accidental 2.626 2.754 4R 128 4,87
Suicidio 2.103 2.313 4R 210 9,99
Total 20.584 21.605 1.021 5

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forenses. Boletin estadistico Septiembre de 2023

Nifios, Nifas y Adolescentes:

Para los Nifios, Nifias y Adolescentes, la Unica causa de muerte violenta que ha tenido
una variacion creciente es la de eventos de transporte con un 11%; han muerto 395
menores en lo corrido a septiembre de 2023, equivalentes al 6.4% del total de las victimas
por esta causa. Los homicidios, suicidios y accidentales han decrecido (Tabla 4.4).
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Tabla 4.4 Muertes violentas en nifios, nifias y adolescentes segln variacion absoluta y porcentual.
Colombia, comparativo afio 2022* y 2023* (enero-septiembre)

Variacion = Variacion

Manera de Muerte 2022* 2023*
absoluta | porcentual
Homicidio 469 447 Ny -22 -4,69
Eventos de transporte 355 395 |AR 40 11,27
Accidental 362 35 % -27 -7,46
Suicidio 236 209 |\ -27 -11,44
Total 1.422 1.386 -36 -3
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forenses . Boletin estadistico mensual Nifios, Nifias y Adolescentes
septiembre de 2023

Adultos mayores

Los eventos de transporte son la primera causa de muerte violenta en adultos mayores,
en 2023 han perdido la vida 1.293 personas, tendencia en ascenso con relacion al 2022,
ano en el cual se presentaron 1.211 casos. Con corte a septiembre de 2023 los casos de los
adultos mayores equivalen al 20% del total de las victimas fatales (Tabla 4.5).

Tabla 4.5 Muertes violentas en adultos mayores segun variacion absoluta y porcentual. Colombia,
comparativos afios 2022* y 2023* (enero-septiembre)

Manera de Muerte 2022* 2023* \;Z:gﬁﬁz p\{)ar::?:t?jr;l
Homicidio 412 463 AR 51 12,38
Eventos de transporte 1.211 1.293 Ap 82 6,77
Accidental 855 1.003 |dh 148 17,31
Suicidio 338 427 89 26,33
Total 2.816 3.186 370 13

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forenses. Boletin estadistico mensual Adulto Mayor. Septiembre
de 2023

Distribucion territorial.

Realizando este andlisis de manera parcial con corte a septiembre de 2023, con base en
los boletines estadisticos del INMLCF?, se identificaron 379 municipios en los cuales las
muertes por siniestros viales superan los casos de homicidios. Lo mismo sucede en las
capitales: Ibagué, Tunja, Manizales, Monteria, Mitd, Villavicencio, Yopal, Mocoa y Pasto.
En Florencia y Popayan reportan el mismo nimero de casos.

2L INMLCF, Forensis, Datos para la vida. 2021
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Hay que sefialar en este punto en particular, que actualmente la Direccidn de Transito y
Transporte de la Policia Nacional cuenta con 4.612 funcionarios® para todo el pais,
namero que ha venido en descenso, pese a que los conductores y el parque automotor
en el pais se ha incrementado.

4.5 Lesionados

Como lo describe bien el equipo del INMLCF en su publicacién Forensis 2018 “...el reporte
de heridos por accidentes de transporte es un proceso de discusion continuo a nivel mundial
dada la complejidad de la valoracion y por la definicion del concepto de herido o lesionado.
Estas diferencias se aprecian en diferentes niveles gubernamentales e incluso no
gubernamentales de una region, por tanto es una limitante las diferentes formas de conteo
para un andlisis riguroso, acertado y comparable sobre victimas no fatales de la
accidentalidad vial, teniendo en cuenta que el alcance de la prestacién del servicio forense
de Medicina Legal no cubre todos los heridos por accidentes de transito del pais, el analisis
presenta solo una parte de la poblacién que se estima en cerca del 10 % de acuerdo a la
proporcion de heridos por cada muerte en las proyecciones mundiales de la OMS.”23

El seguimiento de los lesionados contintia siendo un tema pendiente en la gestion de los
datos, asi como en establecer una metodologia para clasificar el nivel de gravedad de los
lesionados. En la fase de planeacion del estudio se identificaron diferentes fuentes de
informacién con datos relacionados con lesionados por eventos de transporte y
atenciones en salud las cuales tienen diferentes caracteristicas, gestionadas por
entidades como el INMLCF, el Ministerio de Transporte con el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) y el Registro Nacional de Accidentes de Transito (RNAT),
Superintendencia Financiera (reportes formatos 363 y 364 de las aseguradoras),
Superintendencia Nacional de Salud (reportes ST005, ST 006 y ST 007), la ADRES,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, SIRAS, informacion del Registro de
Caracterizacion y Localizacion de Personas con Discapacidad, invalidez permanente,
secuelas permanentes, atenciones en salud, Ministerio del Trabajo (circular 035 de 2015
- Aseguradoras de Riesgos Laborales (ARL)), Fasecolda, entre otras. Estas fuentes de
datos sobre lesionados, que muchas incluyen costos de atencién, deberian ser una

22 DITRA. Respuesta Oficio Cuestionario -Octubre -2023
23
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herramienta esencial para el seguimiento del fenébmeno y la proyeccion de medidas de
intervencion en prevencion y atencion integral a victimas.

Los reportes medicolegales informan sdélo de los casos de lesionados que necesitaron
acceder al sistema de justica. El seguimiento histérico que publica la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y el Observatorio Nacional de Seguridad Vial se basa sélo en las
valoraciones del INMLCF desde el afio 2016 (Gréafica 4.6).

Gréafica 4.6. Lesionados en eventos de transporte, casos. Colombia, afios 2016-2022
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Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial. Datos de lesionados valorados por el INMLCF en siniestros de transito.

Otras fuentes consultadas con reporte de personas lesionadas, con el objeto de asociar
los casos con el impacto fiscal en el sistema de salud, fueron los reportes siniestros de
las compaiiias aseguradoras a la Superintendencia Financiera de Colombia en el formato
364 (Tabla 4.6 — Grafica 4.7) y los datos de atenciones de la ADRES por los casos de
victimas “NO SOAT”(Tabla 4.7 — Gréfica 4.8).

Tabla 4.6 Numero de victimas de eventos de transporte distribuidas por tipo de amparo SOAT. Periodo

2016-2022

Afio de Gastqs'mé:dicos, . Muerte de la Gastos de

. quirdrgicos Incapacidad _ transporte y
ocurrencia del o victimay gastos L
farmacéuticos y permanente . movilizacion de
evento . . funerarios o

hospitalarios las victimas

2016 695.281 2.413 5.642 179.782

2017 682.959 2.831 4,983 200.510

2018 688.771 3.531 4,728 222.627

2019 752.778 4.382 4.512 234.094

2020 613.826 5.027 3.356 186.672

2021 728.872 10.091 3.919 278.223

2022 838.503 10.522 3.639 310.348

Nota: Criterio de consulta Nimero de victimas por fecha de ocurrencia del evento.
Fecha de consulta de informacién 3-oct-2023.
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Radicado 2023105075-021-000 2023-10-13
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Grafica 4.7 Nimero de victimas de eventos de transporte, siniestros pagados por amparo gastos médicos
quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios SOAT. Periodo 2016-2022
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Informacién Formato 364 SFC. Criterio de consulta: nUmero de victimas por afio del evento (accidentado); totalizando
para cada periodo. Fecha de consulta de informacién 3-oct-2023.
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Radicado 2023105075-021-000 2023-10-13

Tabla 4.7 Namero de victimas por fecha de ocurrencia del evento de transporte distribuidas por tipo de
amparo pagados por la ADRES casos “NO SOAT”. Periodo 2016-2022

Afio de Gastc_)s,mé_dicos, . Muerte de la il
SRR G quirdrgicos Incapacidad victimay gastos tra_n_spo_rte y
farmacéuticos y permanente funerarios movilizacion de

evento hospitalarios las victimas
2016 107.859 4 582 3.209
2017 107.753 6 784 3.551
2018 118.222 6 959 3.451
2019 119.740 7 883 1.963
2020 66.328 5 706 880
2021 118.168 4 1.078 1.875
2022 133.277 1 1.139 1.821

Nota: Metodologia de célculo por fecha de evento (ocurrencia) cantidad y valor aprobado. Eventos en los que el vehiculo involucrado no
se encuentre identificado, no esté asegurado o esté en fuga. fecha de corte, las cifras se encuentran reportadas en pesos. Fuente: ADRES.
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Gréafica 4.8 Numero de victimas de eventos de transporte, siniestros pagados por amparo gastos
médicos quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios SOAT. Periodo 2016-2022
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Nota: Metodologia de célculo por fecha de evento (ocurrencia) casos. Eventos en los que el vehiculo involucrado no se encuentre
identificado, no esté asegurado o esté en fuga.
Fuente: ADRES.

Incapacidad permanente

Otro indicador de impacto a la salud, que puede establecerse a través de los pagos por
laindemnizacién por siniestros es la incapacidad permanente gque se reconoce con cargo
al SOAT. En el afio 2022 (Tabla 4.6) las aseguradoras operadoras del SOAT por esta causa
realizaron pagos a 10.522 victimas. Desde el afio 2016, se observa una tendencia creciente
del numero de sobrevivientes que tendran algin porcentaje de incapacidad permanente.

Discapacidad origen “accidente de Transito”

El sistema de Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad - RLCPD?*-, es un instrumento para la construccion de las politicas publicas,
para el desarrollo de planes, programas y proyectos de los derechos de este grupo
poblacional, y como medio de verificacion y priorizacion para el direccionamiento de la
oferta programatica institucional. Con el cambio y evolucion del sistema de registro
actualmente se cuentan con dos cubos de informacién, el denominado antiguo cubo que
contiene los datos de las personas que se autor reconocieron con algun tipo de

24 RLCPD es la plataforma en la cual se registra la informacién resultante de la realizacion del procedimiento de
certificacion de discapacidad. Es la fuente oficial de informacion sobre las personas con discapacidad en Colombiay
hace parte del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social (SISPRO). Las valoraciones pueden
consultarse en tiempo real. Marco normativo: Ley 1618 de 2013, Ley 1753 de 2015, Resolucion 113 de 2020, Resolucién
1239 de 2022
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discapacidad y el nuevo registro que incluye a las personas que cuentan con un
certificado de discapacidad, este ultimo operando desde julio de 2020.

Registros del antiguo cubo de RLCPD.

Del total de las 1.555.534 personas reportadas en el antiguo registro de
autorreconocimiento, reportan la discapacidad con origen de deficiencia en un 46%
adquirida, no identifica el origen el 36% y de nacimiento reportan el 18%. Al detallar la
distribucién de ese 46% de discapacidad por causas adquiridas, que a corte de 30 de julio
de 2020 contenia 721.354 casos, se identificd dentro de las cinco principales causas son
la enfermedad general (60.8%), accidente de transito (6.9%), accidente en el hogar (6.2%),
accidente de trabajo (6.2%) y la violencia por delincuencia comun (3.4%), en otras causas
se concentra el 16,5%. En particular los casos de autorreconocimiento del antiguo registro
para origen de deficiencia en accidentes de transito son 49.897 casos de los cuales el 72%
corresponde al género masculino, el 28% femenino y 8 casos clasificados en otro ((Tabla
4.8).

Tabla 4.8. Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Resumen,
Consolidados Colombia. Antiguo cubo

Origen de la deficiencia Masculino| % |Femenino| % Otro % Total
Adquirida 382345 53% | 338689 47% 320 0% 721354
Enfermedad General 195546 | 45%| 242752 55% 223 0% 438521
Accidente de transito 35747 2% 14142 28% 8 0% 49897
Accidente en el hogar 20016 | 45%| 24735 55% 24 0% 44775
Accidente de trabajo 39390| 88% 5200 12% 8 0% 44598
Violencia por delincuencia comin 18872 76% 5965 24% 5 0% 24842
Otras causas 72774 61%| 45895 39% 52 0% 118721

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Requerimiento de informacion

De los 49.897 casos de PcD el 92.6% estan asegurados al sistema de salud, el 61.3%
pertenecen al régimen subsidiado y el 30.4% al régimen contributivo. De las alteraciones
permanentes que mas se afectan a las PcD de origen accidente de transito el 85.3%
reporta la afectacion “El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas”, seguida del
sistema nervioso, los ojos, lavoz y el habla.
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Registros del nuevo cubo de RLCPD.

En el nuevo Registro RLCPD con corte a 30 de junio de 2023 estaban certificadas 208.395
PcD; de estas el 36% tiene el origen de la deficiencia de nacimiento, el 59% fue adquirida
y el 5% no se identifica. Sobre el origen de la deficiencia adquirida, representada para la
fecha de corte en 123.280 casos, el top 5 esta distribuido de la siguiente manera: 76.7% es
por enfermedad general, el 6.8% con origen en “Accidente de transito”, accidentes del
hogar con 3.6%, 3.4% por conflicto armado y en el quinto lugar “Accidentes de trabajo”
(Tabla 4.9).

Tabla 4.9. Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Resumen,
Consolidados Colombia. Antiguo cubo

Origen de la deficiencia | Masculino % Femenino | % Otro % Total %
Adquirida 72919 59% 50321 41% 340 0%| 123580]100,0%
Enfermedad General 50530 53%| 43895| 46%| 314 0% 94739| 76,7%
Accidente de transito 6375 76% 2011 24% 7 0% 8393| 6,8%
Accidente en el hogar 2877 65% 1521] 35% 5 0% 4403| 3,6%
Conflicto armado 3405 80% 844| 20% 1 0% 4250 3,4%
Accidente de trabajo 3312 92% 283 8% 2 0% 3597 2,9%
Otras causas 6420 1767 11 8198| 6,6%

Cubo Nuevo Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad.
Nota: la informacion presentada hace referencia a las personas que cuentan con certificado de discapacidad con corte a
30 de junio de 2023.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Requerimiento de informacion

De los casos de PcD por eventos de transito el 98.4% registrados estan asegurados al
sistema de salud, el 61.8% pertenecen al régimen subsidiado y el 36.5% al régimen
contributivo. El uso promedio de los servicios de salud de la poblacion total comparada
con PcD y con PCD de origen accidente de transito permite identificar la mayor demanda
cuando el origen es transito. En el 2022 el promedio de atenciones de la poblacion fue de
15,2, para PcD 168,5 y para PcD origen eventos de transito fue de 214 veces (Tabla 4.10).
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Tabla 4.10. Uso promedio de los servicios de salud Personas con discapacidad, Personas con discapacidad
de origen accidente de transito y poblacion total

Promedio de

Promedio de Promedio de atenciones personas
Periodo atenciones atenciones personas | con discapacidad de
poblacién total con discapacidad origen Accidente de

trénsito

2020 13,8 220,3 252,5

2021 13,9 191,5 212,5

2022 15,2 168,5 214,0

2023* 10,1 161,6 191,1

"Fuente: Cubo Nuevo Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Cubo RIPS, fecha de corte
30 de abril 2023"
Nota: El nuevo Registro de Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, el cual otorga el certificado de
discapacidad inici6 operacion en 2020, por lo cual desde este afio se disponen cifras.
Nota*: La cifra presentada corresponde al promedio simple de atenciones por persona en el afio.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

Segun reportes del MSPS para este periodo en promedio una persona con discapacidad
de origen transito uso 76.1 veces en consultas, 138.6 procedimientos, 3.7 urgencias y 3.1
hospitalizaciones (Tabla 4.11).

Tabla 4.11 Uso promedio de los servicios de salud periodo 2022

. Uso promedio personas
Uso promedio P P

Tipo de evento

Uso promedio
paoblacion total

personas con
discapacidad

con discapacidad de
origen Accidente de

transito
Consultas 5,8 63,9 76,1
Procedimientos 13,0 11,1 138,6
Urgencias 1,6 3,6 3,7
Hospitalizaciones 1,6 3,3 3,1
Total 15,2 168,5 213,1

"Fuente: Cubo Nuevo Registro de Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad.
Cubo RIPS, fecha de corte 30 de abril 2023"

La cifra presentada corresponde al promedio simple de atenciones por persona.
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social
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5. Recursos para el aseguramiento de las victimas de siniestros viales

En la sentencia T-825 de 2011 la Corte Constitucional dispuso: «Para e/ caso particular de
los accidentes de transito, el Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- prevé la
existencia de un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- para todos los
vehiculos automotores que circulen en el territorio nacional, cuya finalidad es amparar la
muerte o los dafios corporales que se causen a las personas implicadas en tales eventos, ya
sean peatones, pasajeros o conductores, incluso en los casos en los que los vehiculos no
estan asegurados». De igual forma, agrega que: «El SOAT, como instrumento de garantia
del derecho a lasalud de personas lesionadas en accidentes de transito, cumple una funcion
social y contribuye claramente al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del
Sistema Nacional de Salud, tal como lo preceptla el numeral 2 del articulo 192 del Decreto
Ley 663 de 1993».

El Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero EOSF, contiene el “Régimen del Seguro
Obligatorio de Dafios Corporales causados a las personas en accidentes de transito”, en
el articulo 192 — Aspectos generales —, en el numeral 1 establece la obligatoriedad® y el
articulo 42 de la Ley 769% de 2002 ordena que todos los vehiculos que transiten en el
territorio nacional deben estar amparados por el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) que cubra los dafios corporales que se causen a las personas en
accidentes de transito.

El SOAT es seguro obligatorio dispuesto por Ley y tiene caracter social en el que todo
vehiculo automotor debe estar amparado por éste. El objetivo es que mediante de su
recaudo se garanticen los recursos que permitan brindar una atencién médica integral a
las victimas de accidentes de transito velando por la proteccién de la vida e integridad
de las personas afectadas, independiente de quién lo haya originado el evento. Por tal
razon, el seguro esta disefiado sélo para la atencién de las personas. Como esta
establecido en el EOSF en el numeral 2 del Articulo 192 del EOSF, los objetivos del SOAT
son:

% Decreto 663 de 1993 (2-abr), Articulo 192, numeral 1, Obligatoriedad: Para transitar por el territorio nacional todo vehiculo
automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los dafios corporales que se causen a las personas en
accidentes de transito. Quedan comprendidos dentro de lo previsto por este numeral los automotores extranjeros en transito por el
territorio nacional. Las entidades aseguradoras a que se refiere el articulo 196 numeral 1 del presente Estatuto estaran obligadas a
otorgar este seguro.

2% Cédigo Nacional de Transito
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a. Cubrirla muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los gastos
gue se deban sufragar por atencion médica, quirlrgica, farmacéutica,
hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por
el transporte de las victimas a las entidades del sector salud;

b. La atencion de todas las victimas de los accidentes de transito, incluso las de
causados por vehiculos automotores no asegurados o no identificados,
comprendiendo al conductor del vehiculo respectivo;

c. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema
nacional de salud, y

d. La profundizacion y difusién del seguro mediante la operacién del sistema de
seguro obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras que
atiendan de manera responsable y oportuna sus obligaciones.

La normatividad aplicable al SOAT se rige por las normas que regulan el contrato de
seguro terrestre en el Codigo de Comercio y por el EOSF.

Con relacién a las coberturas garantizadas, el literal a. del numeral 1 del articulo 193 del
EOSF, modificado por el articulo 112 del Decreto 19 de 2012, sefiala que la podliza del SOAT
incluird una cobertura de gastos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios por
lesiones personales, de acuerdo con la cobertura que defina el Gobierno nacional y el
numeral 5 prevé que la hoy Superintendencia Financiera sefialara, con caracter uniforme,
las condiciones generales de las pdlizas y las tarifas maximas que puedan cobrarse por
el SOAT. El numeral 5 del articulo 197 del EOSF sefiala que el Gobierno nacional podra
revisar las cuantias y los amparos de las coberturas del SOAT previstas en el articulo 193
de dicho Estatuto, dentro del cual se incluye la cobertura de servicios de salud, pudiendo
establecer rangos diferenciales segun la naturaleza de los riesgos.

En los dos ultimos afios se han realizaron acciones normativas con respecto al SOAT. En
el afio 2021, en respuesta a la problematica de la evasion y fraude al SOAT fue expedida
la Ley 2161%" cuyo objetivo es establecer medidas que permitan luchar contra la evasion
en la adquisicion del SOAT mediante la adopcion de incentivos que promuevan habitos
Optimos de conduccién y de seguridad vial. Asi mismo, como mecanismo contra las
practicas inadecuadas al momento de siniestrar la pdliza; la norma consideré el uso de

27 ey 2161 de 26 de noviembre de 2021 “Por la cual se establecen medidas para promover la adquisicién, renovacién y no evasion de
seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), se modifica laley 768 de 2002 y se dictan otras disposiciones”
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herramientas tecnoldgicas que garanticen la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta y uso probatorio de la informacion sobre el siniestro. A su vez, con el
fin de garantizar la sostenibilidad y optimizar la destinacion y eficiencia de los recursos
del sistema, sefiala la norma que debera efectuarse el fortalecimiento técnico de la
Administradora de los Recursos del SGSSS — ADRES — para adelantar los procesos de
recuperacion de cartera por los pagos que efectlia como consecuencia de los accidentes
de transito de vehiculos no identificados y/o no asegurados.

La Ley 2251?28 de 2022 "Ley Julidn Esteban" decret6 disposiciones normativas para
orientar la formulacién, implementacion y evaluacion de la politica publica de seguridad
vial con el enfoque de sistema seguro. Esta norma crea también el registro de personas
fallecidas y lesionadas en las vias del pais con el objeto de consolidar la informacion
relacionada con fatalidades y lesiones causadas por accidentes de transito, que permita
informar a los usuarios de las vias y a los formuladores de politica publica en seguridad
vial.

5.1 Coberturas por victimas

Las coberturas por victima, establecidas en el numeral 1 del articulo 193 del Decreto-Ley
663 de 1993 EOSF, en la actualidad son:

- Gastos médicos, quirurgicos y hospitalarios: Ampara hasta 800 SMDLV para todas
las categorias en las pélizas expedidas hasta el 14 de diciembre de 2022 y a partir
del 19 de diciembre de 2022 en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
2497 de 2022 se modificaron los topes a cargo de la aseguradora, dependiendo
de si se trata de una categoria con rango diferencial o no.

- Incapacidad permanente: Su tope maximo es de 180 SMDLV y depende del
porcentaje o grado de pérdida de capacidad laboral.

- Muerte y gastos funerarios: Maximo 750 SMDLV, siempre que la muerte de la
victima ocurra dentro del afio siguiente a la fecha de ocurrencia del accidente de
transito.

28 Ley 2251 de 14 de julio de 2022 “Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica de seguridad vial con
sistema seguro y se dictan otras disposiciones "Ley Julian Esteban"”
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- Transporte: 10 SMDLV, pagadera a quien realice el traslado de la victima hasta la
institucion prestadora de salud (IPS) mas cercana.

A estas coberturas tienen derecho todas las victimas de los siniestros de transito, incluso
las de causados por vehiculos automotores no asegurados o no identificados,
comprendiendo al conductor del vehiculo respectivo.

5.2 Fuentesy Uso de Recursos por transferencias y contribuciones SOAT — ADRES

La tarifa SOAT la calcula la SFC y tiene en cuenta los porcentajes establecidos para el
Fondo Nacional del Seguro de Accidentes de Transito FONSAT, y el 3% del porcentaje
para la ANSV, sobre el valor de la tarifa se calcula la contribucion que debe ser girada a
la ADRES. En la Gréfica 5.1 se ilustra con un ejemplo como se distribuyen los porcentajes

del total del valor que paga el consumidor financiero.

Gréfica 5.1. Transferencias y contribuciones SOAT
Péliza SOAT

Composicién del valor final de la péliza a pagar por el tomador (2023)

Tarifa p6liza SOAT Contribucién 52% Tasa RUNT
Calculo Superintendencia Financiera de Colombia ADRES $2 100

i Val |
Transferencia ANSV 3% alor para godas as
categorias de

Transferencia FONSAT — ADRES Ley 100 de 1993 modificada por la e
Aseguradoras SOAT Ley 2161 de 2021

Ejemplo:
Valor final pdliza SOAT a pagar por el tomador $ 154.100
Tarifa péliza SOAT - Célculo SFC + Contribucién ADRES + RUNT
ANSV 3% $ 3.000
FONSAT - ADRES 14,2% $14.200

Aseguradoras $ 82.800

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 5.1 se presentan las fuentes de los recursos identificadas como % de prima

FONSAT (Fondo Nacional del Seguro de Accidentes de Transito), contribucién sobre el

45



BG4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

GENERAL DE LA REPUBLICA

.) CONTRALORIA

valor total de la prima y excedentes de FONSAT y contribucion SOAT. Para el periodo

2022 las transferencias y contribuciones ascendieron los 2.54 billones de pesos.

Tabla 5.1. Transferencias y contribuciones SOAT —
Periodo 2018-2022 y 2023 con corte a 31 de agosto (Cifras en pesos)

Contribucién Seguro Excedentes de Total
Periodo = % Prima FONSAT | Obligatorio de Accidentes FONSAT y SOAT PRIMA FONSAT Y

de Transito vigencias anteriores | CONTRIBUCION SOAT

2018 $  357.647.808.469 $ 1.271.460.093.387 $ $  1.629.107.901.856
2019 $  397.065.507.443 $ 1.408.218.147.062 $ $  1.805.283.654.505
2020 $  404.035.383.153 $ 1.437.870.994.633 $ 280.983.677.515 | $ 2.122.890.055.301
2021 $  447.321.667.735 $ 1.586.950.672.234 $ 175918.197.678 | $  2.210.190.537.647
2022 $  506.493.608.952 $ 1.864.836.364.254 $ 178.226.920.009 | $  2.549.556.893.215
2023* | $ 240.404.031.413 $ 1.125.813.483.032 $ 302627422556 | $  1.668.844.937.001

*Para la vigencia 2023, se toma el corte al 31 de agosto de 2023
Fuente: Direccion de Gestién de Recursos Financieros de Salud de la ADRES
Fuente: ADRES, oficio radicado No. 2023110114664, asunto: Respuesta solicitud de informacién Decreto 2497 de
2022 Radicado ADRES 20236302771272 CRM. Fecha 2023-sep-25

El concepto de gasto de los recursos por transferencias y contribuciones SOAT con
destino ala ADRES, girados por las aseguradoras operadoras del SOAT, se distribuyen en

los siguientes conceptos (Tabla 5.2):

- Reclamaciones por atenciones en salud, transporte primario, indemnizaciones y
auxilio funerario a victimas:
0 Accidentes de transito
o Eventos Catastroficos
o Eventos Terroristas
- Transferencias al régimen contributivo — Liquidacion Mensual de Afiliaciones LMA

- Otros programas

En el afio 2022, del total de aproximadamente $ 2.25 billones, el 23,6% esta destinado al

pago de las reclamaciones de siniestros de transito NO SOAT y el 75.2% para las
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transferencias del régimen contributivo de las LMA, el 1% en otros programas y menos

de 0.15% para el pago de reclamaciones de eventos catastroficos y terroristas.

Tabla 5.2 Concepto de gasto recursos transferidos por las aseguradoras por concepto de la

contribucion del FONSAT y el SOAT - Vigencias 2018 a 2023

Concepto 2018 2019 2020
Transferencia a la LMA $ 1.228.632.909.506 | $ 1.453.611.757.126 | $ 1.401.749.522.637
Atencion en Salud, Transporte
iﬂ?(:'gu:]”e‘i:‘g'\ﬁﬁ:‘:ss Yol 173.457.476.143 | $ 80.887.284.998 | $  437.683.106.077
(Reclamaciones)

Eventos Terroristas $ 134425832 | $ 108.210.060 | $ 721.006.847
Eventos Catastroficos $ 1.478.333.143 | $ 915.859.504 | $ 2.064.316.308
Accidentes de Transito $ 171.844.717.168 | $ 88.863.215.434 | $ 434.897.782.922
Otros Programas del MSPS $ 108.778.664.248 | $ 98.473.719.964 | $ 37.699.960.107
Total $ 1.510.869.049.896 $ 1.641.972.762.088 $ 1.877.132.588.821
Concepto 2021 2022 2023*
Transferencia a la LMA $ 1.640.894.838.330 $ 1.689.745.445.344 $ 1.386.876.760.075
Atencion en Salud, Transporte
iﬂ?(:'gu:]”e‘i:‘g'\ﬁﬁ:‘:ss Yols 443294570253 | $ 533476569600 @ $  193.808.829.806
(Reclamaciones)
Eventos Terroristas $ 822.538.520 $ 523.219.663 $ 206.918.535
Eventos Catastroficos $ 1.659.677.694 $ 2.728.007.032 $ 972.231.216
Accidentes de Transito $ 440.812.354.038 $ 530.225.342.905 $ 192.629.680.054
Otros Programas del MSPS $ 27.615.123.600 $ 23.707.455.715 $ 4.509.152.880
Total $ 2.111.804.532.183 $ 2.246.929.470.659 $ 1.585.194.742.761

*Para la vigencia 2023, se toma el corte al 31 de agosto de 2023
Fuente: Direccion de Gestién de Recursos Financieros de Salud de la ADRES
Cifras en pesos
Fuente: ADRES, oficio radicado No. 2023110114664, asunto: Respuesta solicitud de informacién Decreto 2497 de

2022 Radicado ADRES 20236302771272 CRM. Fecha 2023-sep-25

5.3 Aseguradoras habilitadas para operar el SOAT

En Colombia actualmente se encuentran habilitadas nueve compafiias aseguradoras para la
expedicion de la pdliza del SOAT (Tabla 5.3), en los dltimos cinco afios se han revocado la
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autorizacion de cuatro compariias de seguros® de acuerdo con la informacién suministrada por
la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Tabla 5.3 Entidades aseguradoras habilitadas para expedir la péliza del SOAT

Compafifas Autorizadas para la Operacién del ramo SOAT Fecha de Habilitacion
La Previsora S.A. Compariia de Seguros Resolucion 5148 del 31-12-91
Compafifa Mundial de Seguros S.A. Resolucion 5148 del 31-12-91
Seguros Generales Suramericana S.A. Resolucion 0810 del 04-06-07
Seguros Comerciales Bolivar S.A. 27/12/2012
La Equidad Seguros Generales Organismo Cooperativo 21/11/2014
Seguros del Estado S.A. Resolucion 5148 del 31-12-91
Liberty Seguros S.A. Resolucion 1334 del 16-12-97
AXA Colpatria Seguros S.A Resolucion 0390 del 14-03-96
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa 28/06/2013

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

5.3.1 Polizas SOAT

Elnumero de polizas expedidas ha venido en ascenso, para el afio 2022 fueron expedidas
mas de 9.45 millones de polizas con un valor total de primas finales emitidas estimado
en cerca de 3,57 billones de pesos (Tabla 5.4)

Tabla 5.4 . Pélizas expedidas y valor total de primas finales emitidas.
Periodo 2018 — 2022 y 2023 con corte a 30 de junio.

Total
Vigencia | Numero total Valor total de primas
de pdlizas finales emitidas**
2018 7.902.705 | $  2.490.020.104.593
2019 8.358.258 | $ 2.816.089.355.327
2020 8.515.402 | $ 2.881.361.098.476
2021 9.107.966 | $ 3.162.401.262.043
2022 9.455.796 | $  3.575.064.450.977
2023* 4472885 | $ 1.452.146.096.276

* Informacién con corte a 30 de junio. **Valor Total Primas Finales Emitidas corresponde al valor de las primas sin incluir la
contribucion al FONSAT y los descuentos, considerando que la contribucion no hace parte de la prima anual.
Nota SFC "Es importante precisar que se trata de pdlizas Unicas (sin contar las expedidas como modificaciones/novedades a las
expedidas con anterioridad) y las primas emitidas finales corresponden al valor de la prima sin contribucion al FONSAT y
deduciendo los descuentos realizados (sean estos comerciales o establecidos por ley)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

29 Aseguradoras con revocatoria de habilitacion: Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., Cardif Colombia Seguros Generales
S.A., Allianz Seguros S.A., Zurich Colombia Seguros S.A.
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6. Indemnizaciones pagadas por las aseguradoras habilitadas para
operar el ramo SOAT

6.1 Costos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios

El nUmero de victimas que demandaron atenciones en salud por gastos médicos
quirurgicos y hospitalarios para el periodo 2018-2022, por afio de ocurrencia del evento
se relaciona en la tabla 6.1, donde se aprecia una tendencia creciente (sin incluir el
comportamiento atipico del afio 2020 que por razones conocidas de confinamiento tuvo
patrones de movilidad diferente). En este quinquenio se fueron reconocidos pagosa 3.6
millones de victimas en mas de 2.6 millones de eventos en el transito.

En el 2022, con mas de 838 mil victimas, tuvo un incremento de aproximadamente un 15%
con respecto al 2021. Estas victimas tuvieron ocurrencia en mas de 463 mil eventos de
transito. Es decir, en este periodo en promedio fueron atendidas mas de 2295 personas
por dia y cerca de 95 personas por hora, cada una con un costo promedio reconocido de
atencion de $2.379.000.

Tabla 6.1. Siniestros pagados por amparo de Gastos médicos, quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios.
Periodo 2018 — 2022

Gastos médicos, quirtrgicos farmacéuticos y hospitalarios

. . Valor Total por fecha de Ndmero de Numer~o e VIS
Vigencia . por afio de evento
accidente eventos .
(accidentados)
2018 $ 1.320.991.907.592 567.672 688.771
2019 $ 1.441.312.193.912 586.089 752.778
2020 $  1.259.422.950.958 415.106 613.826
2021 $ 1.735.292.110.746 463.879 728.872
2022 $  1.995.087.907.024 568.964 838.503

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

El nimero de victimas atendidas con cargo a la p6liza SOAT distribuidas por categoria de
vehiculo para el 2022 se presenta en la Tabla 6.2, en la cual puede apreciarse que cerca
del 89%, tanto de las victimas como del valor total pagado por fecha de accidente, esta
asociado a un evento donde estuvo involucrada una moto; representando para este
periodo un valor superior a 1.76 billones de pesos en mas de 747 mil casos de victimas.
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Tabla 6.2. Siniestros pagados por amparo de Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios
distribuidos por categoria de vehiculo. Periodo 2022

Periodo: 2022 Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios

% Ndmero de
. . Valor Total por fecha de Participacion Victimas por afio

Categoria de vehiculo (SFC) accigente sobre el vr;llor total de evgnto
del amparo (accidentados)

Motos $ 1.765.885.159.790 88,5% 747.691
Camperos y Camionetas $ 38.355.095.364 1,9% 14.342
Carga o Mixto $ 25.980.299.125 1,3% 7.053
Oficiales Especiales $ 1.282.227.147 0,1% 627
Vehiculos Familiares $ 83.784.167.568 4,2% 37.145
Vehiculos 6 0 mas pasajeros $ 8.821.749.676 0,4% 3.193
Autos de negocio $ 23.754.369.715 1,2% 10.904
Buses y Busetas $ 23.780.865.010 1,2% 8.341
Servicio publico intermunicipal $ 18.478.030.868 0,9% 6.907
Otros* $ 4.965.942.761 0,2% 2.310
Total $ 1.995.087.907.024 100% 838.513

* En esta tipologia de vehiculo se incluyen las siguientes categorias tarifarias: 140 (Motocarro, tricimoto
y cuadriciclo) y 100 (Ciclomotor)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

Vale destacar que el decreto 2497 de 2022, tarifas diferenciales por riesgo SOAT, solo
entro en vigencia a partir del 16 de diciembre del 2022. Por lo anterior, la distribucion
indicada en la Tabla 6.3 se vera afectada en el 2023 en cuanto al valor total pagado por
fecha de accidente, debido a que los pagos superiores a los 300 SMDLV y hasta 800
SMDLYV, para las categorias beneficiadas, seran reconocidos por la ADRES con cargo al
presupuesto general de la Nacion.

6.2 Costos por amparo de transporte y movilizacién de las victimas

Para el periodo 2018-2022, el nimero total de victimas por fecha de ocurrencia del evento
gue tuvieron asociados gastos por transporte y movilizacién fueron mas de 1.2 millones
de personas. La tendencia fue creciente, salvo los datos atipicos del 2020 (Tabla 6.3).

En el 2022, con relacién al afio 2021 tuvo un incremento del 11.5% en el nimero de victimas
con 310 mil casos a los cuales estuvieron asociados pagos por fecha de evento de
$102.510 millones. Es decir, en este afio fueron transportadas méas de 850 personas por
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diay cerca de 35 personas por hora, cada victima con un costo promedio reconocido de
atencion de $330.000.

Tabla 6.3. Siniestros pagados por amparo de gastos de transporte.
Periodo 2018 — 2022.
Gastos de transporte y movilizacion de las victimas

Ndmero de
. . Valor Total por fecha de Ndmero de Victimas por afio
Vigencia .
accidente eventos de evento
(accidentados)
2018 $ 56.611.602.375 187.412 222.627
2019 $ 63.142.320.615 196.381 234.094
2020 $ 53.711.794.949 148.100 186.672
2021 $ 83.265.511.870 166.272 278.223
2022 $ 102.510.733.798 201.901 310.348

* Informacion con corte a 30 de junio
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

Similar a la distribucion para el caso de las atenciones en salud, en el 2022 para el caso
del transporte y movilizacion de victimas durante este afio concentré el 88% con cargo a
polizas SOAT de moto, como lo indica la distribucién por categoria de vehiculos en la
Tabla 6.4.

Tabla 6.4. Siniestros pagados por amparo de Gastos de transporte y movilizacion de las victimas
distribuidos por categoria de vehiculo. Periodo 2022

Periodo: 2022 Gastos de transporte y movilizacion de las victimas
% .
L Nuamero de Victimas
Categorfa de vehiculo (SFC) Valor TotaI. por fecha de Participacion sobre por affo de evento
accidente el valor total del .
(accidentados)
amparo

Motos $ 89.843.188.413 87,6% 271.913
Camperos y Camionetas $ 1.682.877.439 1,6% 5.120
Carga o Mixto $ 866.209.960 0,8% 2.634
Oficiales Especiales $ 63.016.068 0,1% 192
Vehiculos Familiares $ 5.371.085.588 5,2% 16.286
Vehiculos 6 0 mas pasajeros $ 394.682.067 0,4% 1.197
Autos de negocio $ 1.907.585.154 1,9% 5.767
Buses y Busetas $ 1.494.585.398 1,5% 4534
Servicio publico intermunicipal $ 720.546.819 0,7% 2.203
Otros* $ 166.956.892 0,2% 505
Total $ 102.510.733.798 100% 310.351

*En esta tipologia de vehiculo se incluyen las siguientes categorias tarifarias: 140 (Motocarro, tricimoto y cuadriciclo) y 100
(Ciclomotor)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13
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6.3 Costos por incapacidad permanente

El nimero de victimas calificadas con porcentaje de incapacidad permanente para el
periodo 2018-2022 fue 33.553. En el 2018 los casos de victimas fueron de 3.531y en el 2022
mas de 10.500 personas, con un incremento en 5 afios de casi el 200% (Tabla 6.5). En el
2022 mas de 10.500 victimas fueron calificadas con incapacidad permanente, con un valor
4% superior al afio inmediatamente anterior. En este periodo cada dia 28 personas en
promedio quedaron con una incapacidad permanente.

Tabla 6.5. Siniestros pagados por Incapacidad permanente.
Periodo 2018 — 2022.
Incapacidad permanente

. . Valor Total por fecha de Ndmero de Numer~o e VIS
Vigencia accidente eventos porano deievento
(accidentados)
2018 $ 6.486.302.037 3.410 3.531
2019 $ 7.752.761.704 4.098 4.382
2020 $ 8.222.994.353 3.954 5.027
2021 $ 15.065.551.075 6.888 10.091
2022 $ 15.349.836.150 7.701 10.522

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

La distribucion por categorias de vehiculos del valor total pagado por fecha de accidente
los casos asociados a la discapacidad permanente se concentran en un 88% en las motos,
es decir, mas de 13.500 millones, correspondientes a un total de 9.438 victimas.

Tabla 6.6. Siniestros pagados por amparo de Incapacidad permanente a las victimas distribuidos por
categoria de vehiculo. Periodo 2022

Periodo: 2022 Incapacidad permanente
% Ndmero de
Categoria de vehiculo (SFC) Valor Totall por fecha de Participacion Victimas por afio
accidente sobre el valor de evento
total del amparo | (accidentados)
Motos $ 13.547.453.210 88,3% 9.438
Camperos y Camionetas $ 225.635.816 1,5% 137
Carga o Mixto $ 256.948.884 1,7% 104
Oficiales Especiales $ 10.101.478 0,1% 5
Vehiculos Familiares $ 629.948.656 4,1% 401
Vehiculos 6 0 mas pasajeros $ 73.266.370 0,5% 41
Autos de negocio $ 219.568.373 1,4% 147
Buses y Busetas $ 200.815.880 1,3% 137
Servicio publico intermunicipal $ 132.781.099 0,9% 72
Otros* $ 53.316.384 0,3% 40
Total $ 15.349.836.150 100% 10.522

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13
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6.4 Costos por amparo de muerte de la victima y gastos funerarios

En el quinquenio 2018-2022 fueron pagadas indemnizacion por muerte y gastos
funerarios asociados a 20.154 victimas. En esta indemnizacion es en la Unica en la cual,
por victima por afio del evento tuvo una reduccién entre el 2018 y el 2019 (-4.6%), 2020 y
2019 (-25.6%) y entre el 2021 y 2022 con un descenso de -7.1% (Tabla 6.7).

En el aflo 2022, el valor total pagado por fecha de accidentes por los 3.639 casos de
muerte de victima y gastos funerarios fue de $85.311 millones con un valor promedio de
$23.4 millones de pesos por cada victima.

Tabla 6.7. Siniestros pagados por Muerte de la victima y gastos funerarios.
Periodo 2018 — 2022
Muerte de la victima y gastos funerarios

. . Valor Total por fecha de Ndmero de Numer~o e VIS
Vigencia . por afio de evento
accidente eventos .
(accidentados)
2018 $ 87.689.170.619 4.360 4.728
2019 $ 87.057.125.944 4.137 4.512
2020 $ 67.942.320.431 2.744 3.356
2021 $ 84.254.370.058 2.918 3.919
2022 $ 85.311.743.595 2.909 3.639

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

La distribucién para el afio 2022 por categoria de vehiculo de las victimas por riesgo se
concentran en aproximadamente un 64% en las motos, 10.8% vehiculos familiares y un
10% asociados a pélizas de vehiculos tipo carga o mixto

Tabla 6.8. Siniestros pagados por amparo de muerte de la victima y gastos funerarios distribuidos por
categoria de vehiculo. Periodo 2022

Periodo: 2022 Muerte de la victima y gastos funerarios

% Ndmero de

Categoria de vehiculo (SFC) Valor Totall por fechade Participacion Yictimas por
accidente sobre el valor afo de evento
total del amparo | (accidentados)
Motos $ 54.496.011.746 63,9% 2.322
Camperos y Camionetas $ 4.338.990.751 5,1% 184
Carga o Mixto $ 8.538.226.627 10,0% 365
Oficiales Especiales $ 237.498.615 0,3% 10
Vehiculos Familiares $ 9.220.783.011 10,8% 397
Vehiculos 6 0 mas pasajeros $ 1.224.996.432 1,4% 51
Autos de negocio $ 1.922.910.781 2,3% 80
Buses y Busetas $ 2.174.717.462 2,5% 93
Servicio publico intermunicipal $ 2.893.324.851 3,4% 126
Otros* $ 264.283.319 0,3% 1
Total $ 85.311.743.595 100% 3.639

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13
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En la tabla 6.9 se presenta el resumen de siniestros pagados por fecha de ocurrencia del
evento distribuidos por amparo y los costos totales reconocidos anualmente en el
periodo 2015-2022. Para el afio 2022 se reconocieron pagos por cerca de 2.2 billones de
pesos, de los cuales el 91% es por pagos de gastos médicos, quirdrgicos y hospitalarios,
el 5% gastos de transporte y movilizacion de las victimas, 4% por muerte de la victima y
gastos funerarios y el 1% por incapacidad permanente.

Tabla 6.9. Valor pagado por fecha de ocurrencia del siniestro, distribucion por tipo de amparo y total.

Ao de
ocurrencia del
evento
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Oficio Radicado 2023105075-021-000 de 2023-oct-13

Gastos médicos,
quirurgicos
farmaceuticos y
hospitalarios

$ 1.053.570
$ 1.213.211
$ 1.241.624
$ 1.320.992
$ 1.441.312
$ 1.259.423
$ 1.735.292
$  1.995.088

Periodo 2015-2022.
. Muerte de la
Incapacidad .

victima y gastos

permanente .

funerarios

$ 4332 $ 86.831
$ 4758 | $ 94.006
$ 5343 | $ 88.754
$ 6.486 | $ 87.689
$ 7753 | $ 87.057
$ 8223 | $ 67.942
$ 15.066 | $ 84.254
$ 15.350 | $ 85.312

Gastos de

transporte y
movilizacién
de las victimas

$

$
$
$
$
$
$
$

25.765
39.180
47.919
56.612
63.142
53.712
83.266
102.511

Totales del
periodo

$
$
$
$
$
$
$

$

1.170.498
1.351.155
1.383.641
1.471.779
1.599.264
1.389.300
1.917.878
2.198.260

La evolucién de los costos asociados por los pagos realizados por las aseguradoras
contindia en ascenso y, para el afio 2022, se concentran en un 87.5% en padlizas asociadas

a las categorias de motos (Tabla 6.10).

Tabla 6.10. Siniestros totales pagados por fecha del evento por todas las coberturas distribuidos por

categoria de vehiculo. Periodo 2022

Categoria de vehiculo (SFC)

Motos

Camperos y Camionetas

Carga o Mixto

Oficiales Especiales
Vehiculos Familiares
Vehiculos 6 0 mas pasajeros

Autos de nego

cio

Buses y Busetas

Servicio publico intermunicipal

Otros*

Total

Valor Total por fecha de

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

accidente

1.923.771.813.159
44.602.599.370
35.641.684.596
1.592.843.308
99.005.984.823
10.514.694.545
27.804.434.023
27.650.983.750
22.224.683.637
5.450.499.356
$ 2.198.260.220.567

% Participacion sobre el
valor total de

indemnizaciones pagadas

87,5%
2,0%
1,6%
0,1%
4,5%
0,5%
1,3%
1,3%
1,0%
0,2%
100%
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7. Costos por coberturas de indemnizaciones pagados por la ADRES

7.1 Costos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios

Las cuantias correspondientes a los servicios de salud prestados a las victimas de
siniestros viales son cubiertas por la ADRES cuando los servicios se presten como
consecuencia de un accidente de transito en el que el vehiculo involucrado no se
encuentre identificado o no esté asegurado con la péliza del SOAT. A partir de la
implementacién del Decreto 2497 de 2022 la ADRES también pagara cuando los servicios
que se presten superen los 300 salarios minimos diarios legales vigentes (smldv) y hasta
800 salarios minimos legales diarios vigentes (smldv), como consecuencia de un
accidente de transito en el que el vehiculo involucrado se encuentre amparado con la
poliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT y haga parte del rango
diferencial por riesgo. Para el alcance de la valoracion de costos de este capitulo solo se
tendréd en cuenta los pagos NO SOAT sin tener en consideracion posibles pagos por
tarifas diferenciales del SOAT.

Por cobertura de gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios en el afio
2022 fueron atendidas por fecha de ocurrencia 133.168 victimas con un pago superior a
los $ 415.800 millones de pesos. Del periodo evaluado, sin entrar el afio 2020, las
tendencias en costos se vienen aumentando en los Gltimos cinco afios. (Tabla 7.1)

Tabla 7.1. Valor total pagado por fecha de ocurrencia del evento de transito Gastos médicos, quirdrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios- Periodo 2018-2022
Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y

AR hospitalarios

. . Valor total por fecha de MO por
Vigencia . fecha de ocurrencia

accidente ;
(accidentado)

2018 $  284.453.486.781 118.222

2019 $  304.738.406.792 119.740

2020 $  190.251.864.586 66.328

2021 $  359.232.530.151 118.168

2022 $  415.815.277.085 133.277

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26

55



BG4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

GENERAL DE LA REPUBLICA

.) CONTRALORIA

7.2 Costos por amparo de transporte y movilizacion de las victimas

Por reclamaciones pagadas por la cobertura de Gastos de transporte y movilizacion de
las victimas fueron reconocidos $ 365 millones de pesos en el afio 2022 asociado a un
total de 1.875. (Tabla 7.2)

Tabla 7.1. Valor total pagado por fecha de ocurrencia del evento de transito gastos de transporte y
movilizacion de victimas — Periodo 2018-2022

Amparo Gastos de transporte y movilizacion de las victimas
. . Valor total por fecha de NImETE D U por
Vigencia . fecha de ocurrencia
accidente .
(accidentado)
2018 $ 559.370.320 3.451
2019 $ 417.253.141 1.963
2020 $ 175.412.330 880
2021 $ 364.685.759 1.875
2022 $ 360.705.818 1.821

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26

7.3 Costos por incapacidad permanente

Los pagos asociados a victimas por la cobertura de Incapacidad permanente para el
periodo 2018-2022 no superaron 23 casos, considerando la fecha de ocurrencia del
evento para la consulta de informacioén. En el afio 2022 solo se realizé un pago por $5
millones. (Tabla 7.3)

Tabla 7.3. Valor total pagado por fecha de ocurrencia del evento de transito gastos Incapacidad
permanente — Periodo 2018-2022

Amparo Incapacidad permanente

Valor total por fecha de MIITENTE) EE WIGHTTES (207

Vigencia . fecha de ocurrencia
accidente .
(accidentado)
2018 $ 14.492.039 6
2019 $ 21.434.403 7
2020 $ 16.985.488 5
2021 $ 14.460.706 4
2022 $ 5.016.666 1

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26
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7.4 Costos por amparo de muerte de la victima y gastos funerarios

Tabla 7.4. Valor total pagado por fecha de ocurrencia del evento de transito gastos Muerte de la victima
y gastos funerarios — Periodo 2018-2022

Amparo Muerte de la victima y gastos funerarios

. . Valor total por fecha de NImETE D U por
Vigencia . fecha de ocurrencia

accidente .
(accidentado)

2018 $ 17.965.844.732 959

2019 $ 17.398.921.929 883

2020 $ 14.977.401.745 706

2021 $ 23.483.600.122 1.078

2022 $ 27.177.921.028 1.139

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26

7.5 Analisis de costos

El valor total de los casos atendidos por todos los tipos de cobertura, por fecha de
ocurrencia del evento, para el afio 2022 fue $443.358 millones de pesos (Tabla 7.5), del
total de las cuatro coberturas en atenciones médicas se concentran el 93.8 %. La
tendencia de periodo estuvo en ascenso.

Tabla 7.5. Valor total pagado por fecha de ocurrencia del evento de transito por concepto de todas las
coberturas — Periodo 2018-2022

Amparo Totales del periodo

. . Valor total por fecha de MO por
Vigencia . fecha de ocurrencia

accidente .
(accidentado)

2018 $  302.993.193.872 118.642

2019 $  322.576.016.265 120.121

2020 $  205.421.664.149 66.670

2021 $  383.095.276.738 118.684

2022 $  443.358.920.597 133.915

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26
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8. Analisis de caso implementacion del Decreto 2497 de 2022 Tarifas
diferenciales por riesgo SOAT

El Decreto 2497 de 2022 (16-dic-2022) establecio los rangos diferenciales por riesgo del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito-SOAT para catorce las categorias de
vehiculos para los cuales se determiné que el valor a pagar por la pdliza equivaldria al
50% del precio final de la tarifa vigente a 14-dic-2022 (Tabla 8.1).

Tabla 8.1 Categorias de vehiculos por Riesgo Diferencial.

Categoria
1 |Ciclomotor 100
2 |Motos Menos de 100 cc 110
3 |Motos Entre 100y 200 cc 120
4 |Moto Carro, Tricimoto y Cuadriciclo 140
5 |Motocarro 5 pasajeros 150
6 |Autos Negocio Menos de 1.500 c.c. Menos de 10 afios 711
7 |Autos Negocio Menos de 1.500 c.c. 10 o mas afios 712
8 |Autos Negocio Entre 1.500y2.500c.c.  Menosde 10 afios 721
9 |Autos Negocio Entre 1.500y2.500c.c. 10 o masafos 722
10 |Autos Negocio Mas de 2.500 c.c. Menos de 10 afios 731
11 |Autos Negocio Maés de 2.500 c.c. 10 o mas afios 732
12 |Busesy busetas urbanos 810
13 |[Servicio Publico Intermunicipal Menos de 10 pasajeros 910
14 |Servicio Pablico Intermunicipal 10 0 mas pasajeros 920

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 2497 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Segun los considerandos del Decreto esta medida:

- “...puede contribuir a disminuir la evasion en el cumplimiento del requisito de la
circulacion de todos los vehiculos con un seguro obligatorio de accidentes de transito”
Carta del Ministerio de Transporte a las carteras de Hacienda y Crédito Publico y
Salud y Proteccion Social.

- *...ajustada en sus proporciones no tiene la potencialidad de impactar negativamente
en los recursos destinados para la atencion de victimas de siniestros viales y en cambio
si puede anticiparse toda su capacidad para promover la adquisicion del SOAT...”. Lo
anterior, segun el analisis técnico presentado por la Agencia Nacional de Seguridad
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Vial y la Superintendencia de Transporte ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Revisado el estudio técnico presentado por la ANSV y la Superintendencia de Transporte,

este concluye con relacién al SOAT:
“Los datos no muestran un panorama alentador teniendo en cuenta que el parque
automotor esta creciendo a una tasa promedio anual del 8% y en las motocicletas lo
hacen al 10%, pero sobre todo que las victimas fatales del transito en 2021 crecieron
33% con respecto a 2020 y 9% respecto a 2019. Esto de cara al futuro podria gestar un
escenario precario en la atencion de victimas con oportunidad, ya que la adversidad
de tener usuarios sin disposicién de pago en la adquisicién del seguro obligatorio
provoca un traslado automatico de la atencién de victimas al sistema de salud social
a través del ADRES, el cual podria eventualmente sobrecargarse de atenciones no
pagas por el SOAT y terminarse fatigando y generando incapacidad de respuesta en
la labor de salvar vidas de victimas post colisién.”3°

Para el analisis de la implementacidn fue solicitada la informacién del analisis de impacto
de la norma con el fin de establecer los escenarios evaluados y consideraciones de
analisis costo beneficio, escenarios valorados, riesgos e impactos financieros,
institucionales y del proceso de puesta en marcha. Fue recibida informacién por parte
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la ADRES, la ANSV, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, la Superintendencia Financiera y el Ministerio de Transporte.

8.1 Analisis de las condiciones técnicas y financieras de la operacion del SOAT por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia

Como esta definido en el EOSF le corresponde a la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) revisar periddicamente las condiciones técnicas y financieras de la
operacion del Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las personas en

Accidentes de Transito, SOAT, en cuya determinacion de las tarifas deberan observar

30 ANSV-ONSV “El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito en Colombia” 2022
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“los principios de equidad, suficiencia y moderacion y se podran establecer rangos

diferenciales segun la naturaleza de los riesgos”.

De acuerdo con el “Documento Técnico: Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
SOAT", de la SFC (Bogoté 2022)3 la revision que realiza la entidad “parte de la premisa de
promover la suficiencia de los recursos en el sistema, en otras palabras, que el recaudo de
las primas sea suficiente para atender los siniestros que se produzcan durante el afio,

realizar las transferencias de Ley y soportar la operacion del ramo”.

Para el calculo del ultimo periodo de la tarifa (2023), la SFC ademas de los elementos
inherentes a la tarifacion, es decir: el comportamiento del numero (frecuencia) y monto
(severidad) de los siniestros proyectados del parque automotor asegurado para el
ultimo afio; y a diferencia de los elementos exdgenos incorporados en el documento
publicado en 2021, el estudio que fundamenta las tarifas a partir del 1 de enero de 2023

contemplé el efecto de los siguientes ajustes normativos:

0] Decreto 2497 de 2022 — Rango Diferencial por riesgo

(i) Pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto del reconocimiento de
los gastos de intermediacion®

(iii)  Resolucién 2709 de 22 de diciembre de 2022 — Transferencia a la ADRES®®

(iv)  Ley1964 de 2019y Ley 2128 de 20213

3 Superintendencia Financiera de Colombia, Documento Técnico — Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT- de la
Subdireccion de Investigacion y Andlisis — Direccion de Investigacion, Innovacion y Desarrollo. (Bogota D.C. 2022)

32 La Corte Constitucional, en sentencia C-395-22, declaré inexequible la fijacién de un tope del 5% de las primas emitidas en los cargos
de intermediacion establecido en la Ley 2161 de 2021 por parte del Legislador. En ese sentido, el ejercicio de tarifacion retoma el
célculo aplicable previo a la expedicion de lacitada Ley y, por lo tanto, el reconocimiento a efectos de la evaluacion tarifaria respecto
del componente de intermediacion es del 8% de las primas netas de transferencias.

33 «Por la cual se define el porcentaje de la prima del SOAT para el cubrimiento del pago de las indemnizaciones correspondientes al
amparo de gastos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios por lesiones y el total de costos asociados al proceso de
reconocimiento de dichas indemnizaciones como consecuencia de accidentes de transito» y modifica de la Resolucion 1135 de 2012
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, fijando el porcentaje correspondiente en 52.5%. En tal sentido, dicha resolucién sefiala lo
siguiente: «Articulo 1. Las compafiias autorizadas para expedir la p6liza SOAT deberan destinar el 52.5% de los recursos a que refiere
el literal a) del numeral 1 del articulo 199 del Decreto Ley 1993, en concordancia con el literal a) del articulo 223 de la Ley 100 de 1993,
para financiar las indemnizaciones por concepto de gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios por lesiones y el total
de costos asociados al proceso de reconocimiento y pago de dichas indemnizaciones.»

34| ey 1964 de 2019 y Ley 2128 de 2021 — Descuentos a la movilidad sostenible. A través de los cuales se favorece la transicién
energética y movilidad sostenible, estableciendo incentivos sobre la tarifa aplicable a vehiculos eléctricos y dedicados a gas
combustible, factores que deben reconocerse en la siniestralidad del ramo.
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Frente a los anteriores ajustes normativos, la SFC reconocid un impacto en el proceso de

la tarifacion 2023, con incidencia directa en la sostenibilidad del esquema:

al limitar el monto de la cobertura de gastos médicos a cargo de las aseguradoras
para las categorias del rango diferencial se reduce la severidad de los siniestros
en las categorias que representan la mayor carga de siniestralidad para el sistema
(sostenibilidad);

al reducir el porcentaje de transferencia a la ADRES se distribuyen los mayores
recursos disponibles para la atencion de las personas afectadas en accidentes de
transito de los vehiculos de las categorias que no pertenecen rango diferencial
(moderacion) y;

al establecer un rango diferencial por riesgo en el cual se asegura una disminucion
de aproximadamente 50% del valor final en pesos vigente al 14 de diciembre de
2022, con el objetivo de incentivar la adquisicion del seguro y por tanto reducir el
indice de evasion, es estadisticamente razonable que como resultado de la
entrada en vigencia de la medida, el nUmero de expuestos se incrementen en
estas categorias; en consecuencia, en el ejercicio de tarifacién esto ultimo se
incorporara como un supuesto de aumento del parque automotor asegurado en

un 3%%, cerca de 126 mil vehiculos.

En el documento de la SFC estimaron, que, tras el anuncio de la medida, el 38% de los

evasores ingresarian al parque automotor asegurado en el mes de diciembre, momento

en el cual consideraron razonable también suponer una mayor resonancia de la medida

entre quienes no cuentan con este seguro. Datos que deberan contrastarse en este ES

35 Se estima que, tras el anuncio de la medida, el 38% de los evasores ingresarian al parque automotor asegurado en el
mes de diciembre, momento en el cual es razonable también suponer que habra una mayor resonancia de la medida
entre quienes no cuentan con este seguro.
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una vez se cuente con la informacién disponible del Ministerio de Transporte — RUNT

estadistica del Registro Nacional Automotor y del Registro Nacional de Seguros (SOAT).

Una de las principales variables que afectan la tarifacion es la severidad que corresponde
al costo promedio que pagan las entidades aseguradoras por siniestro reportado®®, esta
se calcula como el cociente entre el valor pagado de los siniestros y el nimero total de
siniestros. Segun la SFC los datos evidencian un incremento de este indicador de 261 mil

pesos entre 2021 y 2022, alcanzando 3.1 millones de pesos en el Gltimo afio (Grafica 8.1).

Gréfica 8.1: Severidad por tipo de vehiculo
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Fuente: F-363 y F-364. * Datos incluyen las estimaciones de octubre, noviembre y diciembre de 2022 y de los siniestros
pendientes de pago.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Documento Técnico — Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito — SOAT- Bogota 2022 - Captura

Para la determinacion de la tarifa que rige desde el 1 de enero de 2023, la S.F.C. estimé la
severidad que alcanzarian los siniestros que ocurrirdn en 2023 tomando como base los
ocurridos en 2022. De acuerdo con el Decreto 2497 de 2022, el monto a cargo de las
entidades asegurados por la cobertura de gastos médicos del SOAT se modificé hasta

300 SMDLYV para los vehiculos de las categorias

3 variable Siniestro: nimero de personas afectadas por accidentes de transito con cargo al SOAT en un periodo
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Diferenciales. Para dichas categorias la Superintendencia realizd el estudio de la
severidad tomando el nuevo tope de cobertura del Decreto y elabord una distribucion
acumulada del monto de los siniestros por tramo de cobertura de gastos médicos

alcanzado que se presentan en la Gréfica 8.1.

Para las categorias diferenciales, este andlisis muestra que el 66% de pagos de los
siniestros estimados para las categorias con rango diferencial corresponden a siniestros
con un tope méximo de 300 SMDLV, que para la cobertura de gastos médicos continua
con cargo a las compafiias aseguradoras para operar el SOAT; el costo por este tipo de
cobertura fue estimado por la SFC con un valor de 1,37 billones de pesos. Para el
acumulado total de gastos médicos hasta la maxima cobertura de 800 SMDLV fue
calculada en 2.18 billones de pesos.

Gréafica 8.2: Distribucion acumulada de los pagos de los siniestros estimados para las categorias

con rango diferencial
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Fuente: Formato 364 remitido por las entidades vigiladas a la Superintendencia Financiera de Colombia. Cifras observadas hasta septiembre

de 2022, extraidas en noviembre de 2022, con una estimacion de octubre, noviembre y diciembre de 2022 e incluye los siniestros ocurridos

no avisados, proyectados con metodologia de triangulos Chain Ladder. Estimacién sumando los siniestros que alcanzaron el tope y el monto
obtenido acotando a cada tope, para aquellos que lo superaron.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Documento Técnico — Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito — SOAT- Bogota 2022 - Captura
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Con base en el andlisis de distribucion acumulada (Gréfica 8.2) los recursos para la
financiacién de la medida, con cargo al Sistema General de Seguridad Social en Salud que
administra la ADRES, pueden estar alrededor de 0,81 billones de pesos, es decir, 810 mil

millones de pesos.

Pago del amparo de los servicios de salud a victimas de siniestros viales

Antes del Decreto 2497 de 2022

Para todas las categorias vehiculares con la péliza SOAT los servicios de salud eran
reconocidos por las aseguradoras de 0 a 800 SMLDV de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la norma.

Pagos de servicios de salud con el Decreto 2497 de 2022 - Rango diferencial por
riesgo

Pagador Amparo SMDLV* - gastos en salud

Para tarifas diferenciales

ASEGURADORA 0-300 SMDLV Financiacion.
SOAT 0-($11’600.001) El impacto generado por las medidas se
Financiados con cargo a la Tarifa SOAT financiara con la transferencia que del

Presupuesto General de la Nacion se

300 - 800 SMDLV apropie para el cierre del Sistema

ADRES ($11600.001) - ($30'933.336) General de Seguridad Social en Salud
0—($19’333.335) que administra la ADRES, de acuerdo
(Art 2 Decreto) Financiados con las disponibilidades presupuestales.

Enlatabla 8.1 se consolidan las Reclamaciones de laimplementacién Decreto 2497 tarifas
diferenciales. De acuerdo, con la informacion analizada recibida de los cuestionarios
enviados a las diferentes entidades y en especial a la ADRES se pudo determinar falta de
alistamiento normativo, institucional y técnico para laimplementacién de la medida. Lo
anterior puede verificarse en la Tabla 8.1 en la cual puede verse el promedio de
radicacionesy que estas solo pudieron iniciar proceso a partir de junio de 2023. Todo este
represamiento de pagos, que como se cito puede estar en $ 810.000 millones afectan el

flujo de recursos en el sistema de salud.
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Tabla 8.1 Reclamaciones implementacion Decreto 2497 tarifas diferenciales. Datos por fecha de
presentacion de la reclamacién

Namero de
Reclamacione
s presentadas

Periodo 2023
(radicacion)

Enero
Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio 4

Julio 380
Agosto 785

Septiembre 1.276

Octubre 684

hH P H P

Valor reclamado

293.600
1.616.872.145
2.255.884.365
3.192.049.316
2.059.752.830

Estado del tramite proceso de
reclamacion

No
AT aprobada

Aprobado

Namero de
Reclamaciones
en etapa de
alistamiento

Valor
pagado

380
785
1.276
684

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26

Tabla 8.2 Datos de Reclamaciones implementacion Decreto 2497 tarifas diferenciales. Datos
consultados por fecha de ocurrencia del evento

Estado del tramite proceso de

reclamacion
Numero de MO e
o Periodo 2022- . No Aprobad | Valor Reclamaciones
Ao Reclamacione | Valor reclamado | Anulada
2023 (evento) aprobada o] pagado en etapa de
s presentadas . .
alistamiento
2022 Diciembre 39 % 131.631.616 39
2023 Enero 338| $ 685.353.913 338
2023 Febrero 446/ $ 1.100.848.879 446
2023 Marzo 603 $ 1.688.497.175 603
2023 Abril 597 $ 1.847.290.152 597
2023 Mayo 498/ $ 1.464.202.955 498
2023 Junio 331 $ 1.086.958.559 331
2023 Julio 233 $ 916.914.233 233
2023 Agosto 43| $ 191.617.241 43
2023 Septiembre 1% 11.537.533 1

Fuente ADRES, Oficio ADRES Radicado No.: 20231102262751 2023-10-26
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9. Conclusiones y recomendaciones

> Mortalidad

En el afio 2022 fueron reportados por el DANE 8717 muertes por lesiones de causa externas por
transporte terrestre con una tasa de 16,87 por cada 100 mil habitantes. Los reportes preliminares
indican que la mortalidad al finalizar el afio 2023 superara el periodo anterior que ha sido el mayor
durante el siglo XXI.

El en analisis realizado en lo corrido del afio 2023 quedé evidenciada una tendencia creciente de
victimas, destacando que este fendmeno epidemioldgico impacta cada vez més la salud de los
colombianos:

- En el pais, del total de todas las muertes, las causadas por lesiones en transporte pasaron del
noveno lugar al octavo lugar en la frecuencia segun las cifras del DANE.

- Desde hace mas de diez afios es la primera causa de muerte por lesiones externas en las
mujeres y con una tendencia creciente.

- Para los hombres en el grupo de causas generales, las lesiones causadas en el transporte
pasaron de ser la sexta causa a la quinta causa de muerte, es decir, para un hombre es més
probable fallecer de manera prematura en un siniestro vial que por infecciones respiratorias
o enfermedades hipertensivas.

- Para los Nifios, Nifias y Adolescentes, la Unica causa de muerte violenta que ha tenido una
variacion creciente es la de eventos de transporte con un 11%; han muerto 395 menores. Los
homicidios, suicidios y accidentales han decrecido.

- Adicionalmente hoy, los eventos de transporte son la primera causa de muerte violenta en
adultos mayores, en 2023 han perdido la vida 1.293 personas.

™

> El fendmeno en los territorios

Territorialmente a octubre de 2023 se encontrd que, en cinco departamentos, Meta, Caldas,
Cundinamarca, Boyacda y Casanare, y en 379 municipios las muertes por siniestros viales superan
los casos de homicidios. Lo mismo sucede en las capitales: Ibagué, Tunja, Manizales, Monteria,
Florencia, Mitd, Villavicencio, Yopal, Mocoa y Pasto. Este comportamiento donde la seguridad en
las vias afecta mas que las agresiones (homicidios) deberia llamar la atencion de manera
prioritaria sobre la implementacién de medidas para pacificar las vias.

Frente a las acciones de control de conductas de riesgo, hay que sefialar que actualmente la
Direccion de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional cuenta con 4.612 funcionarios para todo
el pais, nimero que ha venido en descenso; pese a que los conductores y el parque automotor
en el pais se ha incrementado. Es decir, para ejercer el control del transito en territorio se hace
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necesario fortalecer las medidas con agentes civiles o con mecanismos de dispositivos
automaticos o Fotodeteccion, ya que esta es una de las medidas comprobadas que ayuda a
reducir los muertos y lesionados por causa del transporte.

> Lesionados

El seguimiento a la evolucion de los casos de lesionados sobrevivientes continda siendo un tema
pendiente de gestion y sobre el cual se deben fortalecer las acciones de consolidacion de
informacion para las intervenciones con base en evidencia. En el desarrollo del estudio se
identificaron diferentes fuentes de datos que tienen el potencial para ser integradas para el
seguimiento epidemioldgico de este flagelo; datos de entidades tales como: INMLCF, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la ADRES, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Transporte, RUNT,
SIMIT, Fasecolda, DANE, Superintendencia Financiera, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Transporte podrian aportar para el desarrollo de indicadores.

Una de las debilidades en el dimensionamiento del impacto en la salud de los lesionados por
causa externa en eventos de transporte es limitarlo a los reportes de las valoraciones
medicolegales. Por ejemplo, para el afio 2022, la Agencia Nacional de Seguridad Vial publico en
la p4gina oficial 32.235 personas lesionadas valoradas por Medicina Legal y en contraste en los
pagos de servicios de salud, presentados en el informe, de atenciones en salud a las victimas por
pagos con cargo a la pdliza SOAT y los NO SOAT, estan cercanas al millén de casos. Es claro que
no todos los lesionados pasan por el sistema médico legal, ademas se desconoce la gravedad de
las lesiones y sus consecuencias.

Toda esta problematica de salud, que impacta mayoritariamente a los hombres, tiene unas
consecuencias socioeconomicas y psicologicas en las victimas y sus seres queridos,
especialmente en las mujeres. El sufrimiento psicoldgico que conlleva la pérdida de su conyuge,
un hijo o las secuelas fisicas de los sobrevivientes y las actividades de cuidado, también pueden
amenazar el empoderamiento econémico que esta crisis tiene para las mujeres.

Es necesario de manera prioritaria del abordaje epidemioldgico integral de este fenémeno de
morbimortalidad de causa externa y violenta. El liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social es fundamental para que con base en la evidencia se realicen las intervenciones en salud
de manera priorizada y articulando a los actores involucrados tanto en el orden nacional como
territorial.

> Colombia comparado con otros paises

En el andlisis comparativo, con los 34 paises miembros del IRTAD, se evidencia que, pese a que
el 85% de los integrantes ha logrado en los ultimos cinco afios re