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COLOMBIA
Capitulo 1. Crecimiento econoémico inclusivo y estable

Avanzar hacia la sociedad que queremos, necesita partir de una economia y unas finanzas publicas
fortalecidas, que sean los cimientos para un crecimiento inclusivo y sostenible. Los logros en materia
social solo seran posibles bajo la luz de las politicas publicas responsables en materia fiscal, gestién
de deuda publica prudencial, y presupuestos focalizados a la convergencia regional, desarrollo
productivo y empresarial y la generacién de oportunidades para toda la poblacion.

1.1. Contexto Macroeconomico

Principales variable econémicas y sociales

En 2022, la economia colombiana registré un crecimiento econémico de 7,3%, posicionando al pais
como el segundo con mejor desempefio econémico dentro de los 38 paises miembros de la OCDE.
Por el lado de la produccién, este crecimiento se explicé principalmente por el dinamismo registrado
en los sectores de comercio, industria manufacturera y actividades artisticas y de entretenimiento,
los cuales mostraron crecimientos de 11,1%, 9,8% y 39,9%, respectivamente, contribuyendo asi, con
el 58% del crecimiento econémico total.

Por el lado de la demanda, se destaca el crecimiento de 24,5% en la inversién en maquinaria y
equipo, y de 14,8% en las exportaciones, resaltando el buen comportamiento de las partidas de los
bienes no minero-energéticos y de servicios, que favorecié el crecimiento del PIB y mitigé la
ampliacion del déficit externo.

En especifico, las exportaciones de bienes no minero energéticos (manufacturas y agropecuarias)
crecieron 20,1% frente a 2021, y alcanzaron el nivel mas alto de su historia (USD 22.075 millones).
En cuanto a las exportaciones de servicios registraron un crecimiento de 65,4%, impulsado por los
servicios de turismo, cuyas exportaciones crecieron 126,1% y superaron los niveles observados
antes de la pandemia. De continuarse con esta dinamica, se espera una importante correccion del
déficit externo, el cual pasaria del 6% del PIB en 2022 a 4% del PIB al cerrar el afio.

En cuanto al comportamiento de la economia en 2023, durante primer trimestre del afio se registro
un crecimiento de 3,0%. Pese a los signos de desaceleracion derivados del panorama internacional
y de la reduccién de la demanda interna por la politica monetaria, se proyecta un aumento del PIB
del 1,8% al cierre del afio, y de continuarse con la tendencia favorable de las principales variables
econdmicas se podria generar un crecimiento entre 2% y 2,5%.

Por su parte, el mercado laboral colombiano se ha venido recuperando del chogue de la pandemia.
La tasa de desempleo promedio de 2022 se ubico en 11,2% frente a 13,8% registrado en 2021. Para
la vigencia 2023, la tendencia continua a la baja. Durante los cuatro primeros meses del afio la tasa
promedio de desempleo fue de 10,6% frente a 11,8% en el mismo periodo de 2022.

Finalmente, en lo que respecta a las perspectivas sobre el comportamiento de los precios de la
economia colombiana son favorables. En mayo 2023 la inflacion mensual se desaceler6 por cuarto
mes consecutivo, apoyada por la correccién de los precios de los alimentos, que pasaron de
presentar una inflacién anual de 27,8% en diciembre de 2022 a 15,7% en mayo de 2023. Como
consecuencia de ello, la inflacién de los hogares pobres y vulnerables ha cedido en los ultimos
meses. En cuanto a la variacién anual del indice de precios del productor ha registrado una
desaceleracién sostenida desde mayo de 2022, por lo que se espera que la inflacion del consumidor
continte corrigiéndose durante los préximos meses y cierre en 9,2 % en 2023.
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Confianza internacional

Los mercados internacionales han mantenido la confianza en el pais. Al cierre de 2022 la Inversién
Extranjera Directa (IED) alcanzd niveles histéricamente altos llegando a USD 16.869 millones, lo que
significd un crecimiento de 76,4% frente a 2021. Este buen comportamiento estuvo jalonado
principalmente por los sectores no minero-energéticos que registraron entradas de IED por USD
12.439 millones, representando el 73,7% del total de la IED y creciendo 47,9% frente a 2021.

Cabe destacar que este buen dinamismo se sigue observando en 2023, lo que refleja la confianza
inversionista con la que cuenta el pais. En particular, segtn datos de la balanza cambiaria publicados
por el Banco de la Republica, en los primeros cuatro meses de 2023 los flujos de IED al pais crecieron
19,9% frente al mismo periodo de 2022. Lo anterior ha permitido una disminucion de la tasa de
cambio, la correccién de la prima de riesgo y la valorizacién de los titulos de deuda publica.

En particular, desde el 4 de noviembre de 2022, dia en el que la tasa de cambio alcanzé su maximo
nivel histérico, el peso colombiano ha presentado una apreciacion de 17,4% (a 9 de junio de 2023),
y se espera que para el cierre del afio se ubique en promedio en USDCOP 4.640. Por su parte los
CDS (Credit Default Swaps) registraron una correccién de 121,7pbs y los rendimientos de los bonos
locales a 10 afios mostraron una reduccion de 3,7pps, ubicandose incluso por debajo de |a tasa de
interés de intervencién.

En cuanto al financiamiento internacional, la Nacién accedié de manera oportuna a los mercados de
capitales internacionales a través de operaciones de financiamiento por un total de USD 2.388
millones, y operaciones de manejo de deuda publica por un total de USD 1.435 millones. En
noviembre de 2022, la Nacién lanzé una operacién en el mercado internacional de capitales por un
monto de USD 1.624 millones, y en enero de 2023, se lanzo la emisién de un nuevo bono global con
vencimiento en el afioc 2034 por un monto de USD 2.200 millones, alcanzando érdenes por cerca de
USD 9.000 millones (4 veces lo emitido).

Panorama Fiscal

En materia fiscal, el proceso de consolidacion inicié con una reduccién del déficit del Gobierno
Nacional Central (GNC) de 1,7pp en 2022, cerrando en 5,3% del PIB (0,3pp por debajo de lo
proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2022). Por su parte, en ese mismo afio, el déficit
primario alcanzé 1,0% del PIB, con una mejoria de 2,7pp respecto 2021 (3,6% del PIB), lo cual
constituye el mayor ajuste observado desde 1994 (ver grafico 1).

Grafico 1. Déficit fiscal del GNC (% del PIB)
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En 2023 se continta el proceso de consolidacion fiscal, sin frenar el incremento del gasto social
gracias a los recursos de la reforma tributaria de 2022. En tal sentido, para el cierre del afio esta
previsto un superavit primario de 0,6% del PIB, un aumento del gasto primario de mas de $55
billones, y una disminucién del déficit fiscal de 5,3% del PIB a 3,8% del PIB. Lo anterior refleja el
compromiso con la sostenibilidad de las finanzas publicas y el cumplimiento de la regla fiscal, pues

dicho nivel de déficit representa un sobrecumplimiento de la meta establecida por la regla fiscal para
la vigencia.

Con estos resultados, fue posible reducir el nivel de deuda neta del GNC en 2,1pp del PIB respecto

al afio 2021, ubicandose en 57,9% del PIB y avanzando en la convergencia hacia el ancla definida
por la regla fiscal de 55% del PIB (ver grafico 2).

Grafico 2. Deuda neta del GNC (% del PIB)
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57,9 57,5
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Limite Ancla Deuda Neta

Fuente: MHCP-DGPM.

1.2. Reformas para el cambio social y la proteccién de las finanzas publicas

1.2.1. Reforma tributaria para la igualdad y la estabilidad fiscal

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lideré y acompafié la expedicién de la ley de la Reforma
Tributaria por la Igualdad y la Justicia Social (Ley 2277 de 2022). Esta coordinacion incluyé la
redaccién, la discusion técnica y el acompafiamiento del tramite legislativo en el Congreso de la
Republica. Asi, el pasado 8 de agosto de 2022, se radico el Proyecto de Ley “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”
ante el Congreso de la Republica, el cual fue aprobado el 16 de noviembre de 2022 y sancionado
como Ley de la Republica por el Presidente el pasado 13 de diciembre.

Esta reforma, contribuye a la equidad, progresividad y eficiencia del sistema tributario, a partir de la
implementacién de un conjunto de medidas dirigidas a: i) incrementar y fortalecer la tributacion de
los sujetos con mayor capacidad contributiva, ii) reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la
elusion, y iii) promover el mejoramiento de |a salud publica y el medio ambiente.

Adicionalmente, el incremento en los ingresos del Gobierno nacional derivado de la reforma garantiza
el financiamiento, bajo un criterio de sostenibilidad de las finanzas publicas, del Plan Nacional de
Desarrollo — “Colombia, potencia mundial de la vida” y del conjunto de reformas sociales del Gobierno
nacional.
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i Redistribucion de la riqueza a través del fortalecimiento de la tributacion de los
sujetos con mayor capacidad contributiva.

El sistema de beneficios tributarios del impuesto de renta es altamente inequitativo, pues beneficia
especialmente a los contribuyentes de mayores ingresos y no da el mismo tratamiento a
contribuyentes con los mismos ingresos. Lo anterior reduce la progresividad del sistema tributario,
pues impide gravar mas a quienes presenten mayor capacidad de pago e induce la inequidad
horizontal, pues grava distintamente a contribuyentes con el mismo nivel de ingresos.

Frente a las personas naturales, la Ley 2277 de 2022 plante¢ modificaciones estructurales
procurando mayor equidad y progresividad. En este sentido, las personas naturales con ingresos
superiores a $13 millones veran incrementada su carga impositiva. Esto fue principalmente
modificado a través de la disminucién de rentas exentas. Tal es el caso del limite especifico del 25%
de renta exenta de rentas laborales (que se disminuy6 de $110 millones a $33 millones anuales) y
la disminucién del limite global del 40% de rentas exentas (que se disminuy6 de $214 millones a $57
millones anuales).

Por otra parte, la Reforma incremento6 la tributacion por concepto de dividendos al incorporar dichos
ingresos dentro de la cédula general, incrementando la tarifa de tributacion y estableciendo, a su
vez, un descuento tributario del 19% para los contribuyentes con rentas por conceptos de dividendos
superiores a $46 millones. Finalmente, una ultima disposicién que contribuye a la progresividad de
la tributaciéon de personas naturales es el incremento de la tarifa aplicable a las ganancias
ocasionales, que pasa de 10% a 15%.

Frente a las personas juridicas, las medidas adoptadas buscan aumentar la equidad horizontal y
reducir las distorsiones sobre la estructura econémica, ademas de impulsar la transicién exportadora.
Es asi como la Reforma Tributaria establece sobretasas para contribuyentes que han tenido
incrementos sustanciales en sus rentas e ingresos. Tal es el caso de los contribuyentes del sector
minero-energético, asi como la sobretasa de las empresas cuya actividad econémica principal sea
la generacidn eléctrica a partir de fuentes hidricas y la ampliacién de la cobertura, tarifa y periodo de
aplicacion de la sobretasa a las instituciones financieras.

De igual forma, la Ley 2277 de 2022 establecié una tarifa minima de tributacion (“Tarifa de tributacion
depurada”) del 15%, limitando asi el uso desmedido de beneficios fiscales y la erosion de la base
gravable (y por ende de lo efectivamente pagado) del impuesto sobre la renta de personas juridicas.
Estos sectores han tenido en los ultimos afios utilidades extraordinarias que les permite contribuir
mas. Ademas, el disefio de los impuestos busca que las contribuciones sean proporcionales a los
precios, y por lo tanto a los ingresos de estos sectores. Vale la pena mencionar que la focalizacién
sectorial de estos impuestos a las personas juridicas evita, como fue el caso de otras reformas, que
las mayores tasas impositivas se extendieran a un conjunto mas amplio de sectores productivos.

Por otro lado, la Reforma Tributaria también tiene como propésito incrementar el potencial exportador
no minero-energético del pals. Es por esto que, la Reforma Tributaria establecié como requisito para
acceder a la tarifa preferencial del impuesto sobre la renta de las zonas francas un plan de
internacionalizacién que debera ser acordado con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ii.  Lucha contra la evasioén y la elusién fiscales: simplificacion del sistema tributario a
través de la eliminacién de beneficios fiscales y fortalecimiento de la administracién
tributaria.

Colombia ha hecho un uso excesivo y sistémico del gasto tributario que repercute en una disminucion
del recaudo de ingresos tributarios, incrementa las desigualdades horizontales y verticales a la vez
gue complejiza el sistema tributario del pais. Ademas, no existe evidencia contundente que indique
que los beneficios de dichos incentivos superen los costos.
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En esta medida, la Ley 2277 de 2022 pretende la eliminacién o limitacion de beneficios fiscales.
Ejemplos de algunos de los beneficios eliminados son: i) las rentas exentas relacionadas con la
economia naranja, ii) la tarifa preferencial en renta de las mega-inversiones, iii) el descuento tributario
por donaciones tendientes a la inmunizacién de la poblacién colombiana, iv) la no causacion del
impuesto de ganancias ocasionales sobre premios de apuestas y concursos hipicos, v) la eliminacién

de los dias sin IVA, vi) la modificacién del tratamiento tributario (de descuento a deduccion) del
impuesto de industria y comercio y vii) la no deducibilidad de las regalias.

Ademas de la simplificacién del sistema tributario a través de la eliminacion de beneficios fiscales
sectoriales, la reforma pretende el fortalecimiento de la administracion tributaria. Asi, se incluyeron
facultades extraordinarias para el fortalecimiento institucional en el manejo tributario, aduanero y
cambiario y se autorizé la ampliacién de la planta de la DIAN. Esta lucha contra la evasion y la elusion
tributaria también se vio reforzada a través de la modificacion de los tipos penales con contenidos
tributarios (omisién de activos o inclusién de pasivos inexistentes y la defraudacion o evasion
tributaria).

iii. Tributos ambientales y saludables.

La Reforma Tributaria incluye tributos que buscan el mejoramiento de la salud publica y la proteccién
del medio ambiente en el pais. A marzo de 2019, 21 paises de América Latina y el Caribe contaban
con impuestos a las bebidas azucaradas. Con la expedicién de la Ley 2277 de 2022, Colombia deja
de ser uno de los pocos paises de la regidén que no habia implementado este tipo de medidas, pues
a partir del 1 de noviembre de 2023 empezaran a regir los impuestos sobre las bebidas azucaradas
y los alimentos ultraprocesados.

En cuanto al esquema tarifario aplicado a este tipo de productos, la Ley aplica una misma tarifa
porcentual sobre el precio de los alimentos ultraprocesados, mientras que para las bebidas
azucaradas la tarifa aumenta a medida que lo hace la cantidad de gramos de azucar. Lo anterior,
pretende reducir el consumo de estos alimentos y bebidas al aumentar el precio final para los
consumidores, a la vez que se generan incentivos a los productores para la reformulacion de sus
productos. Asi, se busca avanzar hacia canastas de consumo mas saludables, mientras se
compensan los gastos en salud.

De igual forma, la Reforma Tributaria incluyé impuestos con impactos positivos ambientales, y que
incentivan la transicién energética. En este sentido, se modificd el impuesto nacional al carbono,
incluyendo el carbén dentro de los productos gravados por este impuesto y reduciendo la proporcién
del impuesto con posibilidad de no causacién. Asimismo, la Reforma incluy6 el impuesto a plasticos
de un solo uso, pretendiendo desincentivar su uso extendido y reduciendo el impacto negativo
ambiental generado. Vale la pena mencionar también que, la Ley crea el Fondo para la
Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica (FONSUREC) con el que se administraran los recursos del
impuesto al carbono destinando el 80% a programas ambientales y 20% para programas de
sustitucién de cultivos, garantizando la compensacién ambiental.
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1.3. Medidas de responsabilidad macroeconémica y fiscal

1.3.1. Fondo de estabilizacién de precios de los combustibles

El déficit del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC)' se increment6
considerablemente entre 2021 y 2022. Esto como resultado principalmente de: un alto precio
internacional del petréleo, el nivel de riesgo global que afecté |la tasa de cambio del peso con el délar
estadounidense y la politica activa de estabilizacién que adopté la administracion pasada, en la cual
no se realizaron incrementos a los precios locales de los combustibles por cerca de afio y medio.

De esta forma, y en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia, se ejecut6 una estrategia de
ajuste gradual y ordenada de los precios de los combustibles con el objetivo de reducir el déficit del
FEPC. Esta estrategia ha tenido en cuenta la realidad financiera del Fondo, los efectos
redistributivos, pero también los posibles efectos inflacionarios causados por la reduccion de los
subsidios indirectos.

Una de las primeras medidas adoptadas fue el ajuste escalonado de los precios de la Gasolina Motor
Corriente (GMC), cuyo subsidio beneficia en mayor medida a las personas con mayores ingresos del
pais, quienes son los que mas demandan este bien?. De esta forma, entre octubre de 2022 y junio
de 2023, se redujo el subsidio indirecto de GMC, financiado a través del FEPC, en $2.603 por galon.

En cuanto al ACPM, la estrategia elaborada por el Gobierno nacional fue mantener su precio de
venta al publico (PVP) constante, considerando el ciclo de alta inflacion por la que atraviesa el pais
y que recientemente se empieza a desacelerar. Asi mismo, el Gobierno nacional aproveché la
tendencia a la baja en el precio internacional del biodiesel, lo que permitié realizar algunos ajustes
sobre el ingreso al productor del combustible fésil del ACPM? sin alterar el PVP en las diferentes
ciudades del pais.

De este modo, gracias a todas las estrategias implementadas entre agosto de 2022 y finales de abril
de 2023 se logré reducir el déficit del FEPC en $5,3 billones de pesos®, disminuyendo asi las
presiones de gasto del Fondo y direccionando los recursos publicos a la atencién de los programas
sociales del Gobierno nacional.

En todo caso, cabe resalta que los precios locales de los combustibles alin presentan una brecha
significativa en relacién con los precios internacionales. Lo anterior como consecuencia de las
condiciones del mercado internacional y las implicaciones del riesgo global sobre la tasa de cambio
del peso colombiano con el délar estadounidense.

1 El FEPC fue creado en 2007 por medio de la Ley 1151 de 2007 con el objetivo de atenuar en el mercado interno el impacto
de las fluctuaciones de los precios internacionales de los combustibles liquidos (ACPM y Gasolina Motor Corriente—GMC).
En este sentido, cuando el precio local (definido por el ingreso al productor—IP) es mayor al internacional (precio de paridad)
se genera un diferencial de participacion (ingreso de FEPC), mientras que, cuando los precios internacionales son mayores,
se genera un diferencial de compensacion (gasto). La dinamica entre ambos precios, multiplicada por la cantidad de
combustible vendida en el periodo, determina la posicién neta del fondo. Por tanto, el déficit fiscal del fondo es el resultado
de sumar la posicion neta del fondo y los aportes que le haga el Gobierno Nacional Central (GNC), principalmente.

2 Algunos estudios en este sentido son: Reforma de subsidios energéticos: implicaciones y lecciones, (2013), FMI; Arze del
Granado, Javier, David Coady, and Robert Gillingham, 2012, —The Unequal Benefits of Fuel Subsidies: A Review of Evidence
for Developing Countries, I| World Development, Vol. 40 (November) pp. 2234-48.

? Para ACPM, la mezcla actual incorpora 90% de combustible fésil y 10% de biocombustible.

* Cabe resaltar que en diciembre de 2022 por medio de la Resolucién 3513 se realizé el pago de $4 billones de pesos por
parte del Gobierno nacional al Grupo Ecopetrol correspondiente a las obligaciones del FEPC por el segundo y tercer trimestre
de 2022.
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Dado lo anterior, en estos tltimos ocho meses se viene trabajando en propuestas de corto y mediano
plazo consistentes con la adopcion de una senda de ajuste a los precios de los combustibles en el
pais, y que permitan disminuir el déficit del FEPC, al tiempo que se aumente la progresividad y
equidad de la distribucion de estos subsidios indirectos. Algunas de estas alternativas incluyen, entre

otros, el establecimiento de mecanismos de estabilizacion diferenciales y mayores controles a los
combustibles distribuidos con beneficios econémicos y tributarios en zonas de frontera.

1.3.2. Recomendaciones de politica monetaria

Dado el contexto macroeconémico reciente, caracterizado por altas presiones inflacionarias, y
condiciones financieras externas menos favorables para economias emergentes, desde el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico se ha fortalecido el andlisis de las principales variables
macroeconémicas que son relevantes para la toma de decisiones de politica monetaria por parte de
la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR).

En estos analisis se monitorea la evolucién de la inflacion desde todos sus componentes, asi como
de las expectativas de inflacion y tasas de interés de intervencion por parte de los agentes del
mercado. Adicionalmente, se analizan los datos mas recientes en materia de actividad econémica
interna y externa y empleo, asi como la evolucién del crédito y los riesgos del sistema financiero.

A través de distintos modelos, y tomando como insumo el comportamiento de las variables
mencionadas anteriormente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima la evolucién de
variables fundamentales para la determinacion de los movimientos de la tasa de interés, la brecha
del producto, la tasa de interés neutral y la senda de convergencia de la inflacién a la meta, con el
propésito de fortalecer y enriquecer los elementos que intervienen en la politica monetaria del pais.
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Capitulo 2. Gestiéon de deuda y confianza de los mercados

El manejo adecuado de la deuda publica es una de las herramientas mas importantes del Gobierno
nacional para la materializacién de las politicas publicas y son la carta de presentacion del pais ante
los mercados internacionales. Una economia solida, junto con un sistema de deuda publica robusto
y controlado, seran los promotores de la inversion extranjera directa, y la puerta de acceso a
programas de asistencia técnica y financiamiento de proyectos que nos permitan avanzar hacia un
modelo de crecimiento sostenible.

2.1. Gestion del riesgo de refinanciamiento y manejo de deuda

La Nacién se encuentra expuesta al riesgo de refinanciamiento cuando agrupa altos vencimientos
de sus titulos en afios proximos, generando asi presiones al servicio de la deuda. Buscando mitigar
este riesgo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), realiza operaciones de manejo de deuda interna y externa las
cuales, en linea con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2 del Decreto 1068 del 2015 (modificado por
el Decreto 1575 de 2022), permiten mejorar el perfii de deuda de la Nacién, sin aumentar el
endeudamiento neto.

2.1.1. Deuda interna

Con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento, entre agosto de 2022 y mayo de 2023 se realizaron
operaciones de manejo de deuda interna por $11,5 billones. Asi mismo, con estos canjes se logré
incrementar la vida media del portafolio de Deuda Interna al pasar de 9,0 afios en agosto de 2022 a
9.4 afios en mayo de 2023 (ver grafico 3).

'

Grafico 3. Canjes en el mercado local

TES Entregados por el GNC ($Bn) TES Recibidos por el GNC ($Bn)
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Fuente: DGCPTN, con corte a 31 de mayo de 2023.
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2.1.2. Deuda externa

Por otro lado, para el mismo periodo, se realizaron sustituciones de deuda externa por un total de
USD 1.435,3 millones, con el objetivo de mejorar el perfil de la deuda, al extender la vida media y
reducir el riesgo de refinanciamiento. Lo anterior, se realizé en dos transacciones, en las que se
cambiaron bonos globales con vencimientos en 2023 y 2024 (a un afio) por bonos con vencimientos
en 2033 y 2034 (a 10 afios), como se presenta en el grafico 4.

Grafico 4. Sustituciones en el mercado extranjero

Bonos Globales sustituidos Bonos Globales emitidos
US$ 918 M. US$ 918 MIL.
BG24
(may)
ng o us:s;; Mil. ' USS$ 517 MIL.
(feb)
(may) R

S BG 24 BODS
BG 23 (feb)
2022 2023 2022 2023

Fuente: DGCPTN, con corte a 31 de mayo de 2023

La primera operacion se realizé en noviembre de 2022 y consistidé en la emisiéon del bono con
vencimiento en 2033 por USD 1.624 millones, de los cuales USD 918 millones se destinaron a las
sustituciones parciales de: USD 319,3 millones del Bono Global con vencimiento en marzo de 2023,
USD 381,1 millones del Bono Global con vencimiento en febrero de 2024 y USD 218,2 millones del
Bono Global con vencimiento en mayo de 2024.

La segunda operacion se realizé en enero de 2023 y consistio en la emision del bono con vencimiento
en 2034 por USD 2.200 millones, de los cuales USD 516,7 millones se destinaron para la sustitucion
parcial de los bonos globales con vencimiento en febrero de 2024 por un monto de USD 394,3
millones y con vencimiento en mayo de 2024 por un monto de USD 122,4 millones (ver grafico 5).
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Grafico 5 Operaciones de Manejo de Deuda 2022 y 2023
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Fuente: DGCPTN, con corte al 31 de marzo de 2023.

2.2. Desarrollo del Mercado de Deuda Publica

2.2.1. Deuda interna

2.2.1.1 Financiamiento Mercado Local

Desde el 8 de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2022, la Nacién realizé colocaciones de TES por
un monto de $10,2 billones como parte del plan de financiamiento de las apropiaciones
presupuestales para la vigencia. De este total, $8,6 billones corresponden a colocaciones de Titulos
de Tesoreria TES Clase B con situacién de fondos y $1,6 billones sin situacion de fondos, destinados
a atender los pagos correspondientes a Bonos Pensionales.

Del total de las colocaciones, $8,1 billones, correspondientes al 82%, se ejecutaron a través del
mecanismo de subastas y $269 mil millones, equivalentes al 3% de las colocaciones en este periodo,
se obtuvieron por concepto de excedentes de entidades publicas a través de operaciones
convenidas.

En lo corrido de 2023, se ha alcanzado el 64% de las necesidades de financiamiento en el mercado
local, que corresponde a colocaciones de TES por $27,8 billones. De este monto, $25,2 billones se
han obtenido a través de subastas y $797 mil millones se han obtenido por concepto de excedentes
de entidades publicas a través de operaciones convenidas, en tanto que se ha colocado $1,79
billones con el fin de atender los pagos correspondientes a Bonos Pensionales (grafico 6).
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Grafico 6. Colocaciones de TES en 2023
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Fuente: DGCPTN, con corte al 29 de junio de 2023

2.2.1.2 Transferencia Temporal de Valores

A partir de 2020, se estructur6 e implementé el programa de Transferencia Temporal de Valores
(TTV) en el cual la Nacién se constituyé como prestamista de ultima instancia frente a los Creadores
de Mercado (CM) brindando herramientas para mejorar la liquidez del mercado en escenarios de
escasez transitoria de titulos de deuda publica, debido a concentraciones de algunas referencias
especificas. Este mecanismo opera diariamente a través de ventanas posteriores al cierre del
mercado.

La TTV funciona con tres actores principales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, el
Banco de la Republica y los CM siendo éstos Ultimos beneficiarios exclusivos del producto. Se
establece un cupo maximo global de emision temporal y un saldo individual por titulo actualizado de
manera mensual. EIl MHCP calcula el costo financiero y lo anuncia a los CM definiendo las
restricciones a las cuales se debe sujetar la operacion en términos de fechas de préstamo habilitadas
para cada instrumento. EI CM asume el costo por |la transaccion y entrega una garantia en titulos o
efectivo a través de la Camara de Riesgo Central de Contraparte (CRCC).

Desde agosto de 2022 se ha experimentado un incremento sostenido en las colocaciones de TES
con el fin de realizar préstamo de valores a los CM, alcanzando el pasado mes de noviembre
colocaciones por $21 billones, correspondiente al maximo histérico en montos emitidos para realizar
Transferencia Temporal de Valores desde que el mecanismo fue implementado, lo cual da cuenta de
la aceptacion de este mecanismo que forma parte de las herramientas valoradas por los agentes
negociadores de la deuda publica para suministrar liquidez a sus clientes nacionales y extranjeros
(Grafico 7).
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-0 7. TES Transferencia Temporal de Valores
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Fuente: DGCPTN, con corte al 29 de junio de 2023.

2.2.1.3 Costo de Financiamiento

En 2022 y lo corrido de 2023 el mercado de deuda publica ha presentado episodios de volatilidad
causada principalmente por la caida en los precios del petrleo y la incertidumbre frente al
comportamiento de la inflacién a nivel mundial y las correspondientes actuaciones de la Reserva
Federal y del Banco de la Republica, entre otros factores. Pese a lo anterior, la confianza de los
inversionistas se ha mantenido estable y los niveles de demanda de la deuda publica en los
mercados primario y secundario han sido notables. Al respecto, en lo corrido de 2023, las subastas
de TES han alcanzado indicadores de bid to cover® promedio de 4,6 veces para TES en pesos y 4,1
para TES denominados en UVR.

De igual forma, este interés por la deuda publica local ha impactado de manera positiva los costos
de financiamiento del Gobierno nacional en este mercado. En efecto, desde el pasado 8 de agosto,
se observa una compresién en las curvas de Titulos de Tesoreria TES Clase B del orden de 180
puntos basicos, en promedio, para la curva en pesos y de 140 puntos basicos, en promedio, para la
curva en UVR (grafico 8).

5 Indicador que mide el nivel de demanda que el mercado muestra por los montos que el Gobierno Nacional ofrece en cada
colocacion de Titulos de Tesoreria TES Clase B por subasta. Es la relacién entre el monto ofrecido por el Gobierno Nacional
en una subasta versus la demanda recibida por parte del mercado en dicha operacién. Se expresa en nimero de veces.
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Grafico 8. Curvas de rendimientos TES
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Fuente: DGCPTN, con corte al 29 de junio de 2023,

2.2.1.4 Inversionistas Extranjeros

La relevante demanda de los bonos de deuda publica interna por parte de los fondos de capital
extranjero ha mantenido desde agosto de 2022 una dinamica estable a pesar de las altas
volatilidades experimentadas en el mercado de renta fija el pasado mes de octubre. Es de resaltar
como en el mes de agosto de 2022, se observé el maximo histérico de entradas netas de capital
extranjero al Mercado de Titulos de Tesoreria TES Clase B con un monto de $5,7 billones. Esto
implicé que el saldo en poder de inversionistas extranjeros alcanzara montos maximos histéricos de
$121 billones a 31 de septiembre de 2022. En lo corrido de 2023, se han experimentado salidas
netas por parte de los extranjeros en este mercado, sin embargo, desde el mes de agosto de 2022
los flujos netos acumulados se mantienen positivos alcanzando los $3,4 billones (graficos 9y 10).

Grafico 9. TES Flujo Acumulado Inversionistas Extranjeros
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Fuente: DGCPTN, con corte al 31 de mayo de 2023.

Frente a la variacion de la Inversién Extranjera Directa (IED) se tiene que para lo corrido del afio
ha presentado un aumento en 17,95 % frente al mismo periodo del afio anterior.
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Grafico 10. Variacion Inversion Extranjera Directa (millones délares)
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Fuente: DGCPTN con informacién del Banco de la Republica, con corte al 31 de mayo de 2023.

2.2.2. Deuda externa

Durante los ultimos ocho meses, la Nacién accedié dos veces de manera oportuna al financiamiento
en los mercados de capitales internacionales a través de operaciones de financiamiento por un total
de USD 2.388,6 millones, y operaciones de manejo de deuda publica a pesar de la volatilidad de los
mercados internacionales de capitales, manteniendo la estrategia de generar una curva liquida y
eficiente (grafico 11).

Grafico 11. Curva de Rendimientos Bonos Globales
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Fuente: DGCPTN, con corte al 26 de abril de 2023.

En noviembre de 2022, la Nacién lanzé una operacién en el mercado internacional de capitales,
consistente en la emisién de una nueva referencia a 10 afios con vencimiento en el afio 2033 por un
monto de USD 1.624,2 millones, de los cuales USD 705,6 millones buscaron mitigar el riesgo de
refinanciamiento y constituyeron financiamiento de la vigencia 2022.
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En enero de 2023, la Nacién lanz6 otra operacién en el mercado, consistente en la emisién de un
nuevo bono global con vencimiento en el afic 2034 por un monto de USD 2.200 millones, de los
cuales USD 1.683,0 buscan mitigar el riesgo de refinanciamiento y constituyen financiamiento de la
vigencia 2023.

Estas operaciones contribuyeron a la diversificacion de la base de inversionistas institucionales en
bonos colombianos, contando con 6rdenes de compra provenientes de Estados Unidos, Europa,
Asia y América Latina. Asimismo, las nuevas referencias emitidas ayudaron al desarrollo de una
curva liquida y eficiente en doélares tanto para el gobierno, como para otros emisores publicos y
privados del pais.

2.2.3. Contratos con organismos multilaterales

Desde agosto de 2022 a mayo de 2023, la Nacién ha firmado cinco contratos de préstamo con
organismos multilaterales por un monto aproximado de USD 1.963 millones. De este total, USD 500
millones fueron con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, EUR 200 millones con la Agencia
Francesa de Desarrollo — AFD, USD 1.000 millones con el Banco Interamericano de Reconstruccion
y Fomento — BIRF y USD 250 millones con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica —
BCIE (tabla 1).

Tabla 1. Créditos externos contratados con organismos multilaterales

Monto del

Fache de Prestamista Proyecto 0 programa A T Moneda

Firma

Programa de Crecimiento Sostenible 300.000.000 usD

1/08/2022 BID y Resiliente I
PBL Programa de apoyo para
fortalecer la integracion de Colombia

#0ra02s Ll en las cadenas globales de valor 200.000.000 UsD
nearshoring
PBL Programa de crecimiento

e D sostenible y resiliente fase Il 2,900,000 il
Operacion de desarrollo de politica

20/12/2022 BIRF verde y resiliente 1.000.000.000 ushD
Operacion de politica de desarrollo

17/02/2023 BCIE en apoyo a la accién climaticay ala 250.000.000 UsD

transicion energética
Fuente: DGCPTN, con corte al 31 de mayo de 2023.

2.3. Autorizacion operaciones de crédito publico entidades estatales

2.3.1. Operaciones de crédito publico internas y externas

Particularmente entre agosto de 2022 y mayo de 2023, se gestioné un mayor nimero de
autorizaciones para celebracién de operaciones de crédito publico por parte de las entidades
estatales, en especial los créditos de tesoreria, empréstitos internos y externos, facilitando el acceso
a fuentes de financiamiento que permitieron, por una parte, atender situaciones temporales de
iliquidez, y por otra, destinar recursos para inversion, especialmente en el sector de energia.

En el periodo referenciado se gestionaron 15 autorizaciones para la celebracion de operaciones de

crédito publico interno y externo por un monto en pesos de $12,4 billones y en délares USD 3.621
millones como se detalla en la tabla 2.
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Tabla 2. Autorizaciones Operaciones de Crédito Publico

AUTORIZACIONES OPERACIONES DE

CREDITO PUBLICO INTERNO

(Millones de pesos)
2022 (%) 2023
a5 TiooSnopsann No. Operaciones [7 Monto No. Operaciones | Monto oy
Crédito Tesoreria 5 5.082.398 8 | 5.985.843 11.068.241
Empréstito Interno 4 . 112.464 i 1.000000 1.112.464
Operaciones de Manejo 1 66.667 i 200.000 266.667
Total 10 [ 5.261.528 10 E 7.185.843 12.447.371
AUTORIZACIONES OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO
e . - - (Millones de dolares) ) £
e e SOE s e
Tipo de operacién No. Operaciones r ~ Monto No. Operaciones | Monto Total
Empréstitos Externos 3. | 2.618 = 2.618
Garantia a terceros 1 | 3 = 3
Operaciones de Manejo | 2 1000 = o __1.000
Total 5 | 3.621 - 0 3.621

(*) Periodo: agosto de 2022 a 30 de abril de 2023
Fuente: DGCPTN, con corte al 30 de abril de 2023.

Como se aprecia en el grafico 12, durante agosto del 2022 a 30 de abril de 2023, el numero de
autorizaciones se concentraron especialmente, en los créditos de tesoreria con el 33%, créditos
externos con el 27% y créditos externos con el 20%.

Grafico 12. Operaciones de Crédito Publico Autorizadas

20%

Crédito Tesoreria
Empréstito Interno
Empréstitos Externos

= Operaciones de Manejo

Garantia a terceros

Fuente: DGCPTN, con corte al 30 de abril de 2023.

2.3.2. Contragarantias

Se gestioné la celebracion de un contrato de contragarantias suscrito el 10 de abril de 2023 entre la
Nacién y la Empresa Metro de Bogota S.A., en desarrollo de la garantia de la Nacion a un emprestito
externo con el Banco Europeo de Inversiones hasta por la suma de USD 50,0 millones o su
equivalente en otras monedas, destinados a financiar el proyecto “Disefio, Construccion y Puesta en
Operacion de la Linea 2 del Metro de Bogota®.
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2.3.3. Garantias

Se gestion6 la celebracion de un contrato de pignoracién de rentas suscrito el 10 de abril de 2023
entre la Nacion y el Distrito Capital de Bogota hasta por la suma de $ 8,9 billones a precios constantes
del 2021, para cubrir el pago de su participacién en el proyecto del Metro de Bogota.

2.3.4. Innovacion Tecnologica

Dando cumplimiento a la politica del Gobierno nacional sobre racionalizacién de tramites® la
DGCPTN ha participado activamente en la automatizacién gradual de los tramites a cargo de esta y
ha dispuesto a través de la Sede Electrénica del MHCP, la posibilidad de que las entidades estatales
puedan radicar sus solicitudes en linea y obtener las autorizaciones respectivas a través de la
plataforma, es asi como en diciembre de 2022 se automatizé el tramite de autorizacién para
garantizar obligaciones de pago a terceros.

® Enmarcada en la Ley 962 de 2005, el articulo 147 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto
por la Equidad, la Ley 2052 de 2020 y la Resolucién 455 de 2021 del Departamento Administrative de la Funcién Puiblica.
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Capitulo 3. Recursos y activos publicos para la generacion
de valor social

Sélo la proteccion y priorizacién de los recursos financieros y la administracion activos del Estado
bajo lineamientos de altos estandares de gobierno corporativo, son garantia de la creacion de valor,
pues asi los recursos del Estado son productivos, eficientes y puestos a disposicién de la sociedad.

3.1. Gestion Presupuestal

3.1.1. Modificacion y Aprobacion del Proyecto de ley del PGN 2023

El Congreso de la Republica aprobé en segundo debate el proyecto de Presupuesto General de la
Nacion (PGN) para 2023 (Ley 2276 de 2022). El monto aprobado asciende a $ 405,6 billones (27,7%
del PIB), con un aumento de 15,1% frente a 2022; $14,2 billones superior al proyecto inicial radicado
el 29 de julio de 2022 por $391,4 billones.

En linea con el inicio de la ejecucién del programa de gobierno 2022-2026 y el cumplimiento de
mandatos constitucionales y legales, los $14,2 billones adicionales aprobados por el Congreso se
destinaron asi: $11 billones para programas de inversion y $3,2 billones para gastos de
funcionamiento.

El gasto adicional de funcionamiento se destiné a evitar la pérdida de poder adquisitivo de los salarios
y las mesadas pensionales por cuenta de la inflacién, ajustar los aportes del PGN al ICBF, Senay la
seguridad social en cumplimiento de la Ley 1819 de 2016, asi como para hacer los ajustes por
inflacion relativos a los aportes para las universidades publicas segun lo previsto por la Ley 30 de
1992,

Los recursos adicionales de inversion se destinan a: fortalecer las transferencias monetarias dirigidas
a la lucha contra el hambre; cubrir faltantes en subsidios de gas y electricidad; fomentar la seguridad
alimentaria mediante la produccién agropecuaria; mejorar el mantenimiento de vias y caminos
vecinales; preservar el medio ambiente; mejorar la infraestructura en educacion; cerrar brechas
digitales y mejorar el acceso a telecomunicaciones en regiones apartadas; ciencia y tecnologia;
sustituir cultivos e implementar programas de paz en las zonas de conflicto y cubrir faltantes de gasto
en otros programas sociales y productivos de diversos sectores, en especial ciencias, cultura y
deporte.

El texto aprobado incluye disposiciones que permitiran avanzar en la lucha contra la inflacion entre
las cuales sobresalen: subsidios de energia eléctrica y gas, y subsidio del 50% del costo de |a energia
eléctrica y gas natural que consumen los distritos de riego. También contiene disposiciones para
cumplir los compromisos relativos a la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno, la prevencién y atencién de desastres, aliviar el pago de las deudas del
ICETEX, cofinanciar el déficit de los sistemas de transporte masivo; atender los pasivos en salud de
la atencion de la emergencia ocasionada por el Covid-19; fortalecer las labores de la defensoria de
los derechos ciudadanos a través de la Defensoria del Pueblo y sanear los pasivos correspondientes
a las cesantias de las universidades estatales.
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El presupuesto aprobado mantiene el déficit fiscal y la deuda publica dentro de parametros
financieros sostenibles. La financiacién del PGN 2023 es coherente con el cumplimiento de la regla
fiscal, y el avance en la consolidacion fiscal, compromiso ineludible de este gobierno. Las

necesidades de financiamiento crediticio se reducen alrededor de 20% respecto a 2022. Esto, sin
frenar el incremento del gasto social gracias a los recursos de la reforma tributaria de 2022.

En este contexto, la Ley 2276 de 2022 ha permitido adelantar una politica fiscal inteligente: se avanza
en una racionalizacién del gasto operacional en favor de la inversién, acorde con las posibilidades
reales de financiacion. Esta programado que la inversién crezca 6,3% frente a 2022 y totalice $74
billones. Cifra que contrasta con los $62,7 billones programados en el proyecto inicial, que significaba
una caida de 10% respecto al afio anterior.

Los gastos de funcionamiento suman $253,6 billones: 20,1% mas que en 2022; incremento explicado
en lo fundamental por los recursos destinados a reducir el déficit del Fondo de Estabilizacion de los
Combustibles -FEPC, para lo cual se destinara en 2023 alrededor de 1,3% del PIB. Este aumento
obedece también, aunque en menor medida, al cumplimiento de mandatos constitucionales y legales
relativos al aseguramiento en salud, el pago de mesadas pensionales, el Sistema General de
Participaciones -SGP, los gastos de personal y los aportes nacionales a las universidades publicas.

De igual forma, el presupuesto aprobado para el servicio de la deuda publica asciende a $78 billones:
$24 billones para deuda externa y $54 billones para deuda interna. Para el pago de intereses y
comisiones se destinan $42,5 billones, para amortizaciones de capital $32 billones y para el fondo
que cubre contingencias derivadas de procesos judiciales en contra de la nacién $3,5 billones.

Sin servicio de la deuda, los sectores con mayor apropiacion para 2023 son: educacién, con $54,8
billones; salud y proteccién social, $50,2 billones; hacienda $48,7 billones; defensa y policia, $48,3
billones; trabajo, $37,9 billones; e inclusién social y reconciliaciéon, $17,8 billones.

3.1.2. Radicacion de la Adicion al Presupuesto General de la Nacion 2023

El Gobierno nacional presenté ante el Congreso de la Republica el proyecto de Ley que adiciona al
PGN los recursos de la reforma tributaria 2022 -Ley 2299 de 2023-.

La adicion es fiscalmente responsable: los recursos de la reforma tributaria, dividendos, utilidades y
otros movimientos presupuestales permiten aumentar el gasto acorde con las proyecciones de
recaudo ajustadas con base en una revision realista del escenario macroeconémico 2023.

La adicién pretende poner en marcha una estrategia de gasto publico que apoye la reactivacion del
crecimiento econémico, el cual se ha desacelerado, en linea con las tendencias mundiales, luego
del retiro de los estimulos monetarios y fiscales adoptados en 2021 y 2022 para acelerar la
recuperacion econdmica tras la brusca calida del PIB ocasionada por la pandemia en 2020.

3.1.3. Plan de Austeridad

Se expidio el Decreto 444 de 2023, que establece un Plan de Austeridad que regira para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién durante la vigencia fiscal del 2023. Esto en
linea con la politica de austeridad del gasto definida por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, que
busca eliminar el gasto no prioritario o no justificado, y racionalizar el gasto operacional de los
6rganos y entidades que conforman el PGN.

Adicionalmente, en cumplimiento del Decreto 397 de 2022, expedido con base en el articulo 19 de
la Ley 2155 de 2021, se elaboraron dos informes semestrales sobre los resultados de la austeridad
fiscal en 2022, los cuales estan publicados en el siguiente sitio web:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/ControlinternoMHCP/pages_infoley/informesausteridad
/p2022
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3.1.4. Sostenibilidad Fiscal y Eficiencia del Gasto Publico en el Plan Nacional de

Desarrollo
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico participd activamente en la definicion del Plan Plurianual
de Inversiones Publicas (PPIP) del Plan Nacional de Desarrollo, decretado mediante la Ley 2294 de
2023, asi como en la revisién del articulado propuesto durante el debate de esta norma en términos
de su impacto en las finanzas publicas.

Como resultado, el Congreso aprobé que PPIP y los articulos de esta ley que ordenan y/o facultan
al gobierno nacional para asignar gastos en el PGN, estén sujetos al cumplimiento de la regla fiscal,
gue se materializa en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP). Asi lo dispone el articulo 361 de la Ley que decreta el PND al sefialar que:

ARTICULO 361°. Las normas de la presente ley que afecten recursos del Presupuesto General de
la Nacién deberan sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En virtud de lo antes mencionado, la ejecucién del PND debe estar alineada con las medidas que
adopte el Banco de la Republica, en coordinacién con el Gobierno nacional, para preservar la
estabilidad macroeconémica del pais en los préximos cuatro afios.

En relacion con la eficiencia del gasto publico la Ley 2294 de 2023, que decretd el PND, definié las
siguientes lineas de accién: i) la concurrencia arménica entre el PGN, el SGP, el SGR y los recursos
de los municipios y los departamentos, fuentes que deberan converger hacia programas estratégicos
con el fin de elevar la eficiencia del gasto; ii) avanzar hacia la puesta en marcha del presupuesto por
programas y por resultados; iii) avanzar hacia un enfoque intersectorial en la programacion del gasto,
que permita superar las inflexibilidades presupuestales derivadas de un enfoque puramente sectorial
del gasto, para lo cual se dio un primer paso al clasificar el PPIP de acuerdo con las cinco grandes
transformaciones del PND.

Los articulos de la Ley 2294 de 2023 dirigidos a mejorar la eficiencia del gasto y que ademas buscan
mejorar la gestion financiera publica estan referenciados en la siguiente tabla:

Tabla 2. Articulos de la Ley 2294 Relativos a la Eficiencia del Gasto y la Gestion
Financiera Publica

Tt e Articulos del PND relativos a la Eficiencia del Gasto y la Gestion Financiera

la Ley del e
PND Piblica

Para asegurar la financiacién de proyectos de infraestructura de transporte permite

que converjan, bajo el principio de concurrencia, diversas fuentes tales como el PGN,
255 SGR, recursos territoriales, obras por impuestos, valorizacién y contraprestaciones,

entre otros. Esto dentro de la capacidad financiera que determina el MFMP del GNC

y de los gobiernos territoriales.

Faculta al Tesoro Nacional para exigir el reintegro de los recursos del PGN que

permanezcan depositados por mas de dos afios después de su traslado en entidades
317 financieras, incluyendo patrimonios auténomos, sin estar comprometidos en la
adquisicion de bienes o servicios; siempre que ello no genere el incumplimiento
contractual de la entidad a la cual le fueron asignados dichos recursos.
Ordena a la Nacién pagar los préstamos contraidos con el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion -FAE- en cuotas pagadas en délares de los Estados Unidos a partir de
2028 y hasta 2038. Estas obligaciones se pagaran con cargo al rubro del servicio de
la deuda del PGN.

326
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Articulo de |

Articulos del PND relativos a la Eficiencia del Gasto y la Gestion Financiera
| Publica

Ordena liquidar el FOME y que los saldos de recursos que resulten de esta liquidacion
330 formen parte de la unidad de caja del Tesoro Nacional, sin que para ello se requiera
operacion presupuestal alguna.

Modificé el articulo 36 del Decreto 111 de 1996 con el propésito de incluir los gastos
del Consejo Nacional Electoral en una seccién presupuestal independiente de los
gastos de la seccién presupuestal correspondiente a la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Modifico el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 para incluir a la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP- y al Consejo Nacional Electoral como nuevas secciones
335 presupuestales del PGN. Lo cual faculta a estas entidades para ser ordenadoras de
gasto en ejercicio de la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley.

Ordena al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico disefiar una metodologia de trazadores presupuestales.

la Ley del
PND

334

359

Ordena al gobierno nacional avanzar en la consolidacion de la metodologia de

ok presupuesto por programas, atendiendo los lineamientos de la comision de gasto.

3.2. Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026

El pasado 6 de febrero de 2023, el Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, radicé el proyecto de Ley “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida", ante el Congreso
de la Republica, para su discusién y tramite de aprobacion, el cual culminé exitosamente siendo
aprobado por el Congreso de la Republica el pasado 5 de mayo de 2023 y sancionado como Ley de
la Republica por el Presidente el 19 de mayo (Ley 2294 de 2023).

El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en los siguientes cinco ejes transformacionales:

i) Ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia,

ii) seguridad humana y justicia social,

iii) derecho humano a la alimentacion,

iv) internacionalizacién, transformacion productiva para la vida y accion climatica, y
V) convergencia regional.

Estos ejes constituyen las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida,
a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticién del conflicto, el cambio de la forma de relacionarnos con el
ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza.

Economia Popular y Comunitaria - EPC

Para cumplir con los objetivos de la politica, se incluyeron algunos articulos en el Plan
Nacional de Desarrollo:

o El art. 88 “Instrumentos para la inclusién financiera y crediticia de la
economia popular, la promocién de las finanzas verdes, la innovacion y el
emprendimiento”;

o EIArt 100 “Participacion en contrataciéon y compras publicas mediante

asociaciones publico-populares”,
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= El Art. 101 “asociaciones de iniciativa publico popular®. Igualmente se ha trabajado
articuladamente con otras entidades como el DANE, Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, Innpulsa, UAEOS, acompafiando la elaboracién de documentos técnicos de apoyo
sobre conceptos y lineamientos de la EPC.

Alianzas publico-populares y comunitarias (APPoC)

Fue erigida la propuesta de la creacién de una oficina dentro del MHCP dedicada exclusivamente a
las APPoC, reproduciendo una estructura similar a la hoy subdireccion de Asociaciones Publico-
Privadas en la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Las APPoC y la propuesta de constitucién de esta Dependencia dentro del MHCP, busca promover
la participacién de los sectores populares en obras de infraestructura social, cuidado del medio
ambiente y de las personas, facilitar la transicion energética, implementacion de politica publica,
fortalecimiento comunitario, local y territorial.

Fondo Pazcifico

Se implementaron medidas de ampliacién de los créditos del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que soportan los proyectos que lleva a cabo, y
se cuenta con un plan de trabajo, en concurso con la vicepresidencia, para acelerar el cumplimiento
de los compromisos. Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo se incluyé un articulo que
busca profundizar y desarrollar el marco de actividades que permitiria cerrar las brechas en la regién
Pacilfico.

Fondo Buenaventura

El fondo atiende los compromisos del paro civico de Buenaventura. Mediante las leyes de
presupuesto y adicién, se asignaron $20.000 millones para 2022. Para 2023, se cuenta con una
disposicién presupuestal de hasta $200.000 millones.

3.3. Sistema General de Regalias

De conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica, en consonancia con la Ley 2056 de
2020 y demas normas reglamentarias del SGR, el Gobierno nacional present6 a consideracion del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de presupuesto del SGR para el bienio 2023-2024, que
fue expedido mediante la Ley 2279 de 21 de diciembre de 2022.

3.3.1. Presupuestos de la vigencia 2021 - 2022 y 2023 - 2024

El cierre presupuestal del bienio 2021-2022 determin6 un recaudo total de $43,73 billones de los
cuales corresponde a recaudo aforado $37,05 billones y a mayor recaudo $9,67 billones.

Para el célculo de la disponibilidad inicial se tomé el recaudo aforado por $37,05 billones del bienio
2021-2022, menos los giros realizados en ese mismo periodo por $17,45 billones, dando como
resultado una disponibilidad inicial de $19,67 billones que se adicioné al presupuesto vigente
mediante Decreto 0363 de 2023. Asi mismo, este decreto adicioné recursos por $264.872 millones
que corresponden a reintegros a la Cuenta Unica del SGR en la vigencia 2021-2022 e ingresos por
medidas sancionatorias de multas.

" Articulo 4 Decreto 0363 de 2023
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Para la vigencia 2023-2024, la Ley 2279 de 2022 establecié un presupuesto del SGR por $31,26
billones, de los cuales $29,9 billones corresponden a recursos corrientes que se espera recaudar en
el bienio; $1,32 billones a rendimientos financieros generados en el sistema y $32.273 millones a
minerales sin identificacion. Cabe precisar que, para garantizar la independencia en la administracion
de los recursos del presupuesto de cada periodo de gobierno territorial, durante el afio 2023, las
entidades e instancias de aprobacion, segln corresponda, podran aprobar proyectos hasta por el
60% de la apropiacién de los ingresos corrientes para inversién, como lo indica el articulo 12 de la
Ley 2279 de 2022.

En este primer semestre del afio 2023, ademas del Decreto 0363 de 2023 que adiciond al
presupuesto del SGR la disponibilidad inicial y los recursos reintegros e ingresos por medidas
sancionatorias de multas, se han expedido los siguientes actos administrativos:

Decreto 0124 del 30 de enero de 2023: Por el cual se incorporan al presupuesto del bienio
2023-2024 del Sistema General de Regalias rendimientos financieros por $222.748 millones
generados por las Asignaciones Directas del 01 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022.
Decreto 443 del 29 de marzo de 2023: Por el cual se incorpora al presupuesto del bienio
2023-2024 del Sistema General de Regalias el mayor recaudo por $9.67 billones, generado
en la bienalidad 2021-2022 y se dictan otras disposiciones".
Resolucion 1051 de 28 de abril de 2022: Por la cual se trasladan recursos por $3.974
millones del rubro de gasto "Decretos legislativos 574 y 798 de 2020", al rubro de gasto
"Incentivo a la produccion, exploracién y formalizacion” del presupuesto del Sistema General
de Regalias 2023 - 2024
Asi las cosas, para el bienio 2023-2024 se tiene una apropiacién presupuestal por $61,02 billones y
al descontar la restriccion de aprobacién por $11,24 billones, de conformidad con el articulo 12 de la
Ley 2279 de 2022, resulta una apropiacion vigente de $49,78 billones

3.3.2. Ejecucion de los recursos

Vigencia Presupuestal 2023-2024

El presupuesto del bienio 2023-2024, con la restriccion establecida en el articulo 12 de la Ley 2279
de 2022, es de $49,78 billones, de los cuales se ha girado un total de $3,72 billones, para una
ejecucién presupuestal del 7% en el periodo de enero a mayo de 2023, como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 4. Ejecucion presupuestal SGR Vigencia 2023-2024
(millones de pesos)

Administracion

Apropiacién Presupuestal (1 43.067.774 5.700.451 1.008.077 49.776.302
Aprobado y Asignado en SPGR 2y 23.541.179 23.541.179
Pagos (2 3.360.113 75.848 3.722.931

286971

Efocutado dol Presupuesto | 8% B
Corte de enero a mayo de 2023
(1) Ley 2279 del 21 de diciembre de 2022, Decreto 0124 del 30 de enero de 2023, Decreto 0363 del 16 de marzo de 2023,
Decreto 443 del 29 de marzo de 2023, Resolucién 1051 de 28 de abril de 2023, incluye restriccién de aprobacion de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 2279 de 2022
(2) Fuente MHCP-SPGR. Corte 31 de mayo de 2023
(3) Sistema de Seguimiento Evaluacién y Control (SSEC)
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En cuanto a los recursos de inversion del SGR, los resultados muestran que, a 31 de mayo de 2023,
del presupuesto vigente por $43,06 billones se ha girado un total de $3,36 billones, para una
ejecucion presupuestal del 8%. De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 2056 de
2020, durante esta vigencia los giros realizados corresponden a la gestion de ejecucion de estos
recursos y la ordenaciéon del pago de las obligaciones legalmente adquiridas que realizan las
entidades ejecutoras designadas por las instancias aprobadoras, directamente desde la Cuenta
Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales.

3.3.3. Participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los OCAD

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 0558 del 15 de marzo de 20218 al MHCP le
corresponde participar en tres de los seis 6rganos colegiados de administracién y decisién (OCAD)
Regionales: Centro Sur, Caribe y Pacifico. Asimismo, el MHCP ejerce un rol de acompafiante en el
OCAD Paz®; por lo tanto, Gnicamente participa en las reuniones de vértice que realice el presidente
de este 6rgano colegiado.

En lo corrido del bienio 2023-2024, en los OCAD en los que el MHCP participa, de los recursos
presupuestales por $2,42 billones se han asignado recursos en el SPGR por $1,52 billones, que
corresponden a los proyectos que quedaron con un saldo por ejecutar al cierre del bienio anterior y
los proyectos aprobados contra el presupuesto 2023-2024 tanto las vigencias futuras aprobadas en
el bienio pasado, como los proyectos aprobados en las sesiones realizadas en este bienio. De este
ejercicio resulta que se ha aprobado el 63% del presupuesto asignado (tabla 5):

Tabla 5. Aprobacién OCAD en que participa MHCP en representacion del
Gobierno Nacional, vigencia 2023 -2024 (millones de pesos)

Aproplaclén Asignado y
4 o ! 1.52 o Bk

REGION CARIBE 53 1.137.490 698342 61%

REGION CENTRO - ORIENTE 625.501 388.988 62%
REGION PACIFICO 662.248 440.038 66%

Asi mismo, se precisa que entre enero y mayo de 2023, se han realizado 8 sesiones y en estas se
han aprobado 20 proyectos por un total de $636.821 millones (tabla 6):

Tabla 6. OCAD Regionales en los que participa el MHCP - Vigencia 2023-2024

ocAD  |FechaSesion | Valoraprobado
Regional Caribe 27/03/2023 Sesion de instalacion
Regional Caribe 26/04/2023 $194.898 millones
Regional Centro Oriente 4/01/2023 $81.345 millones
Regional Centro Oriente 8/02/2023 $60.007 millones
Regional Centro Oriente 30/03/2023 Sesion de Instalacion
Regional Centro Oriente 8/05/2023 $86.430 millones
Regional Pacifico 21/03/2023 Sesion de instalacion
Reglonal Pacifico 31/03/2023 — $214 052 mlllones

s aprobados porvalorde  |$636.821 millones

8 mlones ma!lzada!- 2n (] ect
Corte de enero a mayo de 2023

® Por la cual se delega la participacion del ministro de Hacienda y Crédito Publico en los Organos Colegiados de Administracion

y Decisién Regionales.
® Conforme lo sefialado en el Articulo 1.2.4.2.14 del Decreto 1821 de 2020, Decreto Unico Reglamentario del SGR al MHCP
le corresponde, desde el 01 de enero de 2021 a la fecha, ejercer un rol de acompafiante en el OCAD Paz.
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3.4. Eficiencia en el recaudo y profesionalizaciéon de la DIAN

3.4.1. Crecimiento del recaudo

Desde agosto de 2022 el recaudo ha mostrado un sélido crecimiento. Al comparar el periodo agosto-
diciembre de 2022 con el mismo periodo de 2021, se aprecia un crecimiento nominal del 24,8% en
el recaudo bruto y del 24,9% en el recaudo neto.

En lo corrido de 2023, si bien la economia del pais se ha ralentizado, en los cuatro primeros meses
del afio, el recaudo continiia mostrando ese crecimiento. Lo anterior se evidencia al cierre de abril,
periodo en el cual se alcanz6 un recaudo bruto de $95,9 billones y recaudo neto de $91,1 billones,
lo que representa un crecimiento nominal con respecto al mismo periodo de 2022 de 28,7% y 29,4%
respectivamente (tabla 7).

Tabla 7. Comparacioén recaudo bruto y neto agosto — diciembre 2021 versus 2022,
y enero — abril 2022 versus 2023

Concepto Agosto - diciembre 2021 Agosto - diciebre 2022 % variacion
Recaudo bruto $73,9 billones ' $ 92,2 billones 24.8%
Recaudo neto | $ 66,7 billones : $ 83,4 billones | 249%

Concepto Enero - abril 2022 Enero - abril 2023 % variacién
Recaudo bruto $ 74,5 billones $ 95,9 billones 28,7%
Recaudo neto | $ 70,4 billones g $ 91,1 billones | 29.4%

3.4.2. Ampliacién y profesionalizacién de la planta de personal

Mediante Decreto 0419 del 21 de marzo de 2023 firmado por el presidente de la Republica, la
ampliacién de la planta de personal en la entidad sera una realidad. El Decreto crea 10.207 nuevas
vacantes y, con esto, el numero de empleos permanentes de la entidad en todo el territorio nacional
pasara de 11.741 a 21.948. Lo anterior, no s6lo permitira fortalecer la entidad para alcanzar las metas
de recaudo necesarias para apalancar los programas sociales del Gobierno, sino luchar contra la
evasion y el contrabando.

Por su parte, a través del Decreto Ley 0927 de 2023 se cre¢ el Sistema de Carrera de la DIAN. Ahora
los concursos de méritos seran obligatorios y anuales para ingresar o ascender en la entidad. El
mecanismo disefiado garantizara que el proceso de la carrera administrativa en la DIAN se base en
el mérito, la transparencia y el trato igualitario para todos los participantes. Ademas, por primera vez
en un sistema de carrera administrativa del Estado colombiano, el acoso sexual sera causa explicita
para no poder aspirar a cargos directivos.

Finalmente, desde diciembre de 2022 se viene desarrollando el Concurso Nacional de Directores
Seccionales. Este ejercicio meritocratico ha permitido seleccionar entre los mejores funcionarios de
carrera de la entidad, los proximos directores seccionales de Impuestos y Aduanas. Al concurso
2022-2023 se presentaron 518 funcionarios y, a la fecha, la DIAN adelanta el nhombramiento de
quienes ganaron este concurso que garantizara que las seccionales ubicadas a lo largo y ancho del
pais estén bajo el liderazgo de los mejores gerentes publicos.
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3.4.3. Nuevo Régimen Sancionatorio Aduanero

Con la expedicion del Decreto Ley 0920 de 2023, el nuevo Régimen amplia las garantias procesarles
de los usuarios aduaneros y permite que las normas cumplan su funcion de atender las necesidades
cambiantes del comercio exterior.

Ademas, crea un comité de nivel central que vela por la correcta aplicacién de las causales de
aprehensién de mercancias, implementa la buena practica internacional de Auditoria Posterior al
Despacho, define la amonestacién como sancién y permite el derecho al error. Este logro se dio
gracias al trabajo conjunto con el sector privado en identificar y facilitar las operaciones de usuarios
confiables, mientras nuestros esfuerzos se enfocan en evitar la practica de utilizar el comercio
exterior para delitos que pongan en riesgo al pais.

3.5. Gestion financiera de pasivos con vision social

3.5.1. Condonacion deudores ICETEX

CISA en el marco de su gestion y alineando con las politicas sociales para la disminucién de la
vulnerabilidad econémica de los jovenes, gestiond y efectudé dos procesos de beneficios de
condonacién a deudores de Icetex en categorias A, B y C del Sisbén IV, en 29 departamentos del
pals, ubicados asi:

460 obligaciones de categoria Sisbén |V, para victimas, personas en condicién de
discapacidad, poblacién indigena.

o 268 beneficiarios registrados como victimas del conflicto armado.

o 124 beneficiarios en condicién de discapacidad.

o 68 beneficiarios pertenecientes a comunidades indigenas.

1.713 obligaciones de categoria Sisbén |V, para estudiantes mujeres en pobreza extrema,
pobreza moderada y vulnerables.

o 337 mujeres en pobreza extrema.

o 386 mujeres en pobreza moderada.

o 990 mujeres vulnerables.

3.5.2. Generacion de valor en los territorios

Los espacios de interaccion y retroalimentacién con grupos de interés, surgidos en el marco de la
politica anticorrupcién y el relacionamiento estratégico, ha permitido identificar las necesidades
especificas y reales de territorios y poblaciones en los que la poca presencia y efectividad de las
instituciones publicas ha afectado la confianza de los ciudadanos.

CISA ha transformado su enfoque, con el fin de convertirse en un vehiculo que genera valor
financiero, social y ambiental y que, con su misionalidad, impulsa el desarrollo de algunos territorios
y promueve el bienestar integral, la cohesién social, la productividad, la competitividad y la
innovacion.

En este sentido, se efectia acompafiamiento social a los proyectos e inmuebles con ocupacion, para
caracterizar a la poblacion y, asi, poder determinar la estrategia especifica para cada caso, esto,
mediante procesos participativos que permiten generar soluciones conjuntas con las comunidades
que habitan estos territorios.
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Como resultado, se ha realizado acompafiamiento a cinco (5) proyectos de predios en estado de

ocupacion, con el fin de acercarse a la poblacién, generar confianza como entidad que busca el
didlogo y la participacion ciudadana y ejercer la respectiva regularizacion del activo.

Proyecto Aguazul: impacto en el municipio de Aguazul (Casanare), 16 familias beneficiadas,
intervencién en predio rural, 2 encuentros con participacion comunitaria, gestion
interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras. Se ha avanzado en la identificacion y
caracterizacion inicial del proyecto, asi como en |a etapa inicial del dialogo social.

Proyecto Armero Guayabal: construccién colectiva de soluciones para la regularizacion del
activo en el departamento del Tolima, 38 adultos mayores beneficiados, 1 encuentro
realizado, intervencién en un predio rural. Se ha avanzado en la identificacién y
caracterizacion inicial del proyecto, asi como en la etapa inicial del dialogo social.

Proyecto Arriendo Social: ubicado en las localidades de Kennedy y Puente Aranda de
Bogota. Busca soluciones de arrendamiento y /easing social innovadoras. Se ha realizado
acompafiamiento a 4 predios, se identifican 19 predios potenciales, se quiere evitar acciones
judiciales, para llegar a la construccién colectiva de soluciones de regularizacion de los
activos. Se ha avanzado en la identificacién y caracterizacion inicial del proyecto.

Proyecto Barranquilla: se inicié la identificacion, caracterizaciéon social y econémica y el
didlogo social con la comunidad, con el fin de lograr la movilizacion del activo a través del
mecanismo de titularizacién. Hay 41 predios ocupados, se beneficiarian 41 familias, y se han
efectuado 2 encuentros comunitarios, ademas se trabaja en la gestion interinstitucional con
el Ministerio de Vivienda y el ICBF y en el proceso participan mas de 100 personas.

Proyecto Santa Matilde: ubicado en Bogota, en la localidad de Puente Aranda. Se efectué
la identificaciéon y caracterizacion inicial del proyecto y se dialogd con la comunidad. Los
involucrados en el proceso son organizaciones sociales de la zona de influencia. Se han
realizado seis encuentros, en los que han participado 240 personas.

3.6. Democratizacion de los activos

3.6.1. Tierras para la Paz

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S-SAE S.A.S., en cumplimiento de su nueva Plataforma
Estratégica (2023-2026) y su objetivo estratégico numero uno (1) orientado a la democratizacion de
activos para la creacién de valor publico, social y ambiental, ha dispuesto de 23.669,68 hectareas
de tierra para aportar a la Reforma Agraria y a la estrategia de Tierras para la Paz (ver anexo 1).

Los activos se encuentran distribuidos en diecisiete (17) departamentos a nivel nacional bajo
diferentes mecanismos de administracion como arriendos sociales, destinacion provisional a
entidades publicas y a Empresas Sin Animo de Lucro - ESAL, destinacién definitiva, devoluciones o
ventas directas.

Algunos de los actores receptores de estas tierras son: familias campesinas, alcaldias,
organizaciones sociales, corporaciones de Paz, fundaciones, la Agencia Nacional de Tierras - ANT,
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres — UNGRD y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV.
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3.6.2. Depositarios Populares

De igual forma, en el marco de su nueva Plataforma Estratégica (2023-2026) conducente a la
democratizacién de activos, la SAE lanz6 la Convocatoria 01 de 2023 con el objetivo de fortalecer y
ampliar el Registro de Depositarios y/o Liquidadores de la entidad para la administracion de los
Frisco.

La convocatoria tiene como fin principal la asignacién prioritaria de activos a organizaciones sociales
vinculadas a la economia popular y al trabajo con poblacién étnica, campesina, victima del conflicto
armado interno, personas en proceso de reincorporacion y demas sujetos de especial proteccion
constitucional. Ademas, persigue el reconocimiento de estas poblaciones como sujetos creadores
de valor y excedente econémico en las diferentes actividades u oficios que llevan a cabo, asi como
la generacién de empleo; la promocion de la igualdad, la prosperidad general y de los principios,
derechos y deberes consagrados en el articulo 13 de la Constitucion.

La convocatoria dispuso de cuatro (4) modalidades:

o Modalidad 1: Depositarios Provisionales Populares
Dirigida a las organizaciones sociales, populares y comunitarias, que estén conformadas como
Persona Juridica ESAL (Entidad Sin Animo de Lucro) territorialmente en cada una de las zonas de
influencia de las Gerencias Regionales de la SAE S.A S, y/o, que tengan la capacidad administrativa,
financiera, legal para ser parte del Registro de Depositarios Provisionales Populares de inmuebles
urbanos y rurales, siempre que cumplan con las condiciones y requisitos establecidos por la SAE.

e Modalidad 2: Gerentes Populares
Dirigido a organizaciones de mujeres, organizaciones campesinas, organizaciones y colectivos
juveniles, cooperativas de reincorporadas y reincorporados, Organizaciones de Economia Social y
Solidaria, Asociaciones de excombatientes, colectivos LGBTIQ+, entre otras, las cuales acrediten
dos afios de experiencia en la actividad para la cual se postulan.

» Modalidad 3: Depositarios Provisionales.
Dirigida a todas aquellas personas naturales y/o personas juridicas interesadas en formar parte del
Registro de Depositarios Provisionales de sociedades, establecimientos de comercio, inmuebles
urbanos e inmuebles rurales, siempre que cumplan con las condiciones y requisitos previstos en el
por la SAE. Asimismo, la SAE - SAS busca provisionar el Registro de Depositarios Provisionales
para todo el pais.

» Modalidad 4: Depositarios Provisionales con Funciones de Liquidador
Dirigida a todas las personas naturales y/o juridicas que deseen formar parte del registro en calidad
de Depositarios con funcion de Liquidador, con el fin de administrar los activos del FRISCO, y de
aquellos que por mandato legal, convencional y contractual sean administrados por SAE - SAS,
siempre que cumplan con las condiciones y requisitos previstos por la SAE. Asimismo, la SAE - SAS
busca provisionar el Registro de Depositarios Provisionales con funciones de liquidador para todo el
pais.

A nivel nacional, se realizaron cinco encuentros abiertos a la ciudadania en Bogota, Cali, Popayan,
Medellin y Barranquilla, que contaron en su conjunto con la participacion de mas de 1.500 personas.
Al cierre de |la convocatoria se registran las siguientes inscripciones:
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Tabla 8. Depositarios inscritos convocatoria 01 de 2023

Niumero de
Modalidad partlcmantes

Gerentes Populares 258

Inscritos por subsanar 133

Sin modalidad registrada

3.6.3. Inmuebles Urbanos para el fortalecimiento territorial

La SAE ha puesto a disposicion de la ciudadania y las entidades publicas 10.845,18 m? distribuidos
en 28 inmuebles a nivel urbano para el funcionamiento de entidades publicas, la conversacion y el
dialogo entre pueblos indigenas y diversos actores, la atencién de problemas de desigualdad racial,
el empoderamiento de los jovenes, las mujeres y el fortalecimiento de las instituciones publicas de
educacion superior. Los activos se encuentran distribuidos a nivel nacional y sus tipologias son:
casas, casas lotes, oficinas, lotes, edificios y bodegas.

Tabla 9. Inmuebles urbanos para el fortalecimiento territorial (agosto de 2022 a
mayo de 2023)

Tipo de Metros

Corporacién Ocho de Marzo

Mujeres y Hombres por la gP;cr:r::;cién de Riuaiad; on Casa 125

Igualdad

Investsgacubn y reduccion de
riesgos y dafios de personas Casa-Lote
consumidoras

Corporacién ATS Accién Técnica
Social

Alcaldia Municipal de Florencia lmplernenta‘r casa del Refugio
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Solicitud/Uso Tipo de Metros
activo cuadrados

comunal
Junsnde A“s?:uc::n""al ABucrio actwndades sociales y 95.34
culturales
Socledad de Activos Especiales Funcionamiento  Sede .
S.A.S regional Sur Occidente Oicine e

Atenciéon de actividades y
CRIC Nacional organizaciéon con Ministerios, Casa 224
ONG y sociedad civil

Creacién de parador turistico
Fundacién Mamitas Colombia y gastronémico con sabores 2028
tipicos de la region

Desarrollo integral de los
FARES nifios, nifias y adolescentes

Fundacién Manantial de Vida Programa de Beneficios
0.N.G. - FUMAVI Familiar

‘\ V

Oficinas del Consejo
Concejo Comnglmo Rescate Las Comunitario Rescate Las

Varas

Atencién integral de nifias
ICBF-Guaviare adolescentes en San José del Casa 313.5

Guaviare

Alcaldia Paz de Ariporo Casa de la mujer empoderada
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Tlpo de Metros

Fundacién Huella Ambiental Sede de recuclaje Bodega
Universidad de Antioquia Casa del egresado de la Casa 527

Universidad de Antioquia

3.6.4. Transferencias a la Nacion

La SAE en cumplimiento de su objetivo estratégico nimero tres (3) y numero cuatro (4) orientados a
la transferencia de recursos a la Nacién y la rentabilidad econémica, respectivamente; ha aumentado
en un 21% la proyeccion de ingresos para el 2023, con relacion al 2022.

En el 2022 |a Sociedad proyectd $610.799 millones como ingresos totales para la vigencia y para el
2023, se tiene proyectado el recaudo de $736.657 millones, lo que representa un aumento del 21%.

Tabla 10. Relacion de proyeccién de ingresos 2022 con relacion al 2023
(millones de pesos)

PRESUPUESTO 2022 PRESUPUESTO 2023
Descripcién Extinto Incautado | Total | Extinto Incautado  Total

Arrendamientos 28,501 66,502 95,003 18,201 103,140 121,341

Utilidades Sociedades 0 12,221 12,221 0 1,321 1,321
Monetizacién Divisas 360 1,640 2,000 0 2,400 2,400
Inmuebles 57,750 | 134,750 192,500 46,050 260,950 307,000
Muebles y Semovientes 1,710 7,790 9,500 2,000 8,000 10,000

Sociedades 76,575 168,500 235,075 0 267,595 267,595

Rendimientos Portafolio
(CDT,TES , FIC)
Rendimiento
acumulados Vigencias 0 40,000 40,000 0 0 0
anteriores

500 24000 24,500 4,050 22,950 27,000

En transferencias a la Nacién en recursos liquidos, el porcentaje de variacién programado es mayor.
Para el 2022 se proyecté $164.324,7 millones en transferencias a la Nacion compuestas entre
transferencias especiales y transferencias del articulo 91 de la ley 1708 de 2014. En el 2023 se
programa transferir $262.264,3 millones, lo que corresponde a un porcentaje de variacion del 60.82%
en relacion con el afio inmediatamente anterior (2022).
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Tabla 11. Relacién de transferencias liquidas programadas 2022 y 2023 (millones
de pesos)

Programado Programado Ejecutado a

% Variacién

BENEFICIARIO Programado
2022 2023 mayo 2023 2023/2022
Politica para las
Drogas 99,476.0 175 7361 96,453.0 msael
i 3.00% |
Ministerio de Justicia | 26,1680 126,953.0 126,953.0 : __I
| 5 ‘
Ministerio de Salud | 20,000.0 | 20,000.0 20,000.0 .
Policfa Nacional 45,000.0 49,500.0 49,500.0 10.00%
Medicina Legal 2,800.0 - : i
Ministerio de Defensa ‘.
o - Ejército Nacional - 1 37,229.0 - 100.60%
m > .
W Ministerio de Defensa |
=0 - Armada Nacional |- 285000 |- | JUGE
g Ministerio de Defensa | | )
o - Fuerza Aérea ‘ | 0.00% |
l.zn Colombiana - - = \
w ‘ = = j
Ministerio del Interior  5,508.0 | 13,554.0 - 146.06%
Fondo para la _
Reparacion de las | 97.19% |
Victimas 1,065.0 2,100.0 2,100.0
Gobernacion de San
Andrés Islas RS e - - _ET%
Conse!o Superior de 0.00% |
la Judicatura [l - |- |
Ministerio de [ ]
Agricultura - 12.58%

FOMMUR
TRANSFE | e
RENCIAS

ART. 91
LEY 1708

DE 2014 *

fem |
Ma_u 41214 “L.’mm
TOTAL GENERAL 164,324.7 264,264.3 152,126.7 60.82%
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3.6.5. Fortalecimiento informatico y de ciberseguridad

La SAE en cumplimiento a sus objetivos estratégicos, orientados a la implementacién de estrategias
de transicién digital y la estandarizacion, actualizacién y mejora de la informacion del inventario; ha
disefiado dos estrategias para salvaguardar la informacion y mejorar los procesos internos de la
entidad.

En primer lugar, se destaca el relacionamiento con fabricantes de frentes de ciberseguridad para
culturizar el manejo de herramientas de trabajo y salvaguardia de la informacion interna de la entidad.
Del mismo modo, se robustecio el Sistema de Seguridad de la Informacién bajo la norma ISO 27001.

En segundo lugar, se destaca la implementacién de software Daruma para la administracion, control
y mejoramiento de los sistemas de gestién y el cumplimiento de las regulaciones especificas.
Sumado a lo anterior, el Sistema Integrado de Gestion Misional de Activos- SIGMA se encuentra en
etapas de revision y desarrollo para permitir la interoperabilidad y mejora de la informacién de los
activos de SAE.

Lo anterior, ha permitido que el 89% de las vulnerabilidades, reportadas a las plataformas
estratégicas para el proceso de seguridad, hayan sido mitigadas y/o tratadas con el afinamiento de
la infraestructura actual y sin utilizaciéon de recursos econémicos adicionales para la SAE.

Ademas, la seguridad se ha fortalecido en un 68% apalancandose en lineas de seguridad adicionales
de proteccion, en aras de aumentar el control sobre el Ecosistema y evitar los ataques a este.

3.7. Administracion del portafolio de las empresas del Estado

3.7.1. Dividendos Empresas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de Direccion General de Participaciones
Estatales -DGPE gestiona y direcciona un portafolio de empresas de participacion estatal
conformado por 30 empresas con participacién mayoritaria, el cual tiene un valor patrimonial de $91
billones al corte del 31 de diciembre de 2022, en diferentes sectores de la economia tal como se
muestra el siguiente grafico:
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Grafico 13. Portafolio de Empresas de la DGPE
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Estas empresas, sin contar a Ecopetrol, generaron utilidades en la vigencia 2022 por valor de $2,4
billones, que frente a las utilidades generadas en la vigencia 2021 por valor de $2,1 billones
representan un incremento del 11,09%. Por su parte Ecopetrol generé utilidades historicas por valor
de $33,4 billones, una variacién del 100% frente a la vigencia inmediatamente anterior. Estos
resultados, luego de constituir las respectivas reservas de acuerdo con las decisiones tomadas por
las diferentes Asambleas Generales de Accionistas permitié a la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico distribuir utilidades para financiar el gasto publico del orden de los $21,9 billones.

3.7.2. Fortalecimiento de la Banca de Desarrollo y del Sector Cooperativo

El 28 de marzo de 2023 se lanz6 la estrategia de inclusién crediticia “CREO, un crédito para
conocernos”. En el marco de esta estrategia del Grupo Bicentenario se activaran por parte de los
bancos de desarrollo de segundo piso y los fondos de garantias estatales un paquete de servicios
financieros y no financieros que permitiran apalancar créditos incluyentes con condiciones favorables
a la Economia Popular (EP). Estos servicios tienen como propésito reemplazar las fuentes informales
de financiacién, como el “gota a gota” y potenciar el desarrollo y bienestar financiero de las unidades
productivas de este sector de la economia.

Con esta estrategia se espera atender las necesidades de financiacién de las microempresas al
otorgar un millén de créditos por primera vez en el cuatrienio. El programa tiene como meta originar
100.000 créditos en 2023 y 300.000 anuales en los préximos tres afios. Incorpora fondeo concesional
con una compensacién de la tasa de interés final del deudor, garantias con cobertura del 70% y
abono a capital para premiar el buen comportamiento de los deudores.

La estrategia de inclusion crediticia liderada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico también
cuenta con un componente asociado al fortalecimiento del sector cooperativo financiero. Este
programa contempla, entre otros aspectos, acciones encaminadas a promover la transformacion
digital y transaccional del subsector, promover mayores niveles de integracion que permitan generar
eficiencias y economias de escala en las entidades mas pequefias, y fortalecer su gobernanza y
resiliencia mediante la actualizacién e implementacién de esquemas proporcionales de regulacion
prudencial.
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Reduccion de tasas de interés

Durante 2023, algunos bancos comerciales redujeron sus tasas de interés. Como resultado de estas
acciones y de la politica del gobierno, la tasa de interés bancario corriente en mayo fue del 30,27%
y la de usura del 45,41%.

3.7.3. Gobierno Corporativo

Se emiti6 el Codigo de Propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, documento publico
mediante el cual se establecen criterios y lineamientos generales con base en los cuales la DGPE
ejercera sus funciones con el fin de promover |la adecuada gestion de los recursos publicos invertidos
en las Empresas Receptoras. En tal sentido, durante las sesiones de asamblea de las empresas, los
gestores de propiedad intervinieron para iniciar los cambios necesarios a nivel estatutario para dar
cumplimiento a lineamientos como establecer los tiempos de permanencia de los miembros de junta
directiva en pro de una sana politica de sucesién de juntas, asi como de propender por la paridad de
género en la conformacién de estas.

A lo largo del afio pasado se contribuyé activamente en la actualizacion de los Principios de Gobierno
Corporativo de la OCDE/G20, que esta en proceso de aprobacion del Consejo de Ministros de la
OCDE. Igualmente, en el evento llevado a cabo en paris en marzo de 2023, se entregaron insumos
para la actualizacion de las Directrices de Gobierno Corporativo para Empresas Estatales y se dieron
recomendaciones frente al capitulo asociado a la sostenibilidad en el gobierno corporativo.

De otra parte, en el marco del compromiso del Gobierno nacional con la reduccion de las tarifas de
energia, las empresas estatales de propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito se adhirieron al
Pacto por la Justicia Tarifaria liderado por el Ministerio de Minas y Energia. Esta coordinacion
interinstitucional se constituye en un referente sectorial en la adopcion de la politica destinada a
frenar el incremento de las tarifas de energia en Colombia, logrando una reduccion de las tarifas a
los usuarios atendidos en un rango entre el 2% y 3%.
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Capitulo 4. Sistema de Proteccion Social

Colombia debe avanzar hacia un Sistema de Proteccién Social con cobertura universal de riesgos,
donde el cuidado sea el pilar del bienestar para toda la poblacion. Lograr esto, supone grandes retos
y reformas construidas a partir de consensos.

4.1. Sistema General de Seguridad Social en Salud y Riesgos
Profesionales

4 1.1. Reforma a la Salud.

En el marco del proyecto de reforma al sistema de salud, radicado por parte del Gobierno nacional
el 13 de febrero de 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico participé en mesas de trabajo
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento Nacional de Planeacion y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES. En
estas mesas se estim6, de manera preliminar y consensuada, el costo del proyecto radicado y se
realizaron recomendaciones de mejora del articulado.

Como resultado de las estimaciones conjuntas, se publicé la proyeccién a 10 afios del costo del
Proyecto de Ley 339 de 2023 - Camara, en los términos radicados por el Gobierno nacional. Los
costos estimados pueden dividirse en dos grupos: i) gastos directos, derivados de la implementacion
de las acciones del nucleo esencial de la reforma, y ii) gastos indirectos o contingentes, los cuales
hacen parte del articulado propuesto, pero no constituyen elementos esenciales de la reforma. Se
estimé que el costo anual de la versién radicada oscilaria entre 0,56 % y 0,72 % del PIB.

Adicionalmente, se publico la proyeccién de las principales fuentes de financiacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -SGSSS (cotizaciones, SGP, aporte nacion y otras) como una
manera de hacer explicita la restriccion presupuestal del sector en el mediano plazo. En todo caso,
siempre fue claro que el pronunciamiento sobre el impacto fiscal solo se haria cuando una versién
mas consensuada estuviera siendo debatida en el Congreso de la Republica.

De igual manera, se propusieron mejoras al anteproyecto y a la version radicada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Entre otros, se propuso modificaciones a: i) el modelo de salud (con una
redaccién de articulo nuevo, proponiendo la inclusién de las EPS en el modelo mixto de salud), ii)
las competencias de la ADRES y sus capacidades iii) las cuentas que administraria la ADRES
(iniciaimente previstas en atencion primaria integral, servicios ambulatorios y hospitalarios
especializados y fortalecimiento de la red publica), iv) las propuestas relacionadas con las
Instituciones de Salud del Estado — ISE y su presupuestacion, y v) la financiacion del modelo
propuesto.

4.1.2. Reforma pensional

De manera coordinada, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentaron al Congreso de la Republica la propuesta de reforma al sistema de proteccion a la vejez,
la cual tiene como fin mejorar y superar los diferentes retos que el pais enfrenta en materia de
proteccién a la vejez, cobertura, equidad, suficiencia y sostenibilidad.

Como primera medida se adoptaria un esquema compuesto por cuatro pilares para lograr una
atencion a la poblacién en edad de pension:
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1) Solidario: Se otorgaria una transferencia monetaria a los adultos mayores en situacion de
pobreza extrema, pobreza monetaria y vulnerabilidad'®, cubriendo a cerca de 2,5 millones
de personas.

2) Semicontributivo: Permitiria que las personas que hayan cotizado al sistema y no logren
cumplir los requisitos de pension accedan a una renta vitalicia subsidiada con base en el
total de sus contribuciones.

3) Contributivo: Los regimenes de prima media y ahorro individual operarian
complementariamente, de modo que las cotizaciones por la parte del Ingreso Base de
Cotizacién (IBC) entre 1 y 3 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) serian
recibidas por Colpensiones y el excedente seria ahorrado en el regimen de ahorro individual.

4) Ahorro voluntario. Los cotizantes podrian realizar aportes adicionales que serian
acumulados en sus cuentas de ahorro individual.

En cuanto a las estrategias para avanzar en cobertura, las personas mayores de 65 afios que no
cumplan con los requisitos para obtener una pension recibirian un ingreso recurrente durante su
vejez, ya sea a través de la transferencia del pilar solidario o de la renta vitalicia subsidiada otorgada
por el pilar semicontributivo.

Asimismo, medidas como la pensién anticipada, la pensién familiar, el bono por hijo nacido y el
sistema de equivalencias elevarian la probabilidad de alcanzar una pension, lo gque también
contribuiria a aumentar la cobertura. En materia de equidad, la eliminacién de la competencia entre
regimenes y la reduccion en la asignacion regresiva de subsidios permitiria eliminar la inequidad
horizontal y aumentar la progresividad del sistema. Por ultimo, se lograria mitigar los problemas de
sostenibilidad fiscal, en la medida en que se fortaleceria el Componente de Prima Media a través de
la creacién de un fondo de ahorro que permitiria provisionar recursos para el pago de las obligaciones
futuras derivadas de la reforma, reduciendo asi el pasivo pensional’.

Finalmente cabe destacar que |la reforma propuesta también impactaria positivamente el bienestar
de la poblacién mas vulnerable, mejorando los principales indicadores socioeconémicos. A través de
la transferencia monetaria otorgada por el pilar solidario se lograria una disminucién aproximada de
67% en el numero de adultos de 65 aflos o0 mas que estan en situacion de pobreza monetaria y
practicamente la erradicacion de la pobreza extrema para este grupo poblacional. Igualmente, la
desigualdad del ingreso en la poblacién adulta mayor mejoraria de forma significativa. La relacion
entre los ingresos de los colombianos en la poblacion de 65 afios o mas sin pensiéon que se
encuentran en el percentil 90 frente a los de las personas ubicadas en el percentil 10 pasaria de 11,6
a 6,7 como resultado de la reforma propuesta.

4.1.3. Aseguramiento en Salud.

En materia de salud y aseguramiento, ademas del acompafamiento al proyecto de Reforma a la
Salud mencionado anteriormente, se promovieron medidas para reducir la tarifa del SOAT para
ciertos vehiculos, ampliando asi su cobertura.

El Gobierno nacional mediante Decreto 2497 de 2022 establecié rangos diferenciales por riesgo del
SOAT para algunas categorias de vehiculos, lo anterior sin afectar la sostenibilidad financiera del
seguro y la adecuada atencion de las victimas de accidentes de transito.

10 pyntualmente, los beneficiarios del programa serian las personas mayores de 65 afios con clasificacion SISBEN desde A
hasta C3.

' Definido como el valor presente neto del balance de los pilares contributivo, con fondo de ahorro, y semicontributivo al afio
2070.
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Este decreto fijo para las motos de menos de 200 centimetros cubicos, autos de negocios, taxis y
buses de servicio publico urbano o intermunicipal, entre otros, un rango diferencial por riesgo, de tal
manera que, los servicios de salud entre 300 y 800 SMLMV fueran reconocidos por la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. Para estas categorias

de vehiculos, el valor a pagar por concepto de SOAT es alrededor del 50% del precio vigente el 14
de diciembre de 2022.

Asi mismo, se acompafiaron los estudios técnicos y juridicos que permitieron distribuir los topes de
cobertura entre las aseguradoras del SOAT y la ADRES, y se establecié que el impacto generado
por las medidas adoptadas seria cubierto a través del Presupuesto General de la Nacién.

En adicién, mediante Decreto 2644 del 30 de diciembre de 2022, el Gobierno nacional desindex¢ del
salario minimo legal mensual vigente el manual tarifario del SOAT y las coberturas de gastos
médicos y gastos de transporte expresandolos en la Unidad de Valor Tributario —UVT.

La correspondiente, indexacién de los precios de los procedimientos médicos del manual tarifario del
SOAT y de las coberturas referenciadas a la UVT, reduce las presiones inflacionarias sobre la
economia al mantener el incremento de estos conceptos constantes en relacion con el IPC,
garantizando la suficiencia tarifaria de las entidades aseguradoras que comercializan el seguro y
reduciendo el riesgo de incremento de las tarifas comerciales del SOAT para los consumidores
financieros propietarios de automotores.

4.2. Sistema General del Pensiones

4.2.1. Concurrencia en Pasivos Pensionales de Universidades

En el marco de las funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se contribuyé en el pago
del pasivo pensional de las universidades territoriales y nacionales. De tal manera que, para el
segundo semestre de 2022, la ejecucién por concurrencia en el pasivo pensional de universidades
territoriales ascendi6 a $89 mil millones por Bonos de Valor Constante serie B, y $49 mil millones por
Bonos serie A. En el primer semestre de 2023, |la ejecucién por concurrencia en el pasivo pensional
de universidades territoriales ascendié a $134 mil millones por Bonos de Valor Constante Serie B.

4.2 2. Concurrencia en el Pasivo Prestacional del Sector Salud

Durante el periodo de agosto 2022 a abril del 2023 se suscribieron con el departamento de Antioquia
nueve contratos de concurrencia y uno modificatorio al contrato de concurrencia con el departamento
de Caldas, que abarca el pasivo de tres instituciones de salud; con lo cual se llegd a una ejecucion
en la vigencia 2022, de $125.205 millones, para el financiamiento del pasivo prestacional causado a
31 de diciembre de 1993 de las instituciones de salud antes sefialadas y el pago de la némina de los
jubilados de la extinta Fundacién del San Juan de Dios de Bogota.
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4.2 3. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET

4.2.3.1 Ingresos

Los recursos consignados en las cuentas bancarias recaudadoras de las administradoras del
FONPET, ascendieron a $2,02 billones durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y abril
2023. El FONPET cuenta con diferentes fuentes de financiacion, siendo la principal los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones - Asignacioén Especial, con una participacion
del 72% dentro del total del recaudo. En segundo lugar, se encuentran los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones - Propésito General, los cuales constituyeron el 9,54% de los
ingresos del Fondo.

4.2 3.2 Cartera

Para lo corrido del afio 2023, la cartera del FONPET presenté una disminucién del 29% con relacién
al corte diciembre 2022. Esto se explica principalmente por aportes consignados en las cuentas
bancarias recaudadoras de las administradoras del FONPET, en cuantia de $1,46 billones, por
concepto de abono a deuda Nacién por Transferencias Constitucionales - SGP, con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones - Asignacion Especial.

4.2.3.3 Cubrimiento del Pasivo Pensional

Con el objetivo de que las entidades territoriales mejoren su capacidad financiera, aumenten la
disponibilidad de recursos para inversién y logren el desarrollo econémico en sus territorios en el
periodo posterior a la pandemia, se gestion6 la expedicién del Decreto 2326 del 28 de noviembre de
2022, por el cual se adiciona y modifica el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.

Gracias a este decreto se logré la disminucién de las provisiones adicionales al nivel de cubrimiento
del pasivo pensional territorial, la flexibilizacion de algunos requisitos para el desahorro de recursos
del FONPET y el limite de gastos del Fondo, lo cual ha permitido mantener la estabilidad financiera
del FONPET en el corto plazo, asi como el horizonte de pagos a cargo de las entidades territoriales
para financiar sus obligaciones pensionales con recursos del Fondo.

El balance de cobertura pensional frente a los pasivos pensionales con corte al 31 de diciembre de
2021 y aportes a 31 de diciembre de 2022, luego de descontar los excedentes autorizados a las
entidades territoriales, son los siguientes:

Tabla 12. Cobertura Pensional (millones de pesos)

Valor Pasivo Namero de Entidades

Sector Pensional 2021 con cobertura.

General (Cobertura 110%) 6128805 285
Educacion

(Cobertura 121%) 16.542.249 544
Salud (Cobertura) ~ 5561.392 1.056
TOTAL 83.391.692
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4.2.3.4 Gestion de retiros y devoluciones

El Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales -FONPET- realiz6 giros por valor de
$2,5 billones, durante el periodo agosto 2022 hasta abril de 2023, los cuales se orientaron
principalmente al pago de obligaciones pensionales, de la siguiente manera:

Giro de recursos para el pago de la némina de pensionados, por $1,3 billones, entre agosto
y diciembre de 2022. Del total de 884 entidades territoriales potenciales por haber reportado
pensionados a PASIVOCOL, 524 de éstas (59%), solicitaron el pago de estas obligaciones
pensionales.

Retiro de recursos para el pago de bonos pensionales por $591.751 millones, para atender
5.806 solicitudes.

Giro para el pago de cuotas partes pensionales por $78.773 millones, en atencién al analisis
de 306 acuerdos de pago de cuotas partes pensionales.

Ahora bien, para la financiacién del pasivo pensional del sector educacion, se realizaron giros a favor
de Fiduprevisora S.A. por $70.000 millones, entre agosto de 2022 y abril de 2023.

Asi mismo, para el pago de obligaciones pensionales con el sector Salud y, el desahorro de recursos
excedentes de dicho sector, se autorizaron giros por $34.774 millones.

De otra parte, respecto al desahorro de recursos excedentes del sector Educacion del FONPET, se
autorizaron $9.382 millones y, del sector Propésito General del Fondo, se giraron $416.992 millones,
los cuales fueron trasladados a las entidades territoriales con destinaciéon especifica a inversion, de
acuerdo con las normas vigentes.

4.2.3.5. Gestion Financiera

El FONPET, al 25 de abril de 2023, acumulé recursos por $56,6 billones. Estos recursos han sido
administrados por once entidades, entre Fondos de Pensiones y Sociedades Fiduciarias, las cuales
fueron seleccionadas mediante un proceso licitatorio que culminé en octubre de 2012 y mediante el
cual se les asigné una tasa de participacion dentro de los recursos totales del Fondo.

El portafolio del FONPET administrado por los cuatro Consorcios y la Unién Temporal ascendi6 a
$56,6 billones, al 25 de abril de 2023, distribuidos de la siguiente manera: TES (46,45%), bonos
(20,54%), CDT (18,99%) Otros Activos (14,02%). La composicién del portafolio se ha mantenido
relativamente estable durante los ltimos afios. En particular, para abril de 2023, la participacién de
las diferentes clases de activos permanecio constante, con preponderancia en activos de deuda
publica y privada. La renta fija se mostré cercana al 85,98 % de los recursos totales del portafolio.

Dentro de la composicién del portafolio, al 25 de abril de 2023, la mayor participacién del Fondo se
mantuvo en Titulos del Tesoro Nacional -TES- (Tasa Fija y UVR), Bonos y CDT.

El FONPET present6 rendimientos negativos al cierre del tercer trimestre de 2022 debido a la
coyuntura general de los mercados financieros que se revirtieron a partir de enero de 2023. Asi, el
pago de comisiones para los contratos de administracién aumenté durante el primer trimestre de
2023 y la rentabilidad del mes de abril se ubic6 en 2,09% y la anualizada en 28,17%, cerrando a 25
de abril de 2022, con un portafolio de $56,6 billones y con rendimientos para el Fondo por un valor
de $1,2 billones.
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4236 Hechos relevantes ocurridos durante la administracion de
recursos del FONPET - periodo agosto 2022 — junio de 2023

a. Reorientacién de rentas que constituyen aportes a su cargo en el
FONPET

Durante el periodo comprendido entre el 8 de agosto 2022 y el 30 de abril 2023 se facult6 a las
entidades territoriales, de manera excepcional durante la vigencia 2023, para reorientar las rentas
que constituyen aportes a su cargo en el FONPET, establecidas en la Ley 549 de 1999, con
destinacién a financiar gastos de inversion. Lo anterior, mediante el inciso quinto del articulo 42 de
la Ley 2276 de 2022, por la cual se expide el Presupuesto General de la Nacion 2023. Con esta
medida, los Departamentos podrian aumentar su capacidad de inversién con recursos propios en
cuantia de unos $547.000 millones durante 2023.

b. Posibilidad de Mayores Excedentes del FONPET

Mediante el Decreto 2326 del 28 de noviembre de 2022, por el cual se adiciona y modifica el Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, se permitié de
manera permanente a las entidades territoriales reducir las provisiones adicionales al nivel de
cubrimiento del pasivo pensional por sector del FONPET (Salud, Educacion y Propésito General)
establecidas en el articulo 2.12.3.16.3 del Decreto Unico 1068 de 2015, de manera que se disponga
de: i) una provision general del 1% para gastos de administracion, ii) otra provision especial para
cubrir desviaciones del calculo actuarial y contingencias en el caso del sector Proposito General 9%
y iii) una provisién especial del 20% para los sectores de salud y educacion.

Asi mismo, a través del mencionado Decreto 2326 de 2022, de manera transitoria para las vigencias
2022 y 2023, se flexibilizaron algunos requisitos para el desahorro de recursos del FONPET, con el
objeto de que las entidades territoriales mejoren su capacidad financiera para reactivar su economia,
aumenten la disponibilidad de recursos para inversion y logren mayor desarrollo econémico en sus
territorios.

c. Mayores Recursos para financiar la nomina de pensionados

Mediante el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 2276 de 2022, se estableci6 de manera
transitoria para la vigencia 2023, que el pago de las mesadas pensionales con recursos del FONPET
pueda realizarse hasta por el monto total del valor apropiado en su presupuesto, aplicando el
porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional del sector Propésito General del FONPET, de
acuerdo con una regla que eleva dicha financiacién al 75% o al 100% para las entidades territoriales.

d. Racionalizacion y liberaciéon de recursos del FONPET

Se propusieron dos medidas en el Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, las
cuales fueron aprobadas e incluidas mediante los articulos 321 y 323 de la ley 2294 de 2023. A
través de estos articulos se racionalizan los recursos del FONPET para el pago de cuotas partes
pensionales, se determina la destinacién de los recursos excedentes de las fuentes nacionales del
FONPET, con lo cual se liberan recursos atrapados por $547 mil millones y, se elimina la constitucién
de una reserva para cuotas partes pensionales que no tenia ninguna funcién y, que a su vez, significa
liberar recursos por magnitud de $543 mil millones como excedentes para las entidades territoriales.
De esta manera se contribuye al aumento de las inversiones financiadas con presupuesto publico y
a la estabilidad macroeconémica del pais.
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Capitulo 5. Innovacioén Financiera

5.1. Marco Normativo para un sistema financiero de alto estandar y al
servicio de la equidad social

El fortalecimiento de la regulacién financiera que propenda por la calidad y eficiencia de los servicios
ofrecidos, asi como, un cambio de enfoque en los modelos tradicionales, que permita eliminar la
invisibilidad de algunos sectores sociales y econémicos hacia las entidades financieras, es el camino
para la formalizacién y el reconocimiento del potencial de todas las economias presentes del pais.

5.1.1. Superintendencia Financiera de Colombia

En cuanto al sector del Sistema Financiero Colombiano, en la Tabla 13 se presentan las principales
acciones dirigidas al logro de los siguientes cinco ejes fundamentales: i) promover la convergencia
a estandares internacionales y mejores préacticas prudenciales, ii) impulsar la innovacion y
transformacién digital del sistema, iii) contribuir al reverdecimiento del sistema financiero, iv)
fortalecer la protecciéon del consumidor financiero con base en el bienestar y el trato justo y v)
contribuir a la preparacién de las entidades para mitigar los riesgos que enfrentan en el desarrollo
de su actividad.

Tabla 13.Ejes del accionar de la Superintendencia Financiera de Colombia 2022-

2023
S Pt i coria o St ol AR radionalae Y Frres :

Cerrar las brechas con los estandares de Basilea y dar
cumplimiento a las recomendaciones del Financial
Sector Assessment Program (FSAP) en el sentido de

i i r m : :
Tasa de interés Circular Externa contar con un marco de instrucciones generales para

(orobateac 025 /2022 que los establecimientos de crédito expuestos a este
riesgo puedan identificarlo, medirlo, monitorearlo y
controlarlo.

Eje 2: Impulsar la innovacién y transformacién digital del sistema

Promover una actitud propositiva de la industria
respecto de soluciones financieras con base
tecnolégica. Los tres ganadores anunciados el 5 de

Sandbox Ago;ng;ggg:zr:o junio podran tener asistencia técnica juridica del BID
challenge InRovAdOras para hacer operativa la solucién Fintech propuesta y
lograr un certificado de operacion temporal. Estas
propuestas contribuyen al desarrollo productivo agricola
y su encadenamiento con el mercado de capitales.
Informacion Conocer la evolucién y desarrollo de las entidades que
Sistemas de Circular Externa  intervienen en el ecosistema de pagos de bajo valor y
Pago de Bajo 024 de 2022 contribuyen a la inclusién financiera y formalidad de la
Valor (SPBV) actividad econémica.
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Adopcion de : Incentivar la adopcién de estandares seguros e
estandares Clcr’%L;la:jresz(t;r;a interoperables en la realizacion de operaciones
interoperables G monetarias a través de cédigos QR (EMV QRCPS).

Eje 3: Contribuir al reverdecimiento del sistema financiero

Propiciar la movilizacién de recursos hacia proyectos
que promuevan el logro de objetivos asociados al
Prospectos de desarrollo sostenible y faciliten la transicion hacia una

informacién : economia baja en carbono mediante la eliminacion de
bonos de C'(;Z%I%;szég;na los costos de derechos de oferta para emisores que
emision — cumplan con los lineamientos de la circular y que
especifica. cuenten con un concepto externo que asegura
alineamiento con TVC (Taxonomia Verde de Colombia
TVC) u otro.
Herramientas Fiscicianis Divulgar los resultados de los pilotos con
de sy establecimientos de crédito para la identificacion de
implementacion Brathas de brechas estratégicas, operativas y técnicas para la
de la imblementacion alineacién con la Taxonomia Verde de Colombia. Con
Taxonomia zn Bakioe estos insumos se construyd una guia préximamente en
Verde lanzamiento.
Eje 4: Fortalecer la proteccién del consumidor financiero con base en el bienestar y el trato
justo _
Iniciativa lanzada en 2022, con el fin de generar
Sello de Plataforma Sello  mayores competencias y capacidades financieras y
aduicecitn da'Eaicacith confianza en el sistema por parte de los consumidores

2 3 Einanciees a partir de programas, campafias o actividades de
financiera educacion financiera no formal y reconocimiento a 27
programas en 2022

Desarrollar una estrategia de educacién financiera

7 i : : i :
217 espacios de efectiva con alcance regional en el territorio nacional

Lo Dt O formacion entre

educacion enfocada en diferentes segmentos poblacionales y
financiera agoslt: fiir?:zz Y diversos canales de comunicacién para empoderar a los
consumidores al relacionarse con el sistema financiero.
; Identificar el dafio al consumidor financiero y la calidad
Extﬁgzlgr;del Consclidaciande ~on la gestion de inconformidades de las entidades
Rafianilentas SHanSitanisan vigiladas oportunamente como parte de la supervision
Suntech P basada en riesgos y tramitar oportunamente las

P inconformidades del consumidor.
Creacién del Ofrecer un mecanismo alternativo para que los
Acceso a la Centro de consumidores puedan resolver sus controversias y
justicia conciliacién acceder a los mecanismos de administracion de la

judicial justicia de la Superintendencia.

Eje 5: Contribuir a la preparaci an en el

arz 'delasenﬂdadespammiﬁgarlosnmosque
desan‘ollodasuauﬁvidad asi como los exa P'espurclmquesexowos

Revestir a las entidades de herramientas para gestionar
en sus posiciones de balance escenarios de choques en
las tasas de interés de mercado.

Gestion del Circular Externa
riesgo de tasa 025 de 2022
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de interés de

libro bancario

Fomentar el control de las acumulaciones de riesgo por
Gestion de tomador del seguro y el ajuste de las condiciones de
riesgos : tarifaciéon para que reflejen los riesgos asumidos por las
cumplimiento y C'B;';IZLE;.;;;M entidades aseguradoras, particularmente en casos
contratacion de e donde la escasa experiencia siniestral supone la
reaseguro necesidad de apoyarse en la informacién de los

reaseguradores de otros mercados.

Medidas Promover la gestion preventiva del impacto sobre la
adicionales de Cirelilar Extema calidad de la cartera de chogues ex6genos sobre la
provisiones en 026 de 2022 capacidad de pago de los hogares y limitar los incentivos
el portafolio de e a generar sobreendeudamiento mediante la extension

consumo de plazos.

5.1.2. Decreto 455 de 2023 - Inclusion Financiera

Colombia ha avanzado de manera importante en materia de inclusién financiera de la poblacion. De
acuerdo con el ultimo reporte presentado por Banca de la Oportunidades y la Superintendencia
Financiera de Colombia, el 92,1% de los adultos en Colombia tienen acceso al menos a un producto
financiero (corte septiembre 2022).

Sin embargo, es necesario enfocar los esfuerzos en el cierre de brechas en algunos segmentos que
aun persisten como son las mujeres, zonas rurales y algunos grupos etarios. Igualmente, es
necesario reforzar los esquemas de financiacién para dinamizar el crédito y adelantar medidas para
profundizar en el uso de los productos y servicios financieros.

Asi mismo, el acceso al crédito formal se convierte en una labor que permite reducir la invisibilidad
de algunos sectores de la economia, satisfacer las necesidades de financiacién de los sectores sub
atendidos a través de fuentes formales y en condiciones asequibles, para asi acceder posteriormente
a otros productos y servicios que redunden en su bienestar.

Con el fin de erradicar practicas como la de los créditos informales conocidos como préstamos "gota
a gota", e integrar los servicios financieros a las actividades cotidianas tanto de los ciudadanos que
conforman la economia popular y comunitaria, como de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes), el Gobierno nacional puso en marcha la Politica de Inclusién Crediticia, la cual propone
el fomento del financiamiento sostenible para las distintas actividades productivas que se desarrollan
en el territorio nacional.

Para el cumplimiento de este propésito ha sido necesario incentivar el acceso a la financiacion formal
mediante mecanismos que generen eficiencias en los costos financieros, que permitan el uso de
nuevas tecnologias y esquemas de innovacién para la irrigacion de recursos que viabilicen y
promuevan los procesos productivos de la poblacién mas vulnerable del pais, para lo cual se
considerd necesario promover una adecuada segmentacion de los instrumentos destinados a este
proposito y se expidio el Decreto 455 del 29 de marzo de 2023, mediante el cual se cre6 una nueva
segmentacién de las modalidades de crédito cuyas tasas de interés deben ser certificadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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5.1.3. Decreto 1297 de 2022 - Finanzas Abiertas

Las nuevas demandas y dinamicas exigen un fortalecimiento de la regulacién que propenda de
manera mas directa por la calidad y eficiencia de los servicios financieros, asi como, un cambio de
enfoque en los modelos tradicionales de proteccién de los consumidores que les permita aprovechar
de manera mas tangible los beneficios de la oferta financiera y que fortalezca la confianza del publico
en el sistema. La tendencia global de las finanzas abiertas se ha convertido en un instrumento para
impulsar la competencia, la innovacién y la eficiencia en la prestacion de los servicios financieros y
es una realidad gracias a la expedicién del Decreto 1297 de 2022.

Contar con un marco regulatorio ajustado a la tendencia de digitalizacién que viene impulsando el
sector, permite el desarrollo de productos adecuados a las necesidades de los consumidores y la
prestacion de servicios de calidad que se soporten en infraestructuras y ecosistemas eficientes. Asi
mismo, habilitar el uso de la tecnologia en la prestacion de los productos y servicios financieros por
parte de actores del sector que se encuentran rezagados se convierte en un imperativo y redunda
en una mayor competencia en el ecosistema financiero.

Durante los Ultimos meses se han concentrado los esfuerzos en realizar diversas actividades para
dar a conocer los principales aspectos regulatorios que establece el decreto 1297 de 2022, el cual
establece un marco normativo que dota de seguridad juridica al desarrollo de estos nuevos
esquemas en aspectos determinantes como: i) el tratamiento de datos por parte de las entidades
financieras, ii) el desarrollo de ecosistemas digitales, iii) la comercializacion de tecnologia e
infraestructura financiera por parte de las entidades vigiladas, iv) |a iniciacién de pagos como nueva
actividad del sistema de pagos, y v) los esquemas de proteccion al consumidor en la era digital.

La aproximacién que se adopté es voluntaria y la normatividad establece una serie de incentivos que
buscan movilizar los actores hacia la adopcion de estos nuevos esquemas en pro de mejorar la oferta
de valor a los consumidores. Adicionalmente, el Gobierno nacional ha avanzado hacia la
implementacion de un esquema de Open Data para la inclusion financiera, conforme a lo consignado
en el articulo 89 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

5.1.4. Decretos 626 y 627 de 2023 - Asociacion de Mipymes a cooperativas con

actividad financiera

Con la expedicién de los Decretos 626 y 627 de 2023 se reglamenta el alcance de las condiciones
de asociacién de micro, pequefias y medianas empresas a las cooperativas financieras, cooperativas
de ahorro y crédito, y cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, asi como
otros aspectos orientados a garantizar que las operaciones con estas empresas se realicen en
condiciones que preserven la estabilidad y solidez de las cooperativas.

5.1.5. Basilea lll

Los esfuerzos por actualizar el marco de regulacién prudencial de los establecimientos de crédito
han permitido lograr avances significativos en la eliminacién de las brechas en temas de solvencia,
capital regulatorio y APNR (Activos Ponderados por Riesgo). Durante el ultimo afio, se ha trabajado
en la expedicion de algunos de los estandares mas recientes. Por un lado, se ha abordado la gestion
de las grandes exposiciones y, por otro lado, se ha tratado el tema de los conflictos de interés entre
el establecimiento de crédito y sus vinculados.
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5.1.5.1 Marco de gestion de las grandes exposiciones de los
establecimientos de crédito

Durante los afios 2020 y 2022, se llevd a cabo la construccion de una propuesta regulatoria para la
gestion de las grandes exposiciones de los establecimientos de crédito. Esta propuesta se basa en
las recomendaciones del FSAP (Evaluacién del Sector Financiero) de 2012 y 2021, y tiene como
objetivos principales los siguientes: i) consolidar todas las exposiciones con las subsidiarias locales,
ii) garantizar una aplicacién clara y uniforme del concepto de grupos de contrapartes conectadas, iii)
simplificar el esquema mediante la reduccién de los limites y iv) reducir la incidencia de excepciones
que pueden generar arbitrajes y complicaciones en |a interpretacién de la normativa.

Estos esfuerzos se materializaron en agosto con la emision del Decreto 1533 de 2022, que tiene
como objetivo fortalecer la regulacion sobre la concentracion de riesgo de las entidades bajo el
control y supervisién de la Superintendencia Financiera de Colombia. Este decreto se consolida
como una herramienta para mitigar la pérdida maxima que podrian sufrir en caso de que alguna de
sus contrapartes se vuelva insolvente, lo cual contribuye al desarrollo de nuestro sistema financiero.

5.1.5.1 Regulacién sobre las transacciones de los establecimientos de
crédito con sus partes vinculadas

Continuando con los avances en la regulacion prudencial, durante el afio 2021, se trabajé en la
elaboracién de un estudio sobre las transacciones de los establecimientos de crédito con sus partes
vinculadas. Este documento examiné el inicialmente 20 de los Principios de Supervision Bancaria de
Basilea y la regulacién de cinco jurisdicciones, lo que permiti¢ identificar tanto los desafios como las
oportunidades de mejora en la regulacion existente.

Durante el afio 2022, se desarrolld una propuesta normativa con el objetivo de actualizar e
implementar herramientas para promover que estas transacciones se realicen en condiciones de
mercado y asegurar que las decisiones se fundamenten en un analisis objetivo, libre de conflictos de
interés. Esta propuesta se encuentra plasmada en el proyecto de decreto sobre transacciones de los
establecimientos de crédito con sus vinculados, el cual se encuentra en tramite de expedicién
normativa.

5.2. Fortalecimiento del sector asegurador

5.2.1 Convergencia al Estandar de Solvencia |l

El sector asegurador desempefia un papel predominante en la economia al gestionar los riesgos
transferidos por ciudadanos y empresas. En el afio 2022, el sector asegurador emitié primas por
$47 .3 billones, lo que equivale al 3,23% del PIB. A nivel internacional, se reconoce la importancia de
una regulacién basada en riesgo para una mejor cuantificacién de los riesgos a los que se enfrentan
las entidades aseguradoras.

En este sentido, las aseguradoras deben identificar, cuantificar y gestionar integralmente sus riesgos,
disponiendo de suficiente capital para cubrir los riesgos que asumen. Esto permitira establecer
normas prudenciales que protejan a los asegurados y beneficiarios de seguros.

En los ultimos afios, Colombia ha avanzado hacia marcos normativos, estandares y buenas practicas
internacionales en la regulacién de la industria aseguradora. Desde 2019, se han llevado a cabo
estudios, mesas de trabajo y andlisis de impacto cuantitativo con la participacién de diversos
interesados y actores de la industria aseguradora. En este proceso, se busca converger
gradualmente hacia el estandar de Solvencia |l, incorporando cambios en aspectos como: i) el
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calculo de los requerimientos de capital, ii) normas de gobierno corporativo, y iii) mecanismos que
aumenten la transparencia en la gestion de riesgos, teniendo en cuenta las particularidades de la
industria de seguros en Colombia.

En 2023, se expedira la regulacion que modificara la cuantificacién del patrimonio adecuado,
definiendo de manera mas precisa los riesgos y fortaleciendo los mecanismos de gobierno
corporativo. Esto permitira un marco regulatorio mas robusto y acorde con las necesidades de la
industria aseguradora en el pais

5.2.2 Convergencia a la NIIF 17 sobre contratos de seguro

La NIIF 17 es una norma contable que establece principios para la medicién de los contratos de
seguro. Estos principios tienen como objetivos lograr una mayor comparabilidad y fortalecer la
revelacién de informacion de los contratos de seguro.

Desde el afio 2019 se vienen adelantando estudios de convergencia, analisis de impacto cuantitativo
y propuestas regulatorias en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Consejo
Técnico de Contaduria Publica. Esto al tratarse de una norma contable y siguiendo el proceso
definido en la ley 1314 de 2009.

En febrero de 2023 se publicéd la recomendacion formal de convergencia a la norma por parte del
CTCP y en marzo de 2023 se publicé para comentarios el proyecto de decreto de convergencia a la
NIIF 17.

Se estima que en el transcurso del 2023 se expida la regulacién para la convergencia a la NIIF 17

sobre contratos de seguro y modificaciones al régimen de reservas técnicas con el objetivo de crear
concordancia entre la norma contable y el régimen prudencial.
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Capitulo 6. Desarrollo y proteccion de los territorios

El desarrollo de los territorios se logra a través de una gestion eficiente y trasparente de los recursos,
que permite direccionar los esfuerzos a la atencion de las necesidades de la poblacion e invertir en
la gestién del riesgo territorial.

6.1. Seguimiento a Resultados fiscales de gobernaciones y alcaldias para
la vigencia 2022

Teniendo en cuenta el ultimo informe de seguimiento trimestral sobre la situacion fiscal de las
Gobernaciones y Alcaldias capitales que prepara periédicamente este Ministerio, a través de la
Direccion de Apoyo Fiscal, correspondiente al cierre de la vigencia 2022, se destacan los siguientes
resultados:

Las gobernaciones y alcaldias capitales contabilizaron un resultado deficitario equivalente al
0,51% del PIB, explicado en lo fundamental por el incremento de la inversién (12%), en linea
con lo esperado para un tercer afio de mandato territorial.

La deuda publica se increment6 en 0,18% del PIB y se mantuvieron montos importantes de
recursos del balance (0,87% del PIB).

Las entidades analizadas continuaron evidenciando dinamismo en sus ingresos de recaudo
propio (crecimiento nominal del 20%). Teniendo en cuenta el destacado comportamiento de
la inversion y el buen desempefio de la actividad econémica, el recaudo tributario registré
alza de doble digito, siendo los rubros mas destacados: estampillas, contribucién sobre
contratos de obra publica y registro en el caso de los departamentos, y estampillas e ICAen
el caso de las ciudades capitales.

Los gastos por intereses registraron la mayor tasa de crecimiento (81%), comportamiento
asociado a la tendencia alcista de las tasas de interés internas, el mayor endeudamiento y,
en menor medida, la depreciacién del peso colombiano. En todo caso, estas erogaciones
solo representaron el 3,62% de los ingresos de recaudo propio.

Finalmente, el resultado fiscal de caja fue superavitario en 0,21% del PIB.

6.2. Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos ARP

Se acompafié la terminacion exitosa de los ARP de los municipios de Silvia y Buenos Aires en el
Departamento del Cauca, la suscripcién de dos Acuerdos en los Municipios de Ovejas (Sucre) y
Palmar de Varela (Atlantico) y la modificacion del Acuerdo del Departamento de Sucre. De otra parte,
se continta haciendo el acompafiamiento y seguimiento a los acuerdos de veintitrés entidades
territoriales'2.

12 pepartamentos de Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre y Valle del Cauca, Municipios de Ayapel, Barbacoas, Ciénaga
de Oro, Cisneros, Guapi, Magangué, Narifio (Antioquia.), Ovejas, Palmar de Varela, Quibdé, Sabanalarga, San Pelayo, Sincé,
Sincelejo, Soledad, Tamalameque, Toledo y Valledupar.
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6.3. Gestion Sectorial

El Decreto Ley 028 de 2008 defini6 la estrategia de monitoreo, seguimiento y control (EMSC) integral
al gasto que ejecutan las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), estrategia que coordina la Direccion General de Apoyo Fiscal al interior del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y en la cual se destacan las siguientes acciones en el periodo

mencionado:

Informe de analisis de problematicas sectoriales que inciden en el uso de los recursos del
SGP asignados a las entidades territoriales, en el cual se identifican aquellos aspectos
relacionados con el uso del SGP que afectan las finanzas territoriales.

o

Educacién: Alavigencia 2022, la bolsa del SGP — Educacion ha mostrado una tasa
promedio anual de crecimiento del 6,81% (2014 — 2022), en tanto que el crecimiento
de la nébmina para el mismo periodo de tiempo ha sido superior, con una tasa
promedio anual de 14,15%", fruto de incrementos salariales y ampliacién de la
planta de personal docente en 5.551 cargos entre 2014 y 2022. No obstante, este
incremento en el gasto no guarda relacién con el comportamiento de la matricula
oficial, la cual se redujo a una tasa promedio anual de 0,87% en el mismo lapso, lo
que equivale a 581.960 alumnos menos para el periodo.

Salud: La baja ejecucién de recursos del Fondo Local de Salud se ha consolidado
como uno de los principales problemas. Al cierre de 2022, los departamentos
dejaron de ejecutar $1,7 billones del Fondo Local de Salud, valor que tuvo un
incremento del 41% respecto al evidenciado en la vigencia 2021, y reportaron un
saldo en cuentas maestras de $1.8 billones™.

Agua Potable y Saneamiento Bésico: El constante aumento de las necesidades
de subsidios esta creando una inflexibilidad sectorial que dificulta la inversién en
infraestructura financiada con recursos de la participaciéon para APSB del Sistema
General de Participaciones — SGP, dejando esa necesidad al componente tarifario
de los servicios, de modo que la inversion se limita a la recaudacion de tarifa y la
eficiente destinacion de esos recursos a la infraestructura por parte de los
Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios — PSPD.

Participacién de Propdsito General: se identifica que, a través de desarrollos
normativos y politicas plblicas contenidas en los documentos CONPES, se ha
asignado a los municipios multiplicidad de competencias sin garantia de recursos
adicionales que las respalden, indicando que deben ser financiadas con los
recursos del SGP Proposito General. Lo anterior genera una presion de gasto sobre
los recursos de la bolsa de. Propésito General, implicando que las entidades
territoriales deban financiar con recursos adicionales dichas competencias,
desviando los recursos destinados a proyectos de inversién en el marco de los
Planes de Desarrollo locales.

Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas — AESGPRI: Se evidencia una baja ejecucion de recursos, que puede
deberse al lento proceso de consolidacién institucional recientemente emprendido,
que se agudiza por los conflictos internos en los procesos de eleccién de los
representantes legales de los resguardos, particularmente en los Resguardos San
Andrés de Sotavento y Arhuaco de La Sierra, que concentran el 70% de estos
recursos.

13 Cifras reportadas por las Entidades Territoriales en FUT hasta 2021 y en CUIPO para 2022
14 Informacion estimada con base en el reporte al FUT- Tesoreria FLS Vigencia 2022
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o Alimentacion Escolar: Persisten problematicas relacionadas con la
desarticulacién entre las entidades territoriales certificadas en educacién y sus no
certificadas en la ejecucion de los recursos destinados a financiar el Programa de
Alimentacion Escolar-PAE. Asi mismo, por tratarse del primer afio de
implementaciéon, se observa el desconocimiento generalizado de los nuevos
Lineamientos Técnicos — Administrativos de los estandares y de las condiciones
minimas del PAE, conforme la Resolucién 0335 del 23 de diciembre de 2021 y sus
Anexos Técnicos, por parte de los diferentes actores involucrados en el proceso, en
especial aquellos que intervienen en el seguimiento y control, lo que restringe la
adecuada gestion social y participaciéon ciudadana, por lo cual se requiere que el
ente rector lleve a cabo las capacitaciones necesarias para que las entidades
territoriales adopten y ajusten los procesos a la nueva normatividad.

o Asignacion Especial Riberefios: se ha logrado identificar que las inversiones
financiadas no tienen mayores repercusiones en la superacion de las principales
necesidades identificadas de conservacion y desarrollo de la cuenca. Lo anterior,
debido a que se trata de esfuerzos aislados que no se coordinan con los de otros
actores que interfieren en las dindamicas del rio y que tampoco siguen los
lineamientos y estrategias dispuestas en los instrumentos de planificacion para el
rio; ademas, no son desarrollados de manera continua en el tiempo garantizando
la continuidad en las intervenciones y el logro de objetivos a mediano y largo plazo.

Propuesta de reforma a la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al uso de
los recursos del SGP, enfocada en mejorar la eficiencia para aumentar su cobertura, con un
monitoreo mas efectivo, con la incorporacién de los ministerios sectoriales en la actividad
de seguimiento, y con el apoyo de las Gobernaciones en la evaluacion de las medidas de
control.

Se han realizado 45 actuaciones administrativas en aplicacién del Decreto 028 de 2008,
relacionadas con medidas preventivas y correctivas a partir de la evaluacién de situaciones
de riesgo en el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP:

o Nueve preventivas consistentes en Planes de Desempefio en los sectores de Agua
Potable (Mitl — Vaupés y San Martin - Cesar); Alimentacion Escolar (Jamundi Valle
del Cauca y departamento de San Andrés y Providencia), Salud (departamentos de
Caqueta y Vaupés), Riberefios (Hatillo de Loba - Bolivar), Atencion a Primera
Infancia (Icononzo - Tolima) y Resguardos Indigenas (Resguardo de Cristiania —
Antioquia).

o Diez levantamientos de Medidas por cumplimiento de lineamientos y objetivos en
el sector de Educacién’®, tres en el sector de Agua Potable's; dos en Resguardos
indigenas'’; dos en Riberefios'®, dos en Salud™ y uno en el sector de Atencién
Integral a primera Infancia?.

15 (en las entidades de Buenaventura — Valle del Cauca; Departamento de Antioquia; Departamento de Caldas; Departamento
de Sucre; Departamento de Vaupés; Municipio de Ipiales en Narifio, Municipio de Jamundi- Valle del Cauca, Municipio de La
tola en dos medidas, y el Municipio de Lérica en Cérdoba).

16 (Caparrapi, Medina ambos del Departamento de Cundinamarca y Riosucio en Chocé); en el sector de Propésito General
dos levantamientos (Juan de Acosta - Atlantico y Soplaviento Bolivar

17 (Departamento de Guainia y en Manaure — La Guajira)

18 (En los municipios de Guamal y Tenerife en el departamento de Magdalena)

19 (En los Departamentos de Bolivar y en Chocd)

20 (municipio de lcononzo - Tolima).
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o Dieciséis viabilizaciones de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero -PSFF-
para Empresas Sociales del Estado ESE en aplicacion de la Ley 1966 de 2019 y el
Decreto 1068 de 2015 y una modificacion?'.

En términos de las asistencias técnicas, para el periodo sefialado se han desarrollado 117
procesos, asi como 48 talleres de rendicion de cuentas y presupuesto participativo, ambos
de manera virtual y presencial.

Elaboracién y expedicién de propuesta de modificacion del decreto 1068 de 2015, Articulos
2655 2658 y 26.5.15 referentes a los encargos fiduciarios en relacion con los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de los Hospitales: El objeto de la
modificacién es precisar el alcance del manejo de los encargos fiduciarios, s6lo para los
recursos destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero -PSFF-, e incluir como
otra alternativa su manejo a través de una Cuenta Maestra. En este momento se encuentra
en revisién y pendiente de firma por parte de las entidades descritas.

Como definicién de propuesta de expedicién de un nuevo marco normativo para las Cuentas
Maestras, se presentd la Resolucion conjunta de las Cuentas Maestras y Maestras
Pagadoras que aplican a todas las Participaciones y Asignaciones del Sistema General de
Participaciones (excluyendo el sector Salud). Esta, tiene el objetivo de compilar y actualizar
los aspectos normativos que aplican a todas las Participaciones y Asignaciones del SGP,
excluyendo el sector salud. Actualmente el proyecto de Resolucion se encuentra en revision
juridica a nivel interno de la DAF.

6.4. Implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas

En cuanto a este tema se ha continuado con la ejecucién de actividades de implementacion del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las Entidades Territoriales y sus descentralizadas
(CCPET), cuyo objetivo es establecer reglas de unificacion de conceptos de ingreso (cual es la
naturaleza de la transaccion que origina un recaudo) y objetos de gasto (en qué se gastan los
recursos), que permiten gestionar adecuadamente los presupuestos territoriales, estandarizando su
lenguaje, facilitando su gestién presupuestal y potenciando el anélisis financiero.

Con fecha de corte a diciembre de 2022, el CCPET se ha implementado en el 100% de las entidades
territoriales, y se ha capacitado en forma presencial a funcionarios de 31 gobernaciones y
representantes de 826 municipios para un total de 2.006 funcionarios capacitados. Ademas, se
incluyeron en el reporte presupuestal los recursos AESGRP| que son administrados por las
Entidades Territoriales, los resguardos certificados o las asociaciones de resguardos.

21 Arauca ESE Jaime Alvarado y Castilla, Boyaca - Tunja - ESE Santiago de Tunja, Caqueta - Doncello - ESE Sor teresa
Adele, Casanare - Yopal - ESE salud Yopal, Cesar - La Gloria - ESE Hospital San José, Cesar — Pelaya - ESE Hospital
Francisco Canossa, Cesar - Valledupar - ESE Ins. Dis. de Reabilitcién IDREEC, Choct - Condoté - ESE Hospital de San
José de Condot6, Huila - Pital- ESE Nuestra sefiora de San Juan de Dios, Narifio - Francisco Pizarro - ESE Nuestra sefiora
del Mar, Narifio - La tola - ESE Nuestra sefiora del Carmen, Narifio - Roberto Payan - ESE Centro Hospital Las Mercedes,
Putumayo - Puerto Asis - ESE Hospital local de Puerto Asis, Tolima- Carmen de Apicala - Hospital Nuestra Sefiora del Carmen,
Tolima - Venadillo - ESE Hospital de Santa Barbara, Valle del Cauca - El Cairo - ESE Hospital de Santa Catalina, Narifio -
Tumaco - ESE Centro Hospital Divino Nifio de Tumaco (Aprobacién de modificacion PSSF- ESE).
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6.5. Acciones de fortalecimiento institucional, asistencia técnica vy
propuestas normativas en materia tributaria territorial

En el Marco de la Mision de descentralizacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito ha revisado la
conformacion actual de la distribucién de recursos de la Nacion al territorio, tributos territoriales,
delegaciones y funciones al territorio con el objetivo de identificar las medidas administrativas,
juridicas y presupuestales adecuadas con el fin de llevar una reforma estructural al Congreso de la
Republica en 2024.

Lo anterior, se articulara con la reforma al SGP que lidera el DNP y el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, principalmente asociada al sector educacion, y con la reforma tributaria territorial
propuesta, que incluye eficiencias, tributos y competencias territoriales.

Ademas, se viene estructurando una propuesta de reforma sobre finanzas territoriales, soportada en
los criterios de eficiencia y equidad, de tal manera que se contribuya a la agenda transformadora del
Plan de Gobierno y las bases del Plan de Desarrollo, especificamente en materia de convergencia
regional. Para el efecto, se propende por articular un unico cuerpo normativo tributario territorial,
precisar los elementos de algunos instrumentos tributarios vigentes, proponer un ajuste de los
principales impuestos subnacionales y evaluar la pertinencia de creacién de nuevos impuestos
locales, en linea con las propuestas que se originen en la Mision de Descentralizacién y en las
entidades territoriales.

Por otra parte, en cumplimiento de la competencia de administracion de la sobretasa nacional al
ACPM, se efectian mensualmente los giros de los recursos declarados por los responsables del
tributo en las proporciones que sefiala la Ley (50% para INVIAS y 50% para los departamentos y el
Distrito Capital); Asi mismo, se adelantan acciones de fiscalizacién y control sobre el cumplimiento
oportuno y correcto en la presentacién de las declaraciones y el pago del tributo, sanciones e
intereses. En el periodo agosto 2022 a marzo 2023 el valor girado ascendié a $465,7 millones, 50%
para los Departamentos y Distrito Capital, y 50% para el INVIAS.

6.6. Gestion del riesgo territorial

6.7.1 Evaluacion de dafos y perdidas por el fenémeno de La Nifna 2021-2023.

El Fondo Adaptacién en coordinacién con los sectores institucionales y los territorios se
encuentra liderando la Evaluacién de Dafios, Pérdidas, Impactos y Necesidades de
Recuperacién por la ocurrencia del Fenémeno de La Nifia que viene ocurriendo desde el pasado
primero de agosto del 2021.

Este es un proceso integral que incorpora métodos analiticos, herramientas y técnicas, que
permiten analizar los efectos e impactos de un desastre, con el fin de identificar las necesidades
de recuperacién y prioridades de los distintos sectores y grupos sociales, definidas desde una
perspectiva humana, sociocultural, econémica y ambiental, y sobre la base de esta evaluacion
elaborar una estrategia de recuperacion viable y sostenible.

6.7.2 Entrega de proyectos de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico.
Entrega de 880 soluciones de vivienda beneficiando a 3.960 personas en 15 departamentos:
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyac4, Caldas, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Huila, Magdalena,

Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander y Tolima, con una inversién aproximada de
$63.663 millones.
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En el Jarillén del Rio Cauca en Cali se realizé la entrega de 274 soluciones de vivienda
beneficiando a 1.235 personas y una inversién de aproximadamente $16.680 millones.
Entrega de dos IPS construidas y dotadas en los departamentos de Bolivar y Cauca
beneficiando a 73.661 habitantes con una inversién de aproximada de $33.935 millones.
Entrega de una sede educativa en el municipio de Pedraza, departamento de Magdalena, con
una inversién aproximada de $6.332 millones con capacidad para 321 estudiantes.
Terminacién del cierre financiero del 47% para la construccién del Centro Agropecuario del
SENA - Majagual, el cual tiene un érea construida de 3.713 metros cuadrados, y una capacidad
para 850 aprendices de formacion titulada (técnicos y tecnélogos) y 8.300 de formacion
complementaria (cursos cortos).
Entrega de un sistema de acueducto de Samaniego en el departamento de Narifio, con una
inversion aproximada de $2.662 millones, beneficiando a 8.436 personas.
Entrega de tres obras de estabilizacion en la cuenca del Rio Fonce en el departamento de
Santander, en los municipios de Onzaga, San Joaquin y Pinchote, con una inversion de mas de
$3.700 millones para beneficiar a 3.497 habitantes.
Se terminaron y entregaron los disefios de detalle de las obras de proteccion en los municipios

de Magangué — Bolivar y San Marcos — Sucre, con una inversion aproximada de 11.824
millones.

6.7. Politica cafetera y unidad de gremio

En el marco del XC Congreso Cafetero, se definieron las acciones que desde el Gobierno nacional
resultan prioritarias para el desarrollo de la actividad cafetera en el pais, resaltando especialmente
el fortalecimiento de las finanzas del Fondo Nacional del Café, mecanismos de inclusion financiera
para los pequefios productores agropecuarios que permitan el mantenimiento de un parque cafetero
joven y sano, vehiculos de agregacion de valor a la actividad cafetera y alternativas para la
sustitucién de las crecientes importaciones de café en el pais.

Ese compromiso asumido en el Congreso se materializé en acciones posteriores en distintas
instancias de actuacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo:

« En la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se incluy6 un ajuste el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café que permitird dinamizar nuevos esquemas de proteccion al ingreso de los
caficultores. Adicionalmente, se reconocieron las actividades asociadas a la economia del cuidado
en la ruralidad del pais, se establecieron medidas que promueven el desarrollo de actividades de
economia popular y economia solidaria (cooperativa) que son de especial importancia para los
caficultores, y por ultimo, se definieron parametros y recursos importantes en materia de
formalizacién de la propiedad rural, y de construccién y mantenimiento de vias terciarias a partir del
Fondo de Caminos Vecinales.

= El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acompafié la mejor focalizacién en pequefios
productores de bajos ingresos que adelant6é la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. Ese
proceso facilité que los productores de café mas necesitados accedan a mecanismos de
aseguramiento (Incentivo Seguro Agropecuario) y a mejores condiciones de financiamiento para la
renovacion de cafetales (Incentivo a la Capitalizacién Rural) y acceso a capital para el desarrollo de
su actividad productiva a través del componente rural en el programa de inclusion financiera del
Grupo Bicentenario.
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Capitulo 7. Transparencia en la gestion publica

Uno de los activos m&s importantes de una sociedad son sus instituciones pues sobre ellas se
construye y se legitima la democracia. Su permanencia, funcionamiento y credibilidad a través del
tiempo son los garantes de los derechos y libertades de los ciudadanos, por tanto, todas las politicas
encaminadas a la proteccion de los activos del estado, la trasparencia y eficiencia en la gestion
publica, y las politicas anticorrupcion son y seran una prioridad para el Gobierno nacional.

7.1. Prevencién del fraude y corrupcion en las entidades publicas

A través de la Agencia ITRC se finalizaron las actividades referentes a la evaluacion de riesgos de
fraude y corrupciéon de 12 inspecciones iniciadas entre el tercer cuatrimestre del 2022 y primer
cuatrimestre del presente afio. De igual forma, se aprobaron 12 planes de prevencion del fraude y la
corrupcién con 113 acciones preventivas y correctivas en las entidades vigiladas: DIAN, Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales -UGPP y COLJUEGOS, y se establece el Plan de Prevencion del
Fraude y la Corrupcion (PPFC), documento en el cual se generan las diferentes acciones para mitigar
los riesgos que fueron encontrados.

La Agencia ITRC desde su labor preventiva, y como estrategia integral para la prevencion del fraude
y la corrupcién, disefié e implementé un informe de alerta, el cual surgi6 de la consolidacién y analisis
estratégico de informacién recaudada en diferentes etapas del proceso de Auditoria y Gestion del
Riesgo (desarrollo de analisis, ejercicios de inspeccién y monitoreo), con el objetivo de identificar y
resolver de forma temprana, en cada una de las entidades foco de control, situaciones que denoten
riesgos en materia de fraude y corrupcion.

A su vez, este informe de alerta tiene como principal objetivo aportar a la DIAN, Coljuegos y UGPP
informacién concreta que les permita identificar, de manera oportuna, debilidades asociadas a sus
procesos, en busca de que se establezcan acciones de mejora a corto plazo y de forma diligente
para fortalecer los controles y mitigar la materializacion de los riesgos.

El informe de alerta tiene tres componentes principales: los antecedentes donde se describe la
informacién tomada como inductor y refleja la problematica y afectacién del proceso en la entidad
bajo control (identificacién en las fases de andlisis, valoracién y/o monitoreo de riesgos); la situacion
especifica objeto de alerta, que concreta y focaliza la situacion advertida con énfasis en el impacto
del asunto; y las recomendaciones donde se incluyen las sugerencias para la definicion de acciones
de mejora a corto plazo que permitan mitigar la materializacion de riesgos.

Como implementacién de esta estrategia se generaron tres informes de alerta, dirigidos a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y dos a Coljuegos, con el proposito de
recomendar la implementacién de acciones tendientes a disminuir el nivel de exposicion al fraude y
la corrupcion en temas de alto impacto.

Con base en los informes de alertas presentados por la Agencia ITRC a la DIAN y Coljuegos, las
entidades vigiladas plantearon acciones de mejoramiento y prevencién orientadas a fortalecer sus
procesos y procedimientos y la mitigacién oportuna de riesgos de gestion de fraude y corrupcion.

Los informes de alerta generados con corte a 31 de marzo de 2023 han promovido la definicion de
33 acciones de mejora en atencién a las recomendaciones planteadas por la Agencia ITRC, las
cuales podran ser monitoreadas por la entidad a través de la Subdireccién de Auditoria y Gestion del
Riesgo.
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7.2. Proceso de Normalizacion y Culturizacion Contable

7.2.1 Actualizacion de la regulacion contable publica

El Gobierno nacional, a través de la Contaduria General de la Nacion actualizé el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) con base en las modificaciones a los estandares internacionales de
informacién financiera y a las disposiciones legales.

El RCP es el instrumento de normalizacién y regulacién contable de las entidades del sector publico
colombiano y esta conformado de la siguiente manera:

Grafico 14. Estructura del Régimen de Contabilidad Publica

Estructura del Régimen de Contabilidad Piblica

Marco Normativo para Entidades de vo para Entidades ¢

Gobierno Liquidaciéon

Marco Conceptual Marco Conceplual Marco Conceptual
Marco Conceplual

Notmas Normas Hima
Normas de Informacidn oSS

Financiera
Procedimientos Contables Procedimientos Contables Procedimientos Contables
Doctrina Contable

Gulas de Aplicacion Gulas de Aplicacidn Guias de Aplicacion

Estructura Catdiogo General de
Cuentas

Doctrina Contable Doctrina Contable Doctring Contable

Catdlogo General de Cuentas Catdlogo General de Cuentas Catilogo General de Cuentas

8.3.2 Marcos conceptuales y normas

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno (MNEG) y del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico (MNENC), se actualizaron con la edicion 2021, tanto de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) como de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF). Ello incluy6 la modificacién a la Norma de recursos del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida administrados por Colpensiones del MNEG.

Asi mismo, se modifico el articulo 3° de la Resolucién 037 de 2017 para incluir, en el Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico (MNEC), la modificacién del anexo técnico de las Normas de Informacién Financiera para el
grupo 1, realizada mediante el Decreto 1611 de 2022.
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8.3.3 Procedimientos contables, guias de aplicacion, catalogos generales de
cuentas y doctrina contable publica

Con relacién a la regulacion de caracter instrumental, se modificé el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud del MNEG, regulando lo dispuesto, tanto en el Decreto 1437 de 2021
sobre el recaudo de las cotizaciones del Régimen Contributivo en las cuentas de la ADRES como en
el Decreto 616 de 2022 sobre la contribucién solidaria del Régimen Subsidiado.

Adicionalmente, se publicaron las guias de aplicacion sobre el “Deterioro colectivo y baja en cuentas
de las cuentas por cobrar” del MNEG y el “Deterioro y baja en cuentas de las cuentas por cobrar” del
MNENC.

También se emitieron 387 conceptos en respuesta a las solicitudes de interpretacion de la regulacién
contable expedida por la Contaduria General de la Nacién -CGN-, los cuales se compilaron en la
Doctrina Contable Publica. Este documento se publicé para el corte de septiembre y diciembre de
2022 y marzo de 2023.

Con el fin de viabilizar el registro de nuevos hechos econémicos y hacerlo consistente con la
modificacién de las normas y procedimientos, se modificaron los catalogos generales de cuentas de
los marcos normativos.

Una disposicién comun a los marcos normativos fue la definicién, para el periodo contable 2022, de
una alternativa de reconocimiento y presentacién de la variacién del impuesto diferido derivada del
cambio de la tarifa del impuesto de renta y del impuesto a las ganancias ocasionales, establecido en
el articulo 10° de la Ley 2277 de 2022.
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ANEXO 1. Relacion de Tierras para la Paz de agosto de 2022 a mayo
de 2023

i Estado d
receptora entrega

Pendiente que

Destinacion ANT constituya

ANT Sampués Sucre Los Laureles 10.4658 Provislonal En Tramite poliza para su
entrega material

Pendiente que

San Benito Finca Camar 4 Destinacién ANT constituya

L Abad St Cuba 604752 provisional B 'TAMM® 1 siiza para su
entrega material

. Destinacién .. ANT constituya
ANT Monteria ~ Cérdoba  Finca El Engafio  211.59 Provisional  E" 1AM i para su

Pendiente que

Puerto Destinacién ANT constituya

ANT Ga Meta Chavilonia 2092.78 Provisional " "™ p6liza para su
entrega material

Pendiente que

Finca San Destinacién ANT constituya

ANT Guamal Meta Cristébal 15.9834 Provisinsisl En Tramite poliza para su
entrega material
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R M/pio. Depto. Nombre Area Tipo de Admén. RN Observaciones
receptora entrega

DE Zarzal ds “'.D" 145758 DP“M“'""'W"" Entregado
ZARZAL
Finca La Gloria Destinaci6
UNGRD Magangué Bolivar  Vereda Barranca 9.17074 P Entregado
rovisional
de Yuca
Finca La Destinacién
UNGRD Corozal Sucre Guadalupana 87.4381 Provisional Entregado
Entrega material
_ ANT de predios _
ANT s;: s"'““" Boyacd  PredioAlisal 43 con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada
Entrega material
- San Miguel : ANTGe prwion
ANT De Semia Boyaca Hato Viejo 097 con Resolucién Entregado
de Transferencia
Lote Rural- E"“_'g' MI
| corregimiento del i e
ANT Cali Valle 288 con Resolucién Entregado
Cascajal Vereda Transf ;
el Hormiguero e Fraer
Registrada



(< s u
. {*) Hacienda
¢ ViDA f

E
ntidad M/pio. Depto. Nombre Area Tipo de Admén. santming Observaciones
receptora entrega

Monteria Tamesis 55.2845 Devolucién  Entregado

Monte!

Témesis 9.63203 Devolucién ~ Entregado

ria

Monteria Téamesis Devolucién  Entregado

4.32398 Devolucién  Entregado

ASODECA Destinacion
Provisional

Planeta Rica Cérdoba Pontevedra Entregado

ASOTRAC  san Marcos ElParaiso  47.5699  Ariendo Social En Trémite
FUNDACIO
VANOMEN  —aeete sure SN EBVOD® 206745 Amiendo Social En Tramite

Cundinamarc Hacienda
Granada

Cundmamarc Hacienda

ANZORC Simijaca 0.2252  Arriendo Social Entregado

ANZORC Simij Ot 9.3748 Arriendo Social Entregado
CHndlnlmarc Lote 2 San Destinacion
Fusagasuga Rt 2 Definitiva ARN Entregado
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T'po de Admén
receptora entrega

Entrega Material
) ANT de Predios

ANT Florencia Caqueta ta g:n_ja:::da 342.26 con Resolucién Entregado
e de Transferencia

CORPORA
CION
PARA LA
PAZ Y EL Norte De  LaAlguitrana y . .
DESARRO o5 PalioS o tander Garita &2 smenta osell Faingeds
LLO
ALTERNAT
VO
Entrega Material
ANT de predios
ANT g:;’: Cundinamare  san vicente 128 conResolucién Entregado
de Transferencia
Registrada
-E'ntfegn Material
Pueto  Cundinamarc  Potosio il o Entregado
ANT Salgar . Priavard 579 con Resolucién
de Tmnafempcia

Puerto  Cundinamarc Entrega Material
Salgar a QuimbgyR. S23.9801 cxivde Predics T B00
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. : Esta
EORG Mipio. Depto. Area Tipo de Admon. Bedo £ Observaciones
receptora entrega

con Resolucién
de Transferencia

Registrada

Entrega Material
ANT de Predios
La Fortuna 37.6244  con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada

Puerto  Cundinamarc
Salgar a

Entrega Material
ANT de Predios
350 con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada

San Carlos Met Mi Viejo San
el de Guaroa Juan

Entrega Material

Met ANT de Predios
ANT Puerto Lopez Lote Los Angeles 802.9894  con Resolucién Entregado

de Transferencia

Registrada
Valle Del

Cauca

Entrega Material
ANT de Predios

LaCristalina 143429  con Resolucién Entregado
de Transferencia

Registrada

ANT Toro
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£ 3 Estado d .
Entidad Mipio. Depto. Nombre Area Tipo de Adman. T Observaciones
receptora entrega

Entrega Material
Valle Del ANT de Pradics
ANT Toro Conca Finca El Porvenir  0.05372  con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada

Entrega Material
ANT de Predios

Finca Besarabia 246.0936 con Resolucién Entregado
de Transferencia

Registrada

Entrega Material
ANT de Predios
Finca Santa Rita  13.832 con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada

Bugalagrand  Valle Del
e Cauca

Bugalagrand  Valle Del
e Cauca

Entrega Material
ANT de Predios

La Granja 4.692 con Resolucién Entregado
de Transferencia

Registrada

Entrega Material

Valle Del ANT de Predios

ANT Bolivar Tierra Grata 3 con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada

Cauca
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Entidad : Estado d
Mipio. Depto. Nombre Area Tipo de Admén. s Observaciones
receptora entrega

Entrega Material
! ANT de Predios
ANT T e o 181 conResolucion Entregado
de Transferencia
Entrega Material
- A un Km del ANT de Predios
ANT samundi Vel D¢ puente de 159 conResolucién Entregado
Valencia de Transferencia
Registrada
Entrega Material
Sant ANT de Predios
ANT De Qullnlg: g Cauca El Porvenir o con Resolucién Entregado
cid de Tmmfamnda
Entrega Material
ANT de Predios
ANT Dmmo Cauca EIcPorvalniriO ’ con Resolucién Entregado
de Transferencia
Registrada
Loh 3 Municipio Venta
ANT Caparrapli De Caparrapi 12 Directa/Promesa En Tramite
Vereda Varelas De Compraventa
Venta
ANT Necocli Antioquia Null g Directa/Promesa En Tramite
De Compraventa
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: - Estado de 3
Entidad Tlpo de Admon
receptora entrega
Ruml Rio

ANT Victoria Caldas 70 Dlrodaﬁ’mnm En Tramite

: Venta
Cundinamarc Lote 6 Municipio 72 Directa/P En Tramite
a De Caparrapi De C bt

Caparrapl

Venta
Caparapi c"“"':m L;emnldpio 187  Directa/Promesa En Trémite
Sl De Compraventa

Venta

Guaduas Tolima Predio El Liano 149 Directa/Promesa En Tramite

Venta
Guaduas Tolima El Portento 78 Directa/Promesa En Tramite
De Compraventa

Cundhwnm: Molano Vereda
uas Dimdan’ruma ram
Guad Liotano 51 En Tramite

Acacias Meta Quebraditas 1405 Diraetull’mm Entregado
De Compraventa
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Est
Entidad M/pio. Depto. Nombre Area Tipo de Admén. oo de Observaciones
receptora entrega

ANT oo (R g L ;:;‘:m';: o - Dimcwpmmm Entregado
De Compraventa
ECOMUN La Rivets 2258  Amendo Social Entregado
TOTAL 23,669.68
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