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Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, en los términos oportunos.

Este documento contiene los avances de gestion mas relevantes realizados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho y sus Entidades Adscritas.
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)JRME A Ministerio de Justicia y del Derecho
NGRESO | 1 dejulio de : 3 30 junio de 202

Presentacion

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho como cabeza del Sector Justicia, resulta
prioritario dar a conocer al Honorable Congreso de la Republica y a la ciudadania en
general, los avances de su gestidn en el periodo comprendido entre julio de 2022 y junio
de 2023, presentando los principales logros en el cumplimiento de su misionalidad. Este
periodo coincide con el primer afio de gestidon del Gobierno del presidente Gustavo
Francisco Petro Urrego, y por lo tanto con la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”; hoja de ruta en la que este
ministerio participo en la construccion de sus bases y el planteamiento de los elementos
claves de la estrategia en materia de justicia para este cuatrienio.

Como parte del Gobierno del Cambio construimos consensos que facilitaron que en la
legislatura que acaba de terminar el Congreso aprobara el Acto Legislativo que crea la
Jurisdiccion Agraria y Rural, lo que constituye, sin lugar a duda, un hecho histérico porque
desde la creacion de la republica, uno de los problemas mas graves que no se ha resuelto
es el de la propiedad, tenencia y explotacion de la tierra. Era una deuda de mas de
dos siglos y detras de la cual hay rios de sangre, de dolor, de desplazamiento y de
despojo.

Se sanciond la Ley de Utilidad Publica, que otorga segundas oportunidades a mujeres
cabeza de familia en condicidon de marginalidad econdmica que se encuentren privadas
de la libertad cumpliendo condenas menores a ocho afios de prision. Esta ley, que fue
sancionada por el presidente Gustavo Petro Urrego, va dirigida a mujeres con sentencias
por delitos como microtrafico o hurto; y que tengan rol de cabeza de familia. El objetivo
es que los jueces sustituyan las condenas e impongan la prestacidn de servicios de
utilidad publica no remunerados que favorezcan la comunidad en la reconstruccion del
tejido social que se afectd por la comisidn del delito.

A su vez, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el apoyo del Ministerio de Cultura,
las secretarias de Cultura, Recreacién y Deporte, y de Seguridad, Convivencia y Justicia
de Bogota logramos poner en marcha el “Plan de Cultura para la Libertad” como
estrategia de resocializacidn e integracion de las personas privadas de la libertad. Este
plan permitira convertir las bibliotecas de los establecimientos penitenciarios en
escenarios de resocializacion e integracion social. Se espera llegar a méas de 14.000
personas privadas de la libertad de otros cuatro establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais.

Otra estrategia del #GobiernodelCambio a mencionar es “Zasca Renacer”, la cual busca
fortalecer las capacidades productivas y emprendedoras de mas de 2.000 personas
privadas de la libertad, enlazando los sectores productivos en agroindustria,
manufactura y confecciones, como motores de la economia popular, mejorando sus
condiciones de vida y las de sus familias. Es una apuesta de la politica de
reindustrializacion, fundamentada en la resocializacion, las condiciones especiales de
trabajo, el enfoque de género y la contribucidn a la Paz Total, orientados a la poblacién
privada de la libertad y pospenada de Colombia.

En materia del trabajo por la equidad, se llevaron a cabo dos (2) importantes mesas de
justicia en Tumaco (Narifio) y en Florencia (Caquetd). En el municipio narinense se
identificaron las barreras vividas por las mujeres y personas LGBTIQ+ para acceder a la
justicia por violencias basadas en el género y el prejuicio, asi como acciones para
eliminarlas, ademas de que se llevo a cabo una accion de reconocimiento simbdlico a
través de la construccion colectiva con sus liderazgos de un mural conmemorativo de sus
luchas por la justicia.

De igual manera, en Florencia, junto con la vicepresidenta Francia Marquez, participamos
en la Primera Mesa de Justicia de Género de la Amazonia, de la que hicieron parte mas
de 60 lideresas, campesinas, indigenas, afro, comunidad LGBTIQ+. Alli se anuncid el
compromiso del Gobierno nacional por garantizar los derechos y el acceso a la justicia
de las mujeres de este importante departamento, se identificaron las prioridades en el
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mejoramiento de la ruta de prevencion, atencidn y judicializacion de las violencias de
género y se construye colectivamente una hoja de ruta para mejorarla.

Asimismo, con el apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se desarrollé una mesa de didlogo con personas privadas de la
libertad, en la que se conocid de primera mano su situacidn en los establecimientos de
reclusion, asi como la de sus familias. Igualmente se plantearon las necesidades, retos y
objetivos especificos que deberan tenerse en cuenta durante los proximos anos para una
efectiva humanizacion del Sistema Penitenciario y para garantizar la promocion de la
resocializacidn en procura de una sociedad mas justa, pacifica y democratica.

También es importante resaltar los avances en Métodos Alternativos de Solucidén de
Conflictos (MASC) con las casas de justicia y los centros de conciliacion, los cuales
ofrecen a la ciudadania diversas oportunidades para solucionar autbnomamente sus
conflictos o con la ayuda de un tercero, sin la necesidad de acudir a los despachos
judiciales y brindando servicios gratuitos de informacion, orientacion y resolucion de
conflictos, con mecanismos de justicia formales o no formales, a nivel local y nacional.
Estas instituciones buscan guiar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos, prevenir
el delito y promover el uso de mecanismos alternativos de resolucidon de conflictos.

En este sentido, se realizo la inauguracion el 7 de julio de 2023 de la Casa de Justicia de
Florida (Valle del Cauca), que beneficiara a mas de 59.000 habitantes de este municipio
y del suroriente del departamento con la prestacion de los servicios de justicia y
resolucidn de conflictos, buscando asi promover procesos de formacion para los
diferentes operadores de justicia sobre realidad étnica, cultural, de género, orientacion
sexual, discapacidad y, en general, de todos los principios, procedimientos y valores que
deben regir un Estado multicultural, pluriétnico y diverso.

Igualmente, se puso la primera piedra y se sembrd el Arbol de la Justicia en la nueva
sede de la casa de justicia de Mocoa (Putumayo), que permitirda a mas de 57000

habitantes de la regidn acceder a los servicios de justicia y de resolucidn de conflictos,
reafirmando el compromiso de acercar la justicia a las personas, las comunidades y los
territorios, y de trabajar de manera articulada con los entes territoriales para ofrecer
soluciones a sus principales necesidades.

En el sentido del fortalecimiento de la resolucién de conflictos a nivel comunitario, junto
con la Alcaldia de Medellin y el Cabildo Indigena Chibcariwak se inaugurd el primer
Punto de Atencion de Conciliacion en Equidad (PACE) con enfoque étnico del pais del
Cabildo Chibcariwak vy, por otra parte se puso en operacion el primer Punto de Atencion
de la Conciliacién en Equidad (PACE) LGBTI en la Localidad de Kennedy del Distrito
Capital de Bogota como un espacio creado para fortalecer la resolucién pacifica de los
conflictos desde un escenario de inclusion social y enfoque diferencial.

Del mismo modo es importante resaltar el trabajo que se ha venido realizando, por
primera vez, en la construccion de una Politica Nacional de Drogas que incluye,
especialmente en las regiones mas afectadas por el narcotrafico, las voces y los llamados
de lideres y lideresas de los territorios, de padres de familia, organizaciones de
productores, academia, etc. La nueva politica ‘Sembrando vida desterramos el
narcotrafico’ girara alrededor de cuatro ejes fundamentales: el cuidado de la vida, del
ambiente, cuidado de la salud de los consumidores y la persecucidén a las redes del
narcotrafico.

En relacion con este tema, se tuvo la oportunidad de recorrer 16 departamentos para
llevar a cabo 25 espacios territoriales, en los cuales participaron mas de 2.700 lideres y
lideresas, asi como 274 organizaciones sociales, campesinas, indigenas,
afrocolombianas, de mujeres y de jovenes. Durante estas interacciones, los participantes
compartieron sus preocupaciones y expectativas para que la nueva Politica Nacional de
Drogas 2023 - 2033 esté centrada en el cuidado de la vida, los derechos humanos y el
medio ambiente. Estos 25 espacios de participacion ciudadana se llevaron a cabo en
ocho de las regiones mas afectadas por el fendmeno del narcotrafico, y se recibieron mas
de 1.000 propuestas relacionadas con temas como la conservacién ambiental, la salud
publica, la regulacion justa y la seguridad humana, entre otros.
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Se impulsé la creacidén del Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026. Con este sistema, se abren nuevas oportunidades para
impulsar los procesos destinados a brindar respuestas a las familias de mas de 104 mil
personas dadas por desaparecidas debido al conflicto armado, quienes han esperado por
décadas para saber ;ddonde estan? y ;qué les pasad?

El Ministerio de Justicia y del Derecho liderard este mecanismo con la participacion activa
de las familias de sangre, las familias sociales y las organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con esta causa. Quienes los buscan claman desde todos los rincones del
pais por una respuesta eficiente del Estado, para que la correcta articulacion institucional
permita encontrarles y poner fin a tantos afios de dolor, incertidumbre y busqueda.

De otra parte, en el marco de un espacio participativo y de escucha activa entre
comisarios, defensores de familia y Estado, el MJD lideré el encuentro ‘Construyendo
Juntos un Sistema Nacional de Justicia Familiar’, en donde se hizo énfasis en la necesidad
que tiene el Estado de responder a las demandas y carencias de nuestra sociedad, y asi
dar solucion a los conflictos familiares en cuanto surgen, de modo inmediato y con
cercania a las personas que se ven involucradas.

El sefior Ministro de Justicia, Néstor Osuna, considera que si se quiere tomar en serio la
justicia familiar y construir paz en el nidcleo donde surge el conflicto, que es la familia,
resulta fundamental que el Gobierno y los mandatarios locales trabajen en la priorizacion
de la destinacion de recursos para garantizar el fortalecimiento de los equipos
interdisciplinarios, la proteccion de los derechos laborales y la salud mental de los
profesionales que formaran parte del Sistema Nacional de Justicia Familiar.

Ademas, es importante hacer alusién al llamado que se le hizo desde el Ministerio de
Justicia y del Derecho a las alcaldias y gobernaciones para la implementacién de la
“Estampilla para la Justicia Familiar”, con la que se podra gravar el 2% de algunos
contratos que celebren las entidades territoriales. Esta herramienta permitira recaudar
recursos para mejorar la infraestructura, ampliar personal de némina y fortalecer los

servicios de cerca de 1.500 comisarias de familia del pais. En la actualidad, no hay
comisarias de familias suficientes y muchas de ellas no tienen personal ni infraestructura
fisica que permita prestar servicios con eficiencia y calidad.

Para el sector justicia es clave resaltar los avances en el cumplimiento de los
compromisos del paro de Buenaventura (Valle del Cauca), entre ellos, la destinaciéon de
cerca de $100 mil millones para acercar la justicia a los ciudadanos, construir un nuevo
establecimiento de reclusion del orden nacional (ERON) con capacidad para 660 nuevos
cupos, que potencie la resocializacidn y la justicia restaurativa. El actual establecimiento
penitenciario contara con un nuevo pabelldn, que permitird generar aproximadamente
150 cupos nuevos. Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho aprobd una
inversion de $400 millones para recuperar y mejorar la infraestructura de la casa de
justicia.

En conclusidn, este informe incorpora, entre otras acciones, la gestion, los diferentes
avances con relacidn al acceso a la justicia, el cumplimiento de promesas aplazadas, el
trabajo por la humanizacion del sistema penitenciario y carcelario, la promocion de los
métodos alternativos de solucidon de conflictos, asi como la formulacidn, adopcién e
implementacién de la nueva Politica Nacional de Drogas; ademas aborda asuntos
asociados con la politica de justicia transicional, la actividad registral y la defensa juridica
del Estado.

El contenido del documento esta organizado segun los Objetivos Estratégicos
Sectoriales e incluye a su vez informacion de las entidades adscritas: el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDIJE), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Ministerio de Justicia y del Derecho: “Justicia para el cambio social, centrada
en las personas, las comunidades y los territorios”

Justicia

Pagina | 9




i Justicia

1 PLATAFORMA ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

2023-2026 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Como parte del proceso de planificacion para la construccién de la Plataforma
Estratégica 2023-2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho llevd a cabo actividades
de definicién y formulacion. Estas actividades se realizaron de manera constructiva,
contando con la participacidn de la parte directiva en jornadas de trabajo donde se
discutio el futuro de la Entidad.

La Plataforma Estratégica estd compuesta por la Misidon, Visién, Oferta de valor y
Objetivos Estratégicos.

Misidn - Visidn

Tanto la misidn como la visidn constituyen el soporte fundamental en el
direccionamiento de la entidad, establecen el planteamiento filoséfico que debemos
seguir al unisono todos los colaboradores, provee identidad de criterio, permite
focalizacidn de esfuerzos y recursos y por lo mismo, incorpora a la gestidn diaria, la
potencialidad de maximizar la eficiencia institucional.

Mientras que la misidon se orienta a describir la razén de ser de la entidad, la vision
involucra el sueno corporativo de futuro, enmarca la forma como queremos ser vistos por
la ciudadania en el futuro y provee una marca de futuro hacia la cual caminamos en
nuestra gestion del dia a dia.

En este marco tedrico, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el sector que lidera ha
considerado que su Misidn para los proximos cuatro afnos sera la de:

“Fortalecer el acceso a la justicia y liderar el tratamiento del delito y del fendmeno
de las drogas, con enfoque humanista y restaurativo; mediante la construccion
participativa de politicas publicas; para que, en el marco del Estado Social de
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Derecho, se aporte al logro de la paz y se garanticen los derechos y libertades de las
personas, comunidades y territorios”.

En este postulado, puede apreciarse que el esfuerzo se dirige fundamentalmente hacia
dos orientaciones perfectamente definidas, por una parte, el de fortalecer el acceso a la
justicia y liderar el tratamiento del delito y por otra, el de liderar el tratamiento del
fendmeno de las drogas, en el entendido que no es un rol de exclusividad de este sector,
pero en el que si tiene un protagonismo importante como parte de las entidades
llamadas a luchar contra este flagelo.

Ademas de esta obligacion, la mision involucra la politica de actuacién que asume el
Ministerio en sus dos roles, que es hacerlo con enfoque humanista y restaurativo. Esto
de inmediato caracteriza el modelo de actuacidon ministerial y del sector frente a sus
obligaciones.

Finalmente, menciona la estrategia mediante la cual va a cumplir con el mandato, para
lo cual parte del principio de construccidn participativa, es decir con el aporte de todos
como equipo y en este marco, define que lo hard a través de la construccion de politicas
publicas para que siempre guardando el respeto por el estado social de derecho, se
aporte al logro de la paz y se garanticen los derechos vy las libertades no solo de las
personas individualmente hablando, sino de sus comunidades y territorios, con lo que da
un alcance mayor a su responsabilidad, como propdsito superior de su razon de ser;
descripcidn que complementa los establecido en el Decreto 1427 de 2017.

Como complemento légico a la mision, el Ministerio ha construido como texto inspirador
de futuro, visionario, filoséfico pero real, coherente y verosimil su postulado de Visidon en
los siguientes términos:

“El Ministerio de Justicia y del Derecho se proyecta al 2028, como institucion lider en
la transformacion del sistema de justicia y de la politica de drogas, para el cambio
social incluyente y humanista, que trabaja con y para la gente”.

Texto corto pero contundente, en el que el Ministerio define su objetivo de largo plazo e
inspira el concepto como quiere que la comunidad lo perciba, involucra un horizonte de
logro al aflo 2028 en su intencidn de ir mas alla del periodo cuatrienal del presente Plan
Nacional de Desarrollo.

La intencidn retadora de futuro se orienta en la intencidon de construir un liderazgo en la
transformacion del sistema de justicia y la politica de drogas que permita un cambio
social incluyente y humanista, en coherencia con lo planteado en la mision.

El Ministerio de Justicia y del Derecho considera como factor protagonista el
reconocimiento de que la gente no solo es el componente esencial que permite toda su
gestion, sino que, como comunidad, es el objeto, razdn de ser e inspirador de todas sus
acciones.

Oferta de valor

Como mecanismo de comunicacion, identificacion de su identidad corporativa,
focalizador de la actuacion y el discurso, y eslogan que define su marca, surge la Oferta
de valor. Este mensaje breve y directo identifica aquello que hace el Ministerio y el sector,
lo que nadie mas hace, y caracteriza y diferencia a la entidad de otras del sector publico
o privado:

“Justicia para el cambio social, centrada en las personas, las comunidades y los
territorios”

En este lema pueden apreciarse caracteristicas de la filosofia propia de este gobierno. La
primera es la de incorporar el propdsito de cambio, que en el caso particular se plantea
en funcidn del modelo de justicia. La segunda, es que ese cambio se da orientado hacia
tres vértices fundamentales: las personas, las comunidades vy los territorios. Estos tres
conceptos intimamente ligados bajo la consideracidon de equidad e inclusion.
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misionalidad y proyeccién hacia el futuro.

Objetivos estratégicos:

OBIJETIVO DEPENDENCIA

Direccién de

Incrementar el uso de los Mecanismos de Resolucién Métodos
1 de Conflictos para la reconstruccién del tejido social y | Alternativos de
la mitigacidn del impacto en el sistema judicial. Solucién de
Conflictos

Impulsar el acceso inclusivo a la justicia y el
reconocimiento de las justicias propias de los pueblos
2 étnicos, para atender las necesidades juridicas de las
personas y comunidades a partir de enfoques
diferenciales y diferenciados.

Direccion de
Justicia Formal

Direccién de

Propici . ., y
ropiciar el acceso y la divulgacién del ordenamiento Desarrollo del

juridico a través de herramientas digitales, con

3 . i . o Derecho y del
enfoques diferenciales, para masificar el conocimiento .
. Ordenamiento
de las normas vigentes. L
Juridico

Los Objetivos Estratégicos marcan el horizonte de cada dependencia de acuerdo con su

VICEMINISTERIO

Viceministerio de
Promocién de la
Justicia

OBIJETIVO

Contribuir a la transformacion de los territorios, el
cuidado de la vida y el ambiente, a través de una nueva
politica de drogas.

Justicia

DEPENDENCIA  VICEMINISTERIO

Direccion de
Politica de
Drogasy

Actividades

Relacionadas

Fortalecer la gestidon institucional, para asegurar la
calidad en el servicio con eficiencia, transparencia,
innovacién y enfoque diferencial e inclusivo, soportada
en la gestiéon de la informacién, el uso de las
tecnologias y el desarrollo humano.

Secretaria General y Oficinas del
Despacho

Liderar la cooperacién judicial internacional en materia
de justicia y del derecho.

Direccién de Asuntos Internacionales

Incrementar el acceso a los diferentes mecanismos de . L,
.. . . . Direccién de
4 Justicia Transicional, especialmente en las poblaciones Justicia
y territorios mas afectados por el conflicto armado, ..
Transicional

para contribuir a la paz total.

Desarrollar mecanismos de justicia restaurativa y de
alternatividad penal, para transformar la politica| Direccion de
criminal, mediante la adopcidn de un enfoque centrado Politica
en el respeto de los DDHH y el avance en la superacion Criminal y
de las cosas inconstitucionales del Sistema| Penitenciaria
Penitenciario y Carcelario.

Viceministerio de
Politica Criminal y
Justicia Restaurativa
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Justicia

2 COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA -
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

STERIO DE JUSTICIA Y
SECHO

Sector Justicia - Transformacion 2: Seguridad Humana y Justicia Social

El Sector Justicia en el proceso de construccion de las Bases y de la “Ley 2294 del 19
de mayo de 2023 - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, en labor conjunta participd en mesas de trabajo y
de acuerdo con la misionalidad se establecid la ruta a seguir a través de los objetivos de
plan gobierno y las apuestas del sector como camino para la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 e impulsar la politica de ‘Paz Total,, en este camino
se llevaron a cabo los Didlogos Regionales Vinculantes que lideré el Ministerio de
Justicia. El primero de estos tuvo lugar en Villavicencio (Meta) el 1 de noviembre de 2022,
con cerca de 8000 ciudadanos de 29 municipios del Meta y tres de Cundinamarca, donde
se presentaron mas de 1200 propuestas. El segundo se realizé en la ciudad de Florencia
(Caquetd) el 22 de noviembre de 2022, donde la poblacion participd y el Gobierno
nacional escuchd sus propuestas para la elaboracion de las bases del plan.

Como resultado de los Dialogos Regionales Vinculantes, se obtuvieron insumos que
permitieron formular las Bases del Plan Nacional de Desarrollo - PND vy su articulado.

El Sector Justicia tiene diez (10) articulos bajo su responsabilidad en el marco de sus
o o8 % competencias, los cuales se encuentran ubicados en el Capitulo Il “Seguridad humana y
ceoces o s Smey o 0 justicia social’, en las secciones:

e o ° \e . 7 . . ..
MRy eﬁ; Seccién lll: Garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones

N -

para el bienestar
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e Articulo 167° Atencidn en salud mental para el sector carcelario y penitenciario

en Colombia

Seccion IV: Proteccion de la vida y control institucional de los territorios para la
construccidn de una sociedad segura y sin violencias.
e Articulo 193° Formulacién, adopcidn e implementacion de la nueva politica

nacional de drogas.

Seccién V: Justicia para el cambio social, democratizaciéon del estado y garantia de
derechos vy libertades.

e Articulo 198° Sistema nacional de busqueda de personas dadas por
desaparecidas.

e Articulo 199° Plan decenal del sistema de justicia.

e Articulo 201° Fortalecimiento del programa nacional de casas de justicia y
centros de convivencia.

e Articulo 202°. Fortalecimiento de las comisarias de familia.

e Articulo 204°. Condiciones institucionales para el cumplimiento de las decisiones
judiciales de la jurisdiccion especial para la paz —-JEP- en materia de medidas de
contribucion a la reparacion y sanciones propias en cabeza de sus

comparecientes.

e Articulo 205°

jurisdiccién especial para la paz -JEP-.

Instancia de articulacién entre el gobierno nacional y la

e Articulo 206°. Sistema de defensa juridica del estado.

En el Capitulo Il ordenamiento del territorio alrededor del agua y Justicia Ambiental,
Seccion V: Consolidacidn del catastro multipropdsito y transito hacia el sistema de
administracion del territorio -SAT-

e Articulo 54° La Superintendencia de Notariado y Registro (...)

El Sector justicia en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra en la
segunda Transformacion: “Seguridad Humana y Justicia Social”, la cual esta estructurada

Justicia

en “Habilitadores” que a su vez se desagregan en “Componentes” y se encuentran
interrelacionados con la “Ley 2294 del 19 de mayo de 2023”

Habilitador

Sector Justicia:

“La justicia para

el cambio social con

democratizacion del Estado y la garantia de derechos y libertades”.

El Habilitador se desarrolla a través de los catalizadores:

CATALIZADOR

Servicios de justicia
centrados en las
personas,
comunidades y
territorios.

COMPONENTES

Prestacién efectiva de justicia con enfoque
diferencial y métodos de resolucion de
conflictos.

ARTICULO RELACIONADO

Articulo 201°. Fortalecimiento del
programa nacional de casas de
justicia y centros de convivencia.

Jurisdicciéon  especial indigena, justicias
propias y comunitaria, y desarrollo de justicia
ambiental.

Articulo 202°. Fortalecimiento de
las comisarias de familia.

Renovacién de la arquitectura institucional
del Sistema de Justicia.

Transformacion de la evidencia para el disefio
de las politicas de justicia.

Articulo 199°. Plan decenal del
sistema de justicia.

Sistema Nacional de Defensa Juridica del
Estado

Articulo 206°. Sistema de
defensa juridica del estado.

Justicia digital
eficiente e incluyente
para el bienestar de
las personas en todos
los territorios.

Politica de Estado de Transformacién Digital
de la Justicia de mediano y largo plazo.

Conectividad integral y estrategia multicanal
para los servicios de justicia digital.

Herramientas tecnoldgicas con enfoques
diferenciales para la divulgacion y acceso al
ordenamiento juridico.

Articulo 199°. Plan decenal del
sistema de justicia.
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CATALIZADOR

Ministerio de Justicia y del Derecho

COMPONENTES

Capacidades y la oferta del Sistema de
Justicia.

‘ ARTICULO RELACIONADO

Humanizacion de la
politica criminal y
superacion del Estado
Constitucional en
materia penitenciaria
y carcelaria.

Tratamiento penitenciario, resocializacién y
no reincidencia para un proyecto de vida
digno.

Justicia restaurativa para la recomposicién de
los lazos sociales.

Atencidn a la poblacién condenada, sindicada
y pospenada en los territorios.

Articulo 167°. Atencidon en salud
mental para el sector carcelario y
penitenciario en Colombia

Robustecimiento de la alternatividad penal,
tratamiento diferenciado y prevenciéon del
delito.

De un enfoque reactivo de la politica criminal
a uno sustentado en evidencia empirica.

CATALIZADOR

COMPONENTES

Implementacién del Sistema Restaurativo de
la Jurisdiccién Especial para la Paz

Justicia

ARTICULO RELACIONADO

Articulo 205°. Instancia de
articulacion entre el gobierno
nacional y la jurisdiccién especial
para la paz -JEP-.

Plan de socializaciéon y promocién de los
mecanismos restaurativos en la justicia
transicional.

Ciudadanias activas y participativas que
construyen paz y justicia social.

Articulo 204°. Condiciones
institucionales para el
cumplimiento de las decisiones
judiciales de la jurisdiccidn
especial para la paz -JEP- en
materia de medidas de
contribucion a la reparacion y
sanciones propias en cabeza de
sus comparecientes.

Extincidon de dominio para el beneficio social.

Articulo  208°. Destinaciones

especificas

Regulacién de las
drogas: del
prohibicionismo a la
dignificacién de las
personas,
comunidades y
territorios y el medio
ambiente

Regulaciéon para la garantia de derechos y
libertades.

Articulo  193°.  Formulacidn,
adopcién e implementacion de la
nueva politica nacional de drogas.

Justicia transicional
para la reconciliacién
sustentada en la
verdad, justicia,
reparacion y no
repeticion

Fortalecimiento de la busqueda de personas
dadas por desaparecidas.

Articulo 198°. Sistema nacional
de busqueda de personas dadas
por desaparecidas.

Oferta institucional y de los mecanismos de
justicia transicional.

Articulo 204°. Condiciones
institucionales para el
cumplimiento de las decisiones
judiciales de la jurisdiccion
especial para la paz -JEP- en
materia de medidas de
contribucion a la reparacién y
sanciones propias en cabeza de
sus comparecientes.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
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3 ACCESO A LAJUSTICIA EN TODO EL TERRITORIO

3.1 ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EXTRAJUDICIAL EN
LAS REGIONES

Se expidiod la Resolucion 0425 del 30 de marzo de 2023, mediante la cual se fijan
los criterios sobre el contenido minimo de los programas de capacitacion y de
formacidn en conciliacidon extrajudicial en derecho y se establecen requisitos y el
procedimiento para otorgar el aval.

Esta Resolucion se emite en cumplimiento del estatuto de la conciliacién y dando
cumplimiento a la sentencia de la Honorable Corte Constitucional T-344 de 2020
en la que insta al Ministerio a incluir, dentro de las formaciones para los
conciliadores extrajudiciales en derecho, ejes tematicos sobre gestion de
conflictos relacionados con violencia contra la mujer y perspectiva de género,
adicional a esto en la misma se fortalecen las horas que se capacitan los
conciliadores y el procedimiento mediante el cual se evaltan.

Lo anterior, planteard un avance en la calidad de los conciliadores en derecho que
prestaran sus servicios en los centros de conciliacién publicos, de entidades sin
animo de lucro, notarias y funcionarios publicos habilitados para conciliar y
fortalecerd la confianza que tendrd la ciudadania al acudir a la conciliacion
extrajudicial en derecho.

Con la Cooperacién del Programa de Justicia Inclusiva de USAID, se elabord el
Médulo de Profundizacion en Métodos de Resolucién de Conflictos -MRC-
relacionados con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra para la Caja de
Herramientas en Métodos de MRC.

Con la creacidon y puesta en marcha de este mddulo se fortaleceran los
contenidos, didacticas y practicas con los cuales se fortalecen las habilidades de

Pagina | 16
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los operadores de MRC en los territorios, respecto a la gestion de conflictos ENTIDAD
cotidianos que ocurren en las zonas rurales en torno a la tierra; de esta forma, se IMPLEMENTADORA DEPARTAMENTO MUNICIPIO
espera contribuir a la convivencia pacifica en el campo, mitigando las acciones Lépez de Micay
violentas en las regiones. Sane Guapi
: Agustin Codazzi
e El Gobierno Nacional a través del articulo 201 del Plan Nacional de Desarrollo, Cesar Bosconia
Ley 2294 de 2023, logré el aumento de la cobertura del Programa Nacional de UNIVERSIDAD Guajira San Juan del Cesar
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en el territorio nacional, a través de la INDUSTRIAL DE San Rosa del Sur
cofinanciacion de la construccion de Casas de Justicia y/o Centros de Convivencia SANTANDER Simitf
Ciudadana, lo cual permite romper barreras de acceso a la justicia de la poblacidn Bolivar Morales
mas vulnerable. :
Arenal
i Acandi
Choco Medio Atrato

3.2 ESTRATEGIAS PARA LA JUSTICIA EXTRAJUDICIAL

ENTIDAD

3.2.1 Programa Nacional de Justicia en Equidad IMPLEMENTADORA DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Antioquia Necocli
Este programa busca fortalecer la oferta de acceso a la justicia en diferentes territorios Marfa la Baja
del pais, conformando una plataforma institucional que facilite la existencia de la Bolivar Cérdoba
conciliacion en equidad al interior de las comunidades, especialmente aquellas que se Zambrano
encuentran en lugares remotos o que no han recibido la atencion adecuada por parte del i Quibdd
. ; Chocé ;

petado : oco Medio San Juan
En la actualidad, Colombia cuenta con 11.155 conciliadores en equidad avalados por el Cauca Corlnto,

.. . .. . . USAID Monteria
Ministerio de Justicia y del Derecho y nombrados por la primera autoridad de sus , -
municipios, logrando con esto, ubicar los servicios de conciliacién en equidad en 307 Cordoba Valencia
municipios y en los 32 departamentos de Colombia. San Pelayo

. Francisco Pizarro
: Narino
De enero a junio 2023, se iniciaron cinco (5) procesos de implementacion en los Barbacoas
siguientes municipios y departamentos: Putumayo Puerto Leguizamo
: Villa Garzdn
Sucre San Onofre
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CONGRESO | 1 dejulio de 2022 a 30 junio de 2023
ENTIDAD : Distrito Capital de Bogota, como un espacio creado para fortalecer la resolucion pacifica
IMPLEMENTADORA 2L LIS ML LGUEIS de los conflictos desde un escenario de inclusidn social y enfoque diferencial.
Palmitos
Valle Cali 3.2.2 Programa Nacional de Conciliacion Extrajudicial en Derecho,
: Arbitraje y Composicion Amistosa
ENTIDAD IMPLEMENTADORA \ LOCALIDADES :
Bosa Estos métodos alternativos de resolucion se diferencian de la conciliacién en equidad
Kennedy porque se brindan en Centros de Conciliacién y/o Arbitraje a través de funcionarios
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA | Usme publicos autorizados para conciliar y sus actas prestan mérito ejecutivo.
Suba
Soacha A junio de 2023, Colombia cuenta con 464 Centros de Conciliacidn, Arbitraje y Amigable
Composicidn, ubicados en 99 municipios de 28 departamentos. El arbitraje esta
ENTIDAD IMPLEMENTADORA LOCALIDADES disponible en 166 de ellos y 112 estan autorizados para conocer de los procedimientos
ltuango de insolvencia de una persona natural no comerciante.
Valdivia :
GOBERNACION DE ANTIOQUIA Yarumal Entre julio de 2022 y junio de 2023 hubo 52 procedimientos para la creacion de Centros
Santa Rosa de Osos :  de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicién de los cuales 33 fueron aprobados.

i El Ministerio de Justicia recibié solicitudes de 18 avales para brindar capacitacion en
m‘m conciliacién de los cuales 23 fueron aprobados.

ALCALDIA DE POPAYAN Popayan :  Con el fin de promover las conciliaciones extrajudiciales y aumentar el acceso de los
i ciudadanos a la justicia, una vez al ano, el Ministerio de Justicia y del Derecho realiza una
Jornada Nacional de Conciliacidon gratuita. En la jornada adelantada en 2022 se
beneficiaron 1.925 personas, para 2023 el evento estd previsto para el mes de
noviembre y se denominara Festival de la Conciliacién para el cambio.

De otra parte, se ha generado aumento de las capacidades de los conciliadores en
equidad a través de 209 capacitaciones a conciliadores en equidad en las tematicas
establecidas en el Estatuto de Conciliacidn, Ley 2220 de 2022, 220 en relacién con la
plataforma virtual de Sistema de Informacion de la Conciliacion en Equidad, 95 en temas

de Justicia Restaurativa - Empoderamiento de la mujer y Derechos del adulto mayor y En 2922 el MID realizé 25 jornadas gra_tuitas de conciliacion movil en la que se
de la primera infancia con la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, conocida |  atendieron 564 casosy en 2023 se han realizado dos (2) a la fecha. Se espera continuar
como UCA. de El Salvador. i en lo que resta del afo con la programacidn para aproximadamente 28 adicionales.

Por Ultimo, es importante resaltar que se puso en operacién del primer Punto de Finalmente, el Ministerio generd el fortalecimiento de las capacidades de 231

Atencién de la Conciliacién en Equidad (PACE) LGBTI, en la Localidad de Kennedy del {  funcionarios publicos habilitados para conciliar a través de un diplomado de conciliacién
" con énfasis en género y tenencia de tierras.
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3.2.3 Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de
Convivencia Ciudadana (PNCJCC)

Tiene la misién de promover el acceso a la justicia a través de modelos de justicia formal
y no formal a nivel municipal y/o distrital a través de las casas de justicia y centros de
convivencia ciudadana.

De julio de 2022 al 1 junio de 2023, el programa registra un total de 416.579 usuarios
que visitaron las casas y centros y un total de 655.073 procesos atendidos.

HISTORICO 2018 - 2023

ARO NO PERSONAS NO DE CASOS
ATENDIDAS ATENDIDOS
2018 457.972 759.614
2019 654.320 654.320
2020 232.014 343.291
2021 317.941 480.935
2022 406.530 627.621
2023* 195.357 272.639
TOTAL 2.264.134 ‘ 3.138.420

Fuente: Sistema de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
* 1 de enero al 1 de junio de 2023

El programa no sdlo atiende a la ciudadania, sino que también estd en constante
capacitacidn a las diferentes entidades que forman parte de las casas o centros. De julio
de 2022 a junio de 2023 se han brindado 1.880 asistencias técnicas a servidores
publicos.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En relacidn con los requerimientos de las autoridades locales para la implementacion del
PNCIJCC, el MID ha recibido desde enero de 2023 hasta junio de 2023, 14

Justicia

manifestaciones de interés, como se relacionan a continuacion:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ESTADO SOLICITUD
CUNDINAMARCA SOPO Estudio pertinencia favorable.
NARINO GUAITARILLA Solicitud en estudio:
Revision/ajuste documentos.
CAUCA POPAYAN Estudio pertinencia favorable.
VALLE DEL CAUCA ZARZAL Estudio pertinencia favorable.
VALLE DEL CAUCA CANDELARIA Estudio pertinencia favorable.

NARINO BUESACO .S.O,lICIt.Ud en estudio:
Revisidn/ajuste documentos.

Solicitud en estudio:

VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA .

Revisidn/ajuste documentos.

ANTIOQUIA CAREPA .S.oll|C|t.ud en estudio:
Revisidn/ajuste documentos.

ANTIOQUIA | SAN PEDRO DE LOS MILAGROS Solicitud en estudig
Revisién/ajuste documentos.

ARAUCA TAME .S.O,lICIt.Ud en estudio:
Revision/ajuste documentos.
ARAUCA ARAUCA Estudio pertinencia favorable.
CAUCA MIRANDA Estudio pertinencia favorable.

PUTUMAYO VILLAGARZON Solicitud en estudio:
Revisidn/ajuste documentos.

PUTUMAYO SIBUNDOY .S.O,lICIt.Ud en estudio:
Revisidn/ajuste documentos.

Al momento, nueve (9) de estas solicitudes se encuentran en revisidn y cinco (5) fueron

Fuente: Sistema de Casas de Justicia y Centros de Convivencia

definidas como solicitudes factibles.

............................................................................................................................................................................................................................................................. Pagina | 19




NFORME A
CONGRESO e 202 e

| Ministerio de Justicia y del Derecho

En julio de 2022 se firmé el convenio interadministrativo entre el MJD y el municipio de
Florida (Valle del Cauca) para la construccion de la Casa de Justicia. En abril de 2023 se
suscribieron dos (2) nuevos convenios interadministrativos entre el MJD y los municipios
de Chipaque (Cundinamarca) y Mocoa (Putumayo), para la construccion de sus
respectivas Casas de Justicia.

3.2.4 Acceso a la Justicia

Se presenta con dos expresiones distintas: Modelos Rurales de Justicia y Sistemas
Locales de Justicia.

La intervencion a través de LRIJM, con el concurso de agencias de Naciones Unidas,
concluyd hacia agosto de 2022. Fueron beneficiados 42 municipios vulnerables,
mediante diferentes lineas: servicios formales de justicia (comisarias de familia);
mecanismos de resolucion de conflictos (promociéon de la conciliacion en asuntos
relacionados con el uso y tenencia de la tierra); justicia juvenil restaurativa; y apropiacion
de la justicia para la paz y la legalidad (solucién pacifica de controversias, cultura de la
legalidad y construccion de paz).

Al mismo tiempo, el Ministerio de Justicia y del Derecho prosiguié en el fomento de los
Sistemas Locales de Justica, estrategia de trabajo colaborativo entre el Estado y la
comunidad a partir del reconocimiento de las necesidades juridicas en cada territorio,
para asegurar respuestas oportunas y efectivas de la poblacion.

En el anterior reporte anual, se resend que 121 municipios contaban con LJS; al cierre de
junio de 2023, son 140 las municipalidades con tal estrategia, 119 de las cuales tienen
connotacion PDET (Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, dirigidos a las zonas
con mayores: niveles de pobreza; afectaciones por conflicto armado; debilidades
institucionales; y presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas).

Desde el primer semestre de 2022, el MJD cuenta con el apoyo del Programa Justicia
Inclusiva de USAID (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, por su
sigla en inglés), que de manera conjunta se esta haciendo intervencion en 76 municipios
de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocd, Cérdoba, Narifio, Putumayo,
Sucre y Valle del Cauca.

Durante el segundo semestre de 2023 y con recursos del MJD se implementaran los
procesos de conformacién de los Sistemas Locales de Justicia en 15 nuevos municipios,
priorizados por el Gobierno Nacional ubicados en los departamentos de Antioquia,
Cesar, Chocd, La Guajira, Magdalena, Narifio y Norte de Santander.

33 ACCESO A LA HERRAMIENTAS

TECNOLOGICAS

JUSTICIA -

3.3.1 LegalApp

LegalApp es una herramienta web que ofrece orientacion e informacién a la ciudadania
sobre cdmo acceder a diferentes rutas y/o tramites del sistema de justicia; incluye
formatos, definiciones conceptuales, normatividad asociada a cada ruta, y directorios de
instituciones del Estado que pueden atender u orientar en la solucion de conflictos.

Provee el servicio de agendamiento virtual con Consultorios Juridicos de diferentes
universidades. LegalApp cuenta con 650 rutas de justicia construidas frente a diferentes
necesidades de servicios de justicia y tramites administrativos, herramientas que se
complementan con contenidos en las secciones de minutas, glosario y banco de
preguntas. Asi mismo, se cuenta con alianzas para el servicio de agendamiento de citas
con 90 Consultorios Juridicos a nivel nacional, logrando una cobertura en 43 municipios
de 25 departamentos del pais, y sinergias con universidades y otras entidades publicas
para la generacion colaborativa de contenidos.

7 Justicia
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Del mismo modo, se ha logrado establecer sinergias con consultorios juridicos a través
de la suscripcién de memorandos de entendimiento para la creacidon y actualizacion de
contenidos de la herramienta. A la fecha se han vinculado los consultorios juridicos de
las Universidades Pontificia Javeriana de Bogotd, Universidad Surcolombiana y
Universidad Auténoma del Caribe.

En este aspecto, el MJD ha implementado estrategias de socializacion y sensibilizacidn a
nivel territorial. Ademas, se ha avanzado en la concreciéon de alianzas con entidades del
orden departamental y local. Desde julio de 2022 hasta la fecha, se han realizado
socializaciones en diferentes espacios, abarcando los municipios de Caceres y Taraza en
el Departamento de Antioquia, Manizales en el departamento de Caldas, Leticia
Amazonas, Yopal en el departamento del Casanare y Puerto Carreno en Vichada. Para
el mes de junio, esta prevista una socializacion con personeros y juntas de accidn
comunal en el municipio de Arauca

En materia de divulgacion y promocidn se han adelantado articulaciones con emisoras
universitarias y comunitarias, con el fin de dar a conocer la herramienta LegalApp entre
la comunidad académica y la ciudadania en general, por ejemplo se participd en
diferentes espacios y programas radiales con las emisoras del INCI, a través de alianza
con la U. Javeriana de Bogotd, Emisora de la U. Santo Tomas, Exitosa Stereo a través de
alianza con la Red Llanera de Emisoras Comunitarias de Villavicencio, Radio Universidad
del Chocd, a través de alianza con la Universidad Tecnoldgica del Chocd, Emisora Unica
F.M, a través de alianza con Universidad Autonoma del Caribe.

Finalmente, en articulacion con la Direccidn de Tecnologias y Gestidon de la Informacion
en Justicia del MJD, se han venido adelantando mesas de trabajo para trabajar en los
requerimientos técnicos necesarios para mejorar y potencializar las funcionalidades de
la version web de LegalApp.

3.3.2 Conexiodn Justicia

Conexion Justicia es una herramienta web en la que los Comisarios de Familia,
Inspectores y Corregidores de Policia de todo el pais cuentan con informacion necesaria
y de interés para el fortalecimiento de sus competencias, instrumentos que contribuyen
a mejorar la idoneidad de los equipos multidisciplinares de estos 51 operadores, y con
ello a la construccion de mejores condiciones para el acceso a la justicia de los
ciudadanos. Para el periodo que abarca el presente informe se ha mantenido un proceso
de actualizacion permanente del subsitio con informacion de interés y contenidos
pedagdgicos sobre los cambios y ajustes normativos e institucionales derivados de las
reformas como la Ley 2126 de 2021 (Comisarias de Familia), Ley 2097 de 2021
(Registro de deudores alimentarios morosos- REDAM) y la Ley 2197 de 2022
(Seguridad Ciudadana), instrumentos de especial interés para el publico objetivo. La
herramienta registra mas de 234.000 visitas a mayo de 2022.

Durante el 2022 se implementaron estrategias de promocion y divulgacion que incluyen
formatos innovadores para la herramienta tales como Podcast, webinars y una seccion
donde se incorporan los boletines del afo en curso, buscando llegar al publico objetivo
con esquemas de mayor dinamismo que faciliten la vinculacidon con los servicios
ofertados y su aprovechamiento para el ejercicio de las funciones de estos operadores
de justicia. También se incorporaron los podcasts en la cuenta institucional de Spotify
del Ministerio de Justicia y del Derecho. Aunado a lo anterior, se materializé una sinergia
con el Colegio Nacional de Inspectores de Policia para desarrollar piezas incentivando
las buenas practicas en el uso de la herramienta web. Finalmente, se generaron
capacidades para ofertar procesos de formacidn virtual en Cédigo de Policia y Gestion
de Conflictos, asi como habilidades digitales para el abordaje de los servicios de justicia,
los cuales se encuentran en proceso de migracién al Aula Virtual del MJD. Estas mismas
herramientas fueron implementadas entre el ultimo trimestre de 2021 y primero de
2022, contando con 996 personas inscritas.

Justicia
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Durante el ano 2023, se ha seguido trabajando en el fortalecimiento de contenidos para
el subsitio web con 19 actualizaciones en contenidos para el micrositio, 4 boletines
Conexiodn Justicia y 2 seminarios web.

Con USAID se esta trabajando en el Fortalecimiento de la herramienta web Conexidn
Justicia (USAID) donde se tiene como objetivo el fortalecimiento de la capacidad del
Ministerio de Justicia y del Derecho para brindar asistencia técnica virtual a las
Comisarias de Familia, a través de la plataforma web Conexidn Justicia, y se enfoca en
facilitar a las Comisarias de Familia el acceso permanente a insumos técnicos y
conceptuales para el cumplimiento de sus competencias, la consolidacion de estrategias
virtuales que faciliten el acceso a la asistencia técnica y orientacion que debe brindar el
Ministerio de Justicia y del Derecho como Ente Rector de las Comisarias de Familia, y
afianzar el relacionamiento entre ambas autoridades, entre otros.

Actualmente, USAID dentro de la cooperacion con el MJD suscribié el contrato con
Partners que propende por el desarrollo de esta herramienta la cual impacta en las
comisarias de familia de todo el pais. Se adelantd etapa de concertacidn y remisién de
insumos para adelantar la entrega de los productos, se desarrollé un Webinar y se esta
trabajando en cinco conceptos, la implementacion de un chatbot para la herramienta
Conexion Justicia y a la fecha se ha adelantado un primer seminario web sobre:

TITULO DE SEMINARIO
Violencia Vicaria, una manifestaciéon poco
reconocida de las violencias basadas en | 19/04/2023 132
género, Armonizando justicia

FECHA PARTICIPANTES ‘

Convergencia entre la justicia ordinaria/formal

e 03/05/2023 85
e indigena
Intersec_uc?nalldad: Enfogue pz?ra _ el 17/05/2023 252
fortalecimiento de las atenciones comisariales
Rol del equipo interdisciplinario en la funcidn 31/05/2023 554

comisarial

3.3.3 Suin Juriscol

El Sistema Unico de Informacién Normativa del Estado Colombiano — SUIN Juriscol- es
una herramienta que tiene como finalidad permitir la consulta gratuita via internet, de
normas de caracter general y abstracto, expedidas desde 1864, con sus respectivas
afectaciones normativas y jurisprudenciales.

La administracién del Sistema Unico de Informacién Normativa se encuentra a cargo de
la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico (DDDOJ), conforme
a los numerales en los numerales 2, 3y 8 del articulo 18 del Decreto 1427 de 2017 que
establecen:

“Articulo 18. Funciones de la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico. Son funciones de la Direccion de Desarrollo del Derecho
y del Ordenamiento Juridico, las siguientes:

()

2. Administrar el Sistema Unico de Informacién Normativa - SUIN - Juriscol o el
sistema que haga sus veces y coordinar la aplicacion de la politica normativa del
sistema.

3. Dirigir la recopilacion y actualizacion de normas y doctrina juridica con destino
al Sistema Unico de Informacién Normativa - SUIN - Juriscol o el sistema que
haga sus veces.

()

8. Disenar las politicas de divulgacion del sistema normativo y de socializacion
de la informacion juridica, asi como difundir las modificaciones que se
introduzcan al ordenamiento juridico colombiano.”

Justicia
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Por otro lado, en el numeral 4 de la Resolucion 0873 del 13 de mayo de 2022, del
Ministerio de Justicia y del Derecho se establecen las funciones del Grupo SUIN-Juriscol
de la DDDOJ, asi:

“1. Incorporacidn de las normas de caracter general y abstracto (leyes, decretos,
actos legislativos, instrucciones administrativas, resoluciones entre otras),
providencias del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, en la plataforma
respectiva y su publicacion en el portal web de SUIN Juriscol.

2. Revision de la calidad de los documentos normativos y jurisprudenciales
incorporados en la herramienta de divulgacion normativa, con el fin de brindar
seguridad juridica, en la informacidn divulgada a través del sistema SUIN Juriscol.

3. Realizar el levantamiento de la informacion normativa de caracter general y
abstracto pertenecientes al marco regulatorio de los sectores de la
administracion publica nacional, con el fin de dar a conocer el ordenamiento
juridico colombiano y facilitar las acciones de mejoramiento de la aplicacion del
principio de seguridad juridica.

4. Articular la herramienta de divulgacion normativa SUIN - Juriscol, con otros
sitios web oficiales de los diferentes sectores del orden nacional y territorial, para
fortalecer las acciones de mejoramiento de la aplicacion del principio de
seguridad juridica nacional.

5. Realizar el levantamiento, consolidacion e identificacion de la jurisprudencia
de constitucionalidad y nulidad, que afecte la vigencia de las normas que hacen
falta para ser incluidas en la herramienta de divulgacion normativa.

6. Realizar el levantamiento, identificacion y consolidacion de la normativa
histdrica del estado colombiano, que no se encuentra cargada en la herramienta
de divulgacién normativa, con el fin de lograr con el fin de lograr la completa

compilacidn de las normas juridicas que hacen parte del ordenamiento juridico
colombiano.

7. Efectuar la difusidn y divulgacion de la herramienta SUIN - Juriscol.

8. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Institucional, y la observancia de sus recomendaciones en el dmbito de su
competencia.

9. Las demds funciones que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza y los objetivos para los cuales fue creado el Grupo.”

En ese orden, con el sistema SUIN-Juriscol se busca fortalecer el principio de Seguridad
Juridica, facilitar el acceso al Ordenamiento Juridico Colombiano, ser fuente de
informacion de las normas de caracter general y abstracto para que todas las personas
conozcan sus derechos y obligaciones, concientizando sobre la cultura de la legalidad y
en el conocimiento de las normas vigentes.

Con el fin de cumplir con estas funciones, la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico lleva a cabo diversas actividades y estrategias las cuales se
describen a continuacién:

Mejoras en el contenido del portal SUIN Juriscol

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023 se
han realizado las siguientes mejoras al contenido con el fin de mejorar la experiencia del
usuario:

e Inclusién de la constitucion de 1991 en 7 lenguas indigenas en su version
original
e Inclusidn de las gacetas oficiales con la normativa histdrica entre 1821 y 1864.

Justicia
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e Actualizacion del disefio para ajustarse a la imagen institucional del gobierno
nacional y para mejorar la experiencia del usuario.

e Inclusion de formulario para facilitar la participaciéon del ciudadano en el
mejoramiento de los contenidos del portal.

e Actualizacidon del disefio del boletin Ventana al Derecho.

Carga normativa

Desde el Grupo SUIN-Juriscol, se realizé la carga de la normativa de caracter general y
abstracta publicada en el Diario oficial desde el 1 de julio de 2022 hasta el 31 de mayo
de 2023 en el portal SUIN-Juriscol. Durante este periodo se han agregado 130 leyes,
403 decretos, 1 acto legislativo, 7 directivas presidenciales, 380 resoluciones, 99
circulares y 7 acuerdos, lo que suma un total de 1027 disposiciones normativas de
caracter general y abstracto. Ademads, se han incluido 48 autos y 143 sentencias,
resultando en un total de 191 disposiciones jurisprudenciales de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado que afectan la normativa del ordenamiento juridico. En resumen,
durante este periodo se han cargado un total de 1218 disposiciones normativas y
jurisprudenciales.

DISPOSICION JULIO 2022-MAYO 2023 ‘
AUTO 48
DECRETO 403
DIRECTIVA 7
LEY 130
SENTENCIA 143
RESOLUCION 380
ACTO LEGISLATIVO 1
CIRCULAR 99
ACUERDO 7

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

TOTAL 1.218
AUTOS Y SENTENCIAS 191
GENERAL Y ABSTRACTO 1.027

Teniendo en cuenta el cargue de disposiciones descrito anteriormente, a la fecha de
corte del presente informe se ha conformado el siguiente inventario normativo

acumulado en SUIN-Juriscol:

Decretos 65.944

Leyes 11.324

Resoluciones 5.826
Circulares 913
Instruccién Administrativa Conjunta 241
Acuerdos 73
Constituciones 21
Actos Legislativos 130
Directivas Presidenciales 281

TOTAL

De la misma manera, se ha conformado el siguiente inventario jurisprudencial
acumulado que afecta las normas del Ordenamiento Juridico Colombiano:

84.753

Corte Constitucional 7.139
Consejo de Estado 3.321
Corte Suprema de Justicia 2.766

TOTAL

13.226

" Justicia
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Socializaciones

Como estrategia para la divulgacion normativa, durante el segundo semestre de 2022
y el primer semestre de 2023, se llevd a cabo un conjunto de capacitaciones y
socializaciones del sistema SUIN Juriscol virtuales y presenciales con enfoque territorial,
con el objetivo de difundir y promover los beneficios de dicha plataforma, asi como
brindar orientacién sobre su consulta y el adecuado uso del portal. Estas actividades de
socializacidn representaron un total de 38 eventos que involucraron a diversos actores
del ambito juridico, académico y a los usuarios potenciales del sistema.

Estas sesiones informativas y de capacitacion fueron disefadas para abarcar aspectos
clave del SUIN Juriscol, proporcionando a los participantes una comprension clara de las
funcionalidades, herramientas disponibles y contenido juridico del sistema. Se
presentaron casos de uso y ejemplos practicos que ilustraron como aprovechar al
maximo el sistema para acceder a la normativa y jurisprudencia de manera eficiente y
efectiva.

La finalidad de estas socializaciones fue fomentar la adopcidn y el uso adecuado del
SUIN Juriscol, tanto por parte de profesionales del derecho, funcionarios publicos,
académicos y estudiantes, como de cualquier persona interesada en acceder a
informacidn juridica actualizada y confiable del ordenamiento juridico colombiano.
Tamnbien se buscd generar un espacio de interaccion y retroalimentacion, donde los
participantes pudieran plantear sus inquietudes, resolver dudas y compartir sugerencias
para mejorar continuamente la experiencia de usuario en el sistema.

A continuacion, se presenta el consolidado de las socializaciones
realizadas en el periodo en mencidn:

COLOMBIA
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‘ FECHA ENTIDAD ASISTENTES
26/07/2022 Universidad catdlica 45
25/08/2022 Estudiantes de la ESAP 52

6/09/2022 Escuela comunitaria PENSARTE 10
12/09/2022 Universidad del Rosario 68
29/09/2022 Universidad del SINU 17
4/10/2022 Universidad Cooperativa 20
5/10/2022 Area metropolitana de Valledupar 5
12/10/2022 Funcionarios Alcaldia El Dorado, Meta 5
18/10/2022 DNP 200
Estudiantes de derecho y decano del Departamento
ALV de Derecho y Ciencias sociales- Universidad de Sucre >
26/10/2022 Universidad Externado 25
27/10/2022 Universidad Externado 25
10/11/2022 Universidad Externa_do - De,p_artamento de Derecho 5
informatico
27/01/2023 Universidad Externado d_e C_olombla — Funcionarios 17
de la biblioteca
1/02/2023 Universidad NaC|on_aL de Colombia — Estudiante de 49
primer semestre
2/02/2023 Universidad Nacional de (?ol_orrlmb.la — Estudiantes de 63
consultorio juridico
6/02/2023 Fundacion Cardio Infantil 10
23/02/2023 Fundacion Universitaria los Libertadores 57
28/02/2023 Fundacién yo Puedo — Granada, Meta 6
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FECHA ENTIDAD 'ASISTENTES [l
1/03/2023 Secretaria de Gobierno de Soacha 6 En resumen, durante el segundo semestre de 2022 se realizaron 13 socializaciones de
. _ . _ i las cuales 3 fueron a entidades publicas y 10 a instituciones educativas. Y en el primer
2/03/2023 Fundacion Universitaria los Libertadores 75 semestre de 2023 se han realizado 25 socializaciones de las cuales 9 han sido a
B— Feminicidio (comisarios, consultorios juridicos y 184 entidades publicas, 4 a fundaciones y 12 a instituciones educativas.
secretarias de la mujer) :
3/03/2023 Colegio Mayor de Cundinamarca 7 i Para un total de 38 socializaciones, durante el periodo comprendido entre julio de 2022
6/03/2023 Colegio Mayor de Cundinamarca 58 : ajunio de 2023, se generd un impacto positivo en la utilizacion de la herramienta y el
8/03/2023 Secretara de Gobierno de Soacha 35 i conocimiento normativo en una poblacién de 1.348 asistentes.
/L2 Organizacion Yo puedo 37 : ARO TIPO ENTIDAD PARTICIPANTES  TIPO ENTIDAD
3/16/2023 Colegio Mayor de Cundinamarca - Sede El Tintal 84 2022 Entidad Publica 210 3
Urivereidad £ o - Macstra o Derech : Institucién Educativa 272 10
3/30/2023 nlve.r3| a ,>fterna o - Maestria en , erecho 17 Total 2022 482 13
informatico y Nuevas Tecnologias : a —
: Entidad Publica 140 9
4/20/2023 Universidad Externado - Especializacién en Derecho 23 2023 Fundacién u ONG 237 4
informatico y Nuevas Tecnologias Institucidn Educativa 489 12
5/18/2023 Alcaldia de Pereira 20 Total 2023 866 25
5/18/2023 Concejo Municipal de Pereira 7 TOTAL GENERAL 1.348 38
5/18/2023 Gobernacién de Risaralda 9
5/23/2023 Institucion Universitaria Mayor de Cartagena 33 Socializaciones SUIN-Juriscol 2022-julio- 2023-junio
15
5/23/2023 Universidad de Cartagena 36 : 10 9 12
5/23/2023 Alcaldia de Bogotd 43 P10
- . . -7 : 4
: 3
5/24/2023 IDIPRON Instltut?NDlstrltal para la proteccion de la 5 : 5 . D ou
Nifiez y la Juventud 0 L -
5/26/2023 Alcaldia de Tunja 4 Entidad Publica Institucion Entidad Publica  Fundacién u Institucion
5/30/2023 Unidad de Victimas 11 Educativa ONG Educativa
TOTAL 1.348 2022 2023

Grafica de nimero de socializaciones julio 2022 a junio 2023 por entidad o institucion.
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Curso SUIN

Como estrategia de divulgacidon y formacion gratuita, en la modalidad de educacién no
formal, brindada a través de las aulas virtuales de la Direccion de Tecnologias y Gestidn
de Informacidn en Justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacion con la
DDDO)J, se han llevado a cabo dos cohortes del curso "SUIN-Juriscol", que incluye temas
tales como la consulta de normativa, jurisprudencia, decretos Unicos, tratados
internacionales, reglamentos técnicos, normativa histdrica, compendios normativos por
tema, boletin de actualidad juridica, metodologia de depuracion normativa y politica de
calidad normativa, biblioteca juridica, normas destacadas, intervenciones de la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico y la constitucién politica en 7
lenguas indigenas.

Estas dos cohortes han brindado a los participantes la oportunidad de adquirir
conocimientos fundamentales sobre el funcionamiento, uso adecuado del sistema
SUIN-Juriscol y acceso a las normas vigentes del ordenamiento juridico colombiano. Al
corte de este informe, se han otorgado un total de 1.646 certificados a los participantes
que han completado satisfactoriamente el curso.

Ademas, se esta trabajando en la actualizacion y ampliacidon de los contenidos del curso
"SUIN-Juriscol" con el objetivo de asegurar su relevancia y vigencia en el contexto
juridico actual. El equipo de profesionales involucrados en el desarrollo del curso se
encuentra trabajando para garantizar que los participantes tengan acceso a la
informacidon mas actualizada y pertinente relacionada con el sistema SUIN-Juriscol.

Por otra parte, se estda ampliando el alcance del curso para llegar a un publico mas
amplio, reconociendo la importancia de proporcionar oportunidades de formacion en el
ambito juridico a un mayor nimero de personas interesadas en mejorar sus habilidades
y conocimientos en relacion con el uso del sistema SUIN-Juriscol.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Justicia

COHORTES CERTIFICADOS

1.646

Julio de 2022 a junio de 2023 2

Visitas de usuarios en el Portal SUIN-Juriscol

Como resultado de las estrategias anteriores se presentan los resultados de visitas,
usuarios y nuevos usuarios en el periodo comprendido entre julio de 2022 a mayo de
2023, en el que se registré un total de 14.041.453 visitas realizadas por 3.173.535
usuarios, de los cuales 166.161 fueron usuarios nuevos.

ANO MES USUARIOS USUARIOS NUEVOS VISITAS
2022 Julio 253.725 24521 1.112.572
2022 Agosto 331.733 19.259 1.384.023
2022 Septiembre 321.771 9.935 1.397.093
2022 Octubre 311.679 11.210 1.331.375
2022 Noviembre 316.179 11.149 1.351.609

2022 Diciembre 188.941 6.522 805.573

2023 Enero 210.246 10.246 896.618
2023 Febrero 319.399 20.427 1.388.895
2023 Marzo 327.720 17.462 1.539.420
2023 Abril 243.135 16.175 1.132.257
2023 Mayo 349.007 19.255 1.702.018
3.173.535 166.161 14.041.453
PROMEDIO 288.503 15.106 1.276.496
MEDIA GEOMETRICA 283.253 14.092 1.248.819

En ese orden y como se muestra en el grafico a continuacion, el nimero de visitas sigue
mostrando una tendencia ascendente, con un promedio de 18.429 vistas adicionales por
mes.
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Se puede observar que, durante el periodo mencionado, se registra una tendencia El promedio mensual de usuarios muestra una tendencia sostenida con un ligero

promedio de 13.145 usuarios nuevos por mes. incremento de 449 usuarios en promedio.
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CONCLUSIONES

Como resultado de los cambios en el disefio del portal, las actividades de socializacion,
divulgacidn, el desarrollo de las cohortes del curso SUIN y actualizacion del contenido
del sistema se han obtenido los siguientes resultados:

Usuarios

@ Y
FR.
= —

™M
™

349.007

331.733
321.771
327.720

e El portal SUIN-Juriscol ha experimentado un crecimiento continuo en el nimero
de visitas a lo largo del periodo comprendido entre 2022 y 2023. Esto indica que
las estrategias implementadas para promover y difundir el portal han sido
efectivas en captar el interés de los usuarios.

e Se ha observado una tendencia ascendente en el niumero de visitas mensuales,
con un promedio de 18.429 vistas adicionales por mes. Esto demuestra un

y = 448,84x + 285810 aumento constante en la demanda de informacidn juridica y la confianza de los

: usuarios en la plataforma SUIN-Juriscol como fuente confiable de consulta.

e Durante el periodo mencionado, se ha registrado una tendencia promedio de
13.145 usuarios nuevos por mes. Esto indica un aumento significativo en el
numero de personas que descubren y utilizan el portal SUIN-Juriscol como
herramienta para acceder a normativa y jurisprudencia actualizada.

e El promedio mensual de usuarios también muestra una tendencia sostenida con
un incremento de 449 usuarios en promedio. Esto indica que la plataforma SUIN-

319.399

o o ] o o o o o o = o . . . . ;
= Z 5 5 5 5 5 5 g 5 > Juriscol ha logrado mantener y fidelizar a su base de usuarios, asi como atraer a
= € 2 £ £ S 5 £ .. . - . .
© g S g g ¢ o = nuevos usuarios interesados en la informacion juridica disponible.
< e =
wv < H
2022 2022 2022 | 2022 | 2022 | 2022 @ 2023 2023 2023 = 2023 = 2023 i Enresumen, los resultados obtenidos demuestran el éxito de las actividades realizadas
e Ustarios  eeeeeeene Lineal (Usuarios) por la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico a través del

Grupo Interno de Trabajo SUIN-Juriscol durante 2022 y 2023, asi como la efectividad
de las estrategias implementadas para promover y mejorar la plataforma. El incremento
en el numero de visitas, usuarios nuevos y usuarios en general refleja la relevancia y
confianza que el portal ha ganado en la comunidad juridica y el publico interesado en
temas legales. Estos datos respaldan el compromiso de SUIN-Juriscol de proporcionar
un acceso facil, actualizado y confiable a la normativa y jurisprudencia en Colombia.
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3.4 JUSTICIA DIGITAL

3.4.1 Expediente Digital Rama Ejecutiva

En 2022 se ejecutaron recursos en desarrollo del Programa de Transformacion Digital
de la Justicia para la Rama Ejecutiva por $2.768 millones. La Transformacién Digital de
la Justicia se encuentra enmarcada en las estrategias de innovacion publica del Estado,
logrando avances significativos para que las entidades del Estado con Funciones
Jurisdiccionales (EFJE) cuenten con el expediente digital implementado, como la
culminacién del disefio de la arquitectura de micro procesos para la implementacion del
expediente digital para las EFJE: Superintendencia Financiera de Colombia,
Superintendencia de sociedades, Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia
de Industria y Comercio, Direccidn Nacional Maritima, Instituto Colombiano Agropecuario
y Direccidon Nacional de Derecho de Autor.

La apuesta del Gobierno Nacional es continuar con la formulacidon de una Unica politica
integral de Estado de mediano y largo plazo para la transformacion digital de la justicia
centrada en procesos de modernizacion y uso de herramientas TIC. Esta estrategia ha
permitido ampliar la cobertura y la calidad de la prestacion del servicio de justicia, como
bien y servicio, con lo cual se espera que al final del cuatrienio se logre el 100 % de
servicios y capacidades digitales de la gestidon jurisdiccional de la rama ejecutiva
desarrollados (EFJE).

Como avances del presente Gobierno en 2023, se ha conceptualizado el proyecto para
la prestacion de servicios judiciales que brindan las entidades con funciones
jurisdiccionales del Ejecutivo. Ademads, se ha adelantado la conceptualizacién de la
solucidn tecnoldgica que el Ministerio de Justicia y del Derecho visualiza para la
implementacidn de los servicios de justicia y la consolidacion del expediente digital. Esta
solucidén involucra tres grandes componentes:

e Front de Servicios Compartidos. Todos los servicios relacionados con las
funciones jurisdiccionales estaran disponibles en un Unico front unificado, un
entorno de ventanilla Unica, enfocado en brindar servicios mdas rapidos vy
eficientes a la sociedad y a una amplia gama de usuarios en el sistema de justicia
que incluye los funcionarios que trabajan para las EFJE, miembros del Ministerio,
abogados, ciudadanos, la academia y sector privado. La sede judicial electrénica
contara con los siguientes mddulos funcionales: registro de usuarios, ayuda al
ciudadano, gestidn de demandas, historial de tramites, observatorio de justicia,
participacion ciudadana, gestion de auditoria, administrador de contenido v,
gestion de alertas y notificaciones.

e Plataforma para Servicios de Interoperabilidad. Dada la existencia de un
ecosistema diverso de aplicaciones en las EFJE, con este componente se busca
facilitar la interoperabilidad, esto es, que los sistemas y aplicaciones empleados
en las EFJE para los procesos jurisdiccionales puedan hablar el mismo lenguaje
para comunicarse electrénicamente y para compartir informacién (mensajes)
tanto con el Front de Servicios Compartido como con la Rama Judicial y otras
entidades externas.

e Sistema de Gestion del Expediente. Considerando que algunas de las EFJE no
cuentan con un sistema de informacion para gestionar el expediente digital y
proyectando que, a futuro a otras entidades del orden nacional o dependencias
del MJD le sean asignadas funciones jurisdiccionales, se propone crear un
sistema que automatice la cadena de valor para la gestidn del expediente digital,
que utilice los estandares que se definan, de tal forma que pueda ser usada por
las entidades mencionadas. Entre las funcionalidades de la cadena de valor se
encuentran, el registro, reparto, creacion de expediente, traslado a segunda
instancia, sentencia, archivo, traslado, citacion a audiencia, audiencia, auto,
notificacion, conciliacidn, gestion del expediente.

Lo anterior se realiza atendiendo los lineamientos del MINTIC.
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Para 2023 se cuenta con un monto de COP$6.100 millones, con los cuales, en el primer
semestre de 2023 se contratd la Unidad Ejecutora para el Programa de Transformacion
Digital de la Justicia en Colombia, asesores técnicos especializados en temas de
arquitectura empresarial, gestion de procesos, apoyo a Direccidon de Justicia Formal,
Inspeccién Vigilancia y Control (IVC), gestion de informacién, adicionalmente se
contrataron los servicios logisticos de apoyo a las actividades con el Grupo Técnico, del
cual hacen parte las EFJE.

Se adelanta el proceso de contratacidon de la "Consultoria para realizar la arquitectura
empresarial detallada para la prestacion de servicios judiciales que brindan las entidades
que cumplen funciones jurisdiccionales del Ejecutivo, asi como efectuar su desarrollo e
implementacién mediante la modalidad de fdbrica de software” por COPS$9.453
millones. El inicio de dicha consultoria se estima para el mes de octubre de 2023 y
continda en 2024 con vigencias futuras.

Como complemento a las actividades del proyecto, se gestiona la contratacidn de
asesoria técnica para arquitectura de aplicaciones e interoperabilidad y gestion del
cambio y la adquisicion de una herramienta para la gestion de la arquitectura empresarial
y equipos de digitalizacion.

3.5 JUSTICIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL

3.5.1 Acceso a la justicia con enfoque de discapacidad y de género -
mujer rural

A través de este componente se desarrollan herramientas de asistencia técnica vy
procesos que implican la trasferencia de conocimiento para contribuir al fortalecimiento
de las competencias institucionales para el abordaje de los servicios de justicia con
enfoque de género y discapacidad, y para el fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas a través de los liderazgos comunitarios que tienen vocacidn de orientacion e
implementacién de procesos de cambio en los territorios.

En el componente de asistencia técnica se ha realizado el acompanamiento en la
implementacion del Protocolo de atencidn inclusiva para personas con discapacidad y la
Guia de Atencion a Mujeres y Poblacién LGBTI en los servicios de justicia, a 11
consultorios juridicos miembros de la Red Tejiendo Justicia y 05 Comisarias de Familia.
Asi mismo, se han adelantado 34 Asistencias Técnicas - talleres frente a tematicas que
se enmarcan en estos dos enfoques, contando con la participaciéon de 2.516 personas,
entre quienes se cuentan personas vinculadas a la justicia y funcionarios de
administraciones territoriales, principalmente. Estos espacios se han adelantado en
modalidad virtual y presencial.

En el formato de webinar, se han llevado a cabo 20 encuentros para el didlogo e
intercambio de conocimiento especializado en torno a temas relacionados con género y
discapacidad. Estos escenarios han contado con la conexidn sincrénica de 3.427
personas. Finalmente, se han construido los siguientes documentos técnicos y
publicaciones: Guia para la Atencidén a Personas Sordas en el Acceso a la Justicia y Guia
para la Formalizacion de Acuerdos de Apoyo y Directivas Anticipadas. De otro lado, se
han desarrollado procesos de formacion en género, discapacidad, violencias en el
contexto intrafamiliar, lideresas y defensoras de derechos humanos y mujer rural, con un
total de 7.126 participantes. Dichos procesos han contado con la participacion de
operadores de justicia, ciudadania, comunidad juridica, organizaciones de mujeres,
lideres y lideresas del pais.

3.5.2 Red Tejiendo Justicia

La Red Tejiendo Justicia, red universitaria por la igualdad, inclusion y transparencia, fue
conformada por el Ministerio de Justicia en 2018 con la vinculacién de 57 facultades de
Derecho con Consultorio Juridico, cifra que a la fecha de cierre del presente informe
asciende a 139.
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Entre 2022 y 2023 se han realizado dos encuentros presenciales con los miembros de
la red y se adelantd el Concurso “Mejor Experiencia Tejiendo Justicia”, contando con la
participacién de 14 iniciativas postuladas. En este periodo se brindé acompanamiento
técnico a 17 Consultorios Juridicos, para la implementacion de protocolos de atencion a
mujeres, personas LGBT y personas con discapacidad. En lo corrido del periodo se han
adelantado treinta (30) asistencias técnicas a la Red, sobre la Ley 1996 de 2019, Ley
2113 de 2021, Prevencién de Violencias Basadas en Género y Derechos de personas
LGBTI y acceso a la justicia con enfoque diferencial étnico.

3.5.3 Acciones de acceso a la justicia con enfoque diferencial étnico y
de fortalecimiento del conocimiento de los operadores de justicia
en esta materia

Comprende las acciones e iniciativas desplegadas para dar cumplimiento a compromisos
con pueblos étnicos en materia de promocidon del acceso a la justicia, asi como
actividades transversales para el fortalecimiento del enfoque étnico en los servicios de
justicia.

Pueblos Indigenas: El Ministerio de Justicia y del Derecho acordé y protocolizé con la
Mesa Permanente de Concertacidn con Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), en
sesion del 13 y 14 de octubre de 2022, la ruta metodoldgica para el cumplimiento de la
Consulta previa, libre e informada del proyecto de ley que desarrolla y reglamenta el
Articulo 246 de la Constitucidn Politica, a saber:

“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Constitucidn y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de
coordinacion de esta jurisdiccidn especial con el sistema judicial nacional”.

La mencionada ruta, comprende las siguientes fases:

1. Alistamiento: Preparacion de insumos técnicos. 1 mes.

2. Protocolizacion: Presentacidn ante la MPC — COCOIN. Ruta de inicio de tramites
administrativos.

3. Socializacion: 7 meses a partir de la suscripcidn de todos los convenios en conjunto.
Socializacion en los territorios del documento propuesta.

4. Unificacion de la propuesta indigena: 10 dias para concertar entre las
organizaciones la propuesta del movimiento indigena. 20 dias para concertar con
las entidades del sector justicia.

5. Protocolizacién: 5 dias para concertar y protocolizar el texto consultado.

6. Seguimiento: Adecuacion institucional del instrumento normativo. Seguimiento
adecuado al instrumento normativo.

En el ano 2023 se ha avanzado el punto 1 y se han gestionado los recursos para financiar
la ejecucion de las fases restantes. Vale mencionar que se acordd contratar de manera
directa con las organizaciones de la Mesa Permanente de Concertacion por un total de
6.500 millones. Posteriormente, el Consejo Regional Indigena del Cauca solicitd ser
incluido en la ruta de consulta previa y se acordo realizar un proceso adicional por valor
de 800 millones. En ese sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizé el tramite
de una adicidn presupuestal por 7.300 millones de pesos para dar cumplimiento a la ruta
de consulta previa.

Por otro lado, a través del banco de iniciativas y proyectos indigenas (BIP) para el
fortalecimiento de la justicia propia, en 2022 se apoyaron técnica y financieramente 37
proyectos de 14 departamentos que fueron seleccionados de 128 postulaciones
presentadas en la vigencia 2022 por comunidades de todo el pais.

7 Justicia
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Con posterioridad se avanzard en la publicacion de la recepcion de propuestas, con el
INICIATIVAS z rocedimiento interno de registro, revisidn y priorizacion y con la suscripcidon del convenio
DEPARTAMENTO PUEBLOS INDIGENAS P 9 _ yP Y P
APOYADAS de apoyo para los proyectos seleccionados.
Antioquia 1 Emberd Chami :
Arauca 2 Sikuani y Betoy i Para terminar, todos los productos generados en los proyectos implementados por el
Boyaca 1 U'wa i banco se vienen disponiendo en el subsitio web de Fortalecimiento de la Justicia Etnica
Caquetd 3 Huitoto, Makaguaje y Coreguaje (Korebaju) i del MIJD, consolidando un importante repositorio de conocimiento explicito frente a los
Nasa, Inga, Misak, Eperara Siapidaara, Yanacona : esquemas y condiciones del ejercicio de justicia propia de las comunidades beneficiadas.
Cauca 8 ' ' t . " ' :
Kokonuko, Totoréez, Ampiuile y Polindara :
Cesar 1 Kankuamo i De manera complementaria, se han destinado importantes esfuerzos para adelantar
Cérdoba 1 Zenl {  ejercicios de caracterizacidon de justicia propia, liderados desde el Ministerio con la

Dece e . © iene. Culbee. Bl ! participacion de las comunidades. Esta iniciativa ha permitido consolidar los documentos
Guaviare 2 i correspondientes a las comunidades: 1) Cabildo del Resguardo Kankuamo.2) Piguambif

Curripaco y Sikuani
Andaquies, Nasa, Yanacona, Embera Cham, Palangala, 3) Resguardo Cafio Jabdn, 4) Resguardo La Yuquera, 5) Camizba, organizacion

Huila 1 Inga, Pijac y Misak indigena que agrupa diversos pueblos indigenas del Chocd, 6) Resguardo Embera Chami
Meta 1 Jiw, Huitoto y Tatuyo del municipio de Quinchia. Para la vigencia 2023, se avanzd en la fase metodoldgica para
Narifo 6 Awa y Pastos, consolidar dos documentos adicionales.
Putumayo 8 Siona, Nasa, Awa, Embera Chami y Yanacona. _ _ ] _ ] L. e
Tolirma 1 Pijao En las V|genC|as.2022 y 2023 se fie_sar!'ol_l?ron 5|et§ (7)_a5|,stenC|as t,ecnlcas-t?rrltorlalles
V— 5 TS, e, Beresioy Cuibas en temas relacionados con la jurisdiccion especial indigena, asi: 1) Mitd, Vaupés.

Seminario “VAUPES CONTRA TODAS LAS VIOLENCIAS” (70 personas); 2) Mitd,
Vaupés. Mesa Interinstitucional — Caso Vaupés del Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género de las Mujeres, Ninos,
Ninas y Adolescentes (38 personas); 3) Comunidad Indigena Monaide Jitoma — Puerto
Leguizamo (Putumayo). Jornada de identificacion de necesidades en materia de justicia
propia con la comunidad indigena de Monaide Jitoma, en cumplimiento de la medida de
proteccion colectiva definida por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas — CERREM Colectivo. (23 personas); 4) Mitd, Vaupés. Convocatoria CERREM
colectivo 14 de julio de 2022- Resguardo Indigena Arara, Bacati, Carurd y Lagos de
Jamaicuru (32 personas); 5) Orito, Putumayo. Sesién acompafiamiento Alerta Temprana
Binacional No.01-23 Colombia — Ecuador. Pueblo Awa (12 personas); 6) Llorente —
Tumaco, Narino. Cumplimiento Medidas CERREM - Fortalecimiento de las Justicias
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En lo corrido de 2023, se ha adelantado el proceso de convocatoria para la fase anual de
la iniciativa, esperando apoyar al menos 30 proyectos. En ese sentido, durante la
presente vigencia se han desarrollo las siguientes actividades preparatorias:

e Difusidon de una campafa expectativa con la informacion de los términos de la
convocatoria 2023 en el mes de abril.

e Apertura de convocatoria del Banco de Iniciativas y Proyectos del 27 de abril al 29
de mayo de 2023.

e Extension del plazo de presentacidn de iniciativas hasta el 6 de junio de 2023.
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Propias de los resguardos Inda Zabaleta, Inda Guacaray, Pulgande Campo Alegre, Pefa
La alegria y La Brava de la comunidad indigena Awa (36 personas); 7) Mocoa, Putumayo.
Asistencia y acompanamiento a la V Mesa departamental interjurisdiccional de
Coordinacion con la Justicia Especial Indigena de Putumayo (45 personas).

Para finalizar, se continud la implementacién de un memorando de entendimiento y
trabajo colaborativo en materia de justicia indigena (MOU) entre los Ministerios de
Justicia y Derechos Humanos de Perl y el Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia. En este marco, en el periodo reportado se realizaron cuatro reuniones
académicas, seminarios e intercambio de saberes con el Ministerio de Justicia y del
Derecho de Perd.

Comunidades NARP: Se ha avanzado en el acompaiiamiento técnico para la recoleccion,
estudio y documentacion de practicas y conocimientos ancestrales, tendientes al
fortalecimiento de la justicia comunitaria o MASC propios de los pueblos
Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palenqueros, a través de sus consejos comunitarios
u otras formas organizativas priorizadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. En
2023 se han avanzado tramites contractuales para apoyar 36 procesos organizativos del
Cauca, Choco, San Andrés, Narifio y Valle del Cauca.

En 2022 se ejecutd con la Universidad Nacional de Colombia el Anexo Técnico No. 0573
derivado del contrato interadministrativo marco No. 0487 con el objeto de “Llevar a cabo
la elaboracidn, revision, transformacion pedagdgica, virtualizacion e implementacion de
procesos de formacidn sobre temas relacionados con enfoque de género, justicia étnica,
derecho de policia y justicia local, y fortalecimiento de capacidades y habilidades para el
abordaje de los servicios de justicia formal a través de medios digitales, a nivel nacional,
de conformidad con las especificaciones técnicas definidas por el Ministerio de Justicia y
del Derecho”, a partir de este contrato se generd un diplomado de cien horas (modalidad
virtual) dirigido a operadores de justicia que son competencia del Ejecutivo y otros
usuarios del sector justicia, para la implementacion del enfoque diferencial étnico, y el
reconocimiento del pluralismo juridico del Estado colombiano en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

El diplomado en enfoque diferencial étnico y nociones de pluralismo juridico fue ofertado
logrando la inscripcidn de personas pertenecientes a Instituciones de Educacion Superior
(estudiantes), entidades del Estado colombiano, operadores de justicia (formal y
alternativa), integrantes de pueblos étnicos, y ciudadania en general. Se certificaron
1297 personas vy la formacidon culminé el 15 de marzo de 2022.

El diplomado en enfoque diferencial étnico y nociones de pluralismo juridico tuvo los
siguientes maédulos:

e Entender los enfoques diferenciales

e El concepto de Identidad

e Las identidades en el derecho colombiano

e Ladiversidad étnica como derecho

e Diversidad, Pluralismo y Derecho Propio

e Debido proceso en materia étnica

e Criterios y Desencuentros para adscribir competencias

Ademas, en la vigencia 2022 se realizo la oferta del programa de formacion virtual en
género iniciando con un primer ciclo de convocados de la red universitaria tejiendo
justicia.

Para el ano 2023 se abrié un curso sobre enfoque diferencial étnico y nociones de
pluralismo juridico al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho. Se inscribieron 109
personas. Paralelamente, se plantea continuar con la estrategia de formacion en dos
lineas principales: enfoque diferencial étnico y nociones de pluralismo juridico.

Pueblo Rom: El Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) suscribid el contrato 0603 de
2022 con Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., a partir del cual se
concertaron las fechas para llevar a cabo los encuentros Rom en la vigencia 2022. Es
oportuno mencionar que la definicion de las fechas se realizé de acuerdo con las
conversaciones realizadas con la CND sobre los requerimientos logisticos minimos
necesarios que fueran respetuosos de los usos y costumbres.

Justicia
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El Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado los tramites precontractuales para
realizar un mandato sin representacidn para el desarrollo de los encuentros dirigidos al
fortalecimiento y socializacion de los instrumentos de reconocimiento de las practicas de
justicia propia del pueblo Rom, conforme a sus usos y costumbres en los territorios
priorizados por el MID.

Asi, se plantea la realizacidon de 11 encuentros de participacion con el pueblo Rom en
cada una de las Kumpafy y Organizaciones (en las ciudades de Pasto, lbagué, Cucuta,
Girdn, Sabanalarga, Envigado, Sampués, Sahagun, San Pelayo y Bogota D.C.), dirigidos
a recolectar informacion y generar el Estudio de Caracterizacidn que proyecte las formas
propias de resolucidn de controversias o conflictos internos mediante la Kriss Romani,
asi como de la identificacion de los asuntos que requieren articulacion.

3.6 PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

La Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico (DDDOQ)J) siendo
parte del Viceministerio de Promocion de la Justicia y conforme a las competencias
asignadas en el Decreto 1427 del 2017, vela por fortalecer el principio constitucional
de seguridad juridica, a través de la formulacidn de lineamientos y estrategias
encaminadas a mejorar la produccion de las normas por parte de la Rama Ejecutiva, la
depuracién y racionalizacion de los inventarios normativos, la administracion del
Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN-Juriscol), y el ejercicio de la defensa del
ordenamiento juridico, entre otros objetivos.

En ese orden, mediante la Resolucion 0873 del 13 de mayo del 2022, se crearon los
Grupos Internos de Trabajo en la DDDOJ (SUIN-Juriscol, Calidad Normativa y Defensa
del Ordenamiento Juridico), se asignaron sus funciones y las de sus coordinadores. A
continuacion, se indican los logros obtenidos frente a la gestidn de la defensa del
ordenamiento juridico, y, posteriormente, la relativa a la depuracion normativa, en el
periodo comprendido entre julio de 2022 y junio de 2023.

3.6.1 Defensa del ordenamiento juridico

La gestidn de defensa del ordenamiento juridico se realiza en desarrollo del principio
constitucional de fortalecimiento de la seguridad juridica, de acuerdo con la supremacia
de la Constitucion y en ejecucion de la politica de racionalizacidén y coherencia del
sistema normativo.

Efectivamente, se ejerce la defensa propiamente dicha respecto de normas de
competencia del sector Justicia, presentando escritos de intervencion en los procesos de
control abstracto de constitucionalidad ante la Corte Constitucional y, de legalidad, ante
el Consejo de Estado. También se coordina la defensa del ordenamiento juridico con las
otras entidades de la administracion publica nacional, sobre normas de competencia de
los demas sectores.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de julio del 2022 y el 6 de junio del 2023,
se han realizado 60 intervenciones ante la Corte Constitucional, que pueden
consultarse en https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/intervencionescorte.html.
Se resaltan las intervenciones del Ministerio en diversas demandas de
inconstitucionalidad de normas sobre la virtualidad en materia penal, ley de Paz Total,
delitos ambientales, Estatuto de Conciliacidn, aborto, procesos de revision de leyes
aprobatorias de tratados de cooperacion judicial, y traslado de personas condenadas,
entre otros.

Ante el Consejo de Estado, se han presentado 210 intervenciones en las que se
destacan asuntos relacionados con normas reglamentarias demandadas sobre entrega
de bienes de las Farc, mujeres victimas de violencia, Comision Intersectorial para la
Promocion de la Paz, la reconciliacion y la participacion ciudadana, y reglas de reparto
de tutelas, entre otros. Estas intervenciones pueden consultarse en el siguiente enlace:
https://www.minjusticia.gov.co/normatividad/intervenciones-ante-el-consejo-de-
estado
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En ese orden, para el periodo de reporte del presente informe el Ministerio de Justicia y
del Derecho ha realizado un total de 270 intervenciones ante las altas cortes:

CORTE INTERVENCIONES
Corte Constitucional 60
Consejo de Estado 210

Ademas, se efectuaron 98 coordinaciones de defensa, en su mayoria con los ministerios
de Hacienda, Trabajo y Comercio y la Cancilleria, respecto de normas de su competencia.

Adicionalmente, se adelantd el analisis normativo y jurisprudencial, mediante la
elaboracion y publicacidn del boletin juridico Ventana al Derecho, en la seccion Derecho

3.6.2 Depuracion normativa de las disposiciones de los Decretos
Unicos en los sectores seleccionados de los proyectos piloto

¢ Fundamentos de la depuracidon normativa

Conforme a las competencias establecidas por el Decreto 1427 de 2017, entre las
funciones misionales esenciales del Ministerio de Justicia y del Derecho se fijé la de
“formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion,
reforma y defensa del ordenamiento juridico”. A su vez, los contornos precisos v el
alcance de esa disposicion se clarifican en la normativa que determina las funciones
misionales especificas de la Direccidon de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico, que hace parte del nucleo funcional del Viceministerio de Promocién de la
Justicia. En ese sentido se encuentra que esa dependencia tiene que:

Justicia

al Dia del portal web SUIN-Juriscol, donde se destaca la mas relevante normativa
general y jurisprudencia, con alcance noticioso y de actualidad. Durante el periodo, se
publicaron nueve (9) ediciones (31 a la 39), los cuales pueden ser consultados en el asegurar que la produccion normativa de la administracion publica sea
siguiente enlace: : coherente, racional y simplificada, con el propdsito de ofrecer seguridad juridica.
https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/novedades.html. [.]

: 4. Coordinar con los sectores de la Administracion Publica Nacional la aplicacién
Con las intervenciones presentadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho ante las de los planes, programas, proyectos y mecanismos trazados y adoptados en
Altas Cortes, se busca fortalecer la defensa de la supremacia de la Constitucion Politica : materia de calidad en la produccién normativa.
en los procesos de control de constitucionalidad y de legalidad, asi como la divulgacion [..]
a la comunidad de las decisiones judiciales que en estos procesos se profieren, : 9. Disenar e impulsar investigaciones que, con base en los factores identificados
contribuye a tener certeza y conocimiento sobre la vigencia de las normas que regulan de cumplimiento de las normas, permitan establecer mecanismos para hacer
la vida en sociedad, lo cual resulta de interés general pues constituyen presupuestos de mads eficaz, eficiente y efectiva la produccién normativa”.
convivencia y acceso a la justicia.

“1. Proponer lineamientos para la formulacion de politica y metodologias para

Adicionalmente, en el ano 2013 la Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) en el caso de Colombia, realizé varias recomendaciones en materia
de mejora regulatoria con el objetivo de fomentar un entorno empresarial mas favorable
y mejorar la competitividad del pais. Entre las principales recomendaciones de la OCDE
a Colombia se encuentran:
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1. Simplificacién de procedimientos administrativos: La OCDE ha recomendado a
Colombia simplificar y reducir el tiempo y costo de los procedimientos
administrativos para obtener permisos vy licencias, con el fin de facilitar la entrada
y salida de empresas del mercado.

2. Mejora del marco legal: La OCDE ha recomendado a Colombia modernizar y
simplificar su marco legal, incluyendo la depuracidon normativa de leyes
obsoletas o innecesarias, para mejorar la eficiencia y la transparencia del sistema
legal.

En ese orden, se da aplicacidn al articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, en el cual se define
el concepto de depuracion normativa, que hace referencia a la expedicion de
instrumentos normativos de caracter general y abstracto que tienen por objetivo
principal -pero no necesariamente exclusivo- decidir o hacer explicita de forma expresa
la pérdida de vigencia de otros cuerpos normativos, o disposiciones preexistentes que
se encuentran formalmente vigentes, por no haber sido derogadas de forma expresa, o
respecto de las cuales no exista certeza total sobre su derogacién tacita o el alcance
concreto de esta.

Para finalizar, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) se
consagra dentro de la “Justicia digital eficiente e incluyente para el bienestar de las
personas en todos los territorios” y de las “Herramientas tecnoldgicas con enfoques
diferenciales para la divulgacidn y acceso al ordenamiento juridico”, una estrategia en la
cual se permitira a las personas acceder y conocer las normas vigentes, a través de los
diferentes sistemas ofrecidos por las entidades del sector justicia. Ademas, se
promovera la mejora en la calidad juridica de la produccion normativa y su depuracion
con enfoque territorial. Lo anterior, con el fin de divulgar informacién normativa, y
facilitar el acceso al ordenamiento juridico.

En igual medida, en el numeral 2 de la Resolucién 0873 del 13 de mayo de 2022, del
Ministerio de Justicia y del Derecho se establecen las funciones del Grupo de Calidad
Normativa de la DDDOQJ, entre las cuales se destacan:

“1. Proponer lineamientos para la formulacion de politica y metodologias para
asegurar que la produccidén, simplificacion y depuracion normativa de la
administracion publica sea coherente, racional y simplificada, con el propdsito de
ofrecer seguridad juridica.

2. Articular con los sectores de la Administracién Publica Nacional la aplicacion
de los planes, programas, proyectos y mecanismos trazados y adoptados en
materia de calidad en la produccidn normativa.

3. Coordinar, articular y hacer seguimiento a la implementacion de la
metodologia de depuracion normativa, con los sectores de la Administracion
Publica del orden nacional y territorial.

4. Coordinar, articular y hacer seguimiento a la implementacidn de la politica de
mejora normativa, con los sectores de la Administracion Publica del orden
nacional y territorial.” (...)

Con fundamento en la normativa anterior, el Estado colombiano y sus autoridades en
todos sus niveles tienen el reto permanente de garantizar en el mayor grado posible a
las personas sometidas al imperio del ordenamiento juridico colombiano, la posibilidad
real de conocer o cuando menos identificar, consultar y saber cuales son las
disposiciones normativas vigentes que regulan la vida en sociedad; que les permiten
gjercer, disfrutar y defender sus derechos y libertades fundamentales, econdmicas,
sociales, culturales y ambientales; que les permiten actuar e interactuar con las
autoridades publicas y otras personas naturales y juridicas publicas o privadas; que
regulan los procesos y tramites; que permiten el libre desarrollo de la iniciativa privada
y el emprendimiento; asi como las que determinan cuales son las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias que han de cumplirse y las condiciones para
ello.

El reto de que todas las personas tengan la posibilidad real de conocer cual es el marco
normativo efectivamente vigente que regula sus derechos, libertades y obligaciones,
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para garantizar niveles razonables de seguridad juridica, es el desafio que se pretende
abordar con estrategias como los proyectos de depuraciéon normativa y la Politica de
Mejora Normativa, tanto de alcance nacional como territorial

El proyecto de depuracion tiene por finalidad armonizar, simplificar y depurar la
normativa nacional y territorial, con el propdsito de fortalecer el principio constitucional
de Seguridad Juridica, atacando los efectos del fendmeno de la excesiva produccion
normativa que tanto dificulta la aplicacion e interpretacion de las disposiciones, al
derogarse expresamente la normativa que se identifica como depurable, facilitando la
cognoscibilidad del ordenamiento juridico vigente. Fortaleciendo la posibilidad de que
todas las personas, sin distincidn alguna, puedan conocer cudles son las reglas de juego
realmente vigentes que rigen la actividad del Estado, los particulares y la vida pacifica
en sociedad.

Para su desarrollo, la Direccion actualizé las metodologias de depuracion que estan
disefiadas para facilitar el proceso de analisis juridico y técnico que desarrollen las
entidades de los sectores de la administracién publica nacional y las entidades
territoriales, como fundamento para proyectar, tramitar y expedir instrumentos
normativos de depuracidn normativa que tengan por objetos principales: (i) dar por
terminada de forma expresa la vigencia o (ii) hacer visible la pérdida de vigencia de las
disposiciones normativas de caracter general y abstracto que se encuentran
formalmente vigentes en el inventario normativo de las entidades territoriales; y (i)
mantener incélume la intangibilidad de los efectos juridicos de las disposiciones que se
depuren.

En dltima instancia, debe anotarse que los procesos de depuracién normativa pueden
servir también para detectar cuerpos normativos y disposiciones que no necesitan ser
depuradas sino actualizadas o modificadas para optimizar su capacidad de producir los
efectos juridicos y materiales para los cuales fueron expedidos. De esta forma, los
procesos de depuracidn normativa pueden dar lugar al desarrollo de procesos paralelos
o concurrentes de actualizacion u optimizacidn normativa que también pueden
coadyuvar a fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

3.6.3 Depuracion de las disposiciones reglamentarias de los sectores
de la administracion publica Nacional

Con relacién a la implementacion de la metodologia de depuraciéon normativa con los
sectores de la administracién publica nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho a
través de la Direccion de Desarrollo y del Ordenamiento Juridico realiza capacitaciones
y acompafiamiento técnico a las entidades para que adelanten el proceso de depuracion
normativa de su respectivo sector.

Para el efecto, se realizan las correspondientes invitaciones para iniciar el proceso de
depuracidn y posteriormente se adelantan las capacitaciones para preparar a los
equipos técnicos designados por cada entidad para adelantar la depuracion.

En ese sentido, se enviaron invitaciones en el mes de mayo 2023, para la
implementacidn de la metodologia de depuracion normativa a trece (13) sectores de la
administracion publica nacional. (Presidencia de la Republica, Trabajo, Transporte,
Hacienda y Crédito Publico, Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Rural, Interior,
Defensa Nacional, Salud, Educacion Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio, Agricultura
y Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones).

Se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia de depuracidn normativa:

FECHA ENTIDAD ASISTENTES
10/11/2022 Con el Sector de Relaciones Exteriores 10
24/11/2022 Con el Sector de Cultura 10
28/11/2022 | Con las entidades adscritas del Sector Justicia y del Derecho 8
22/02/2023 Sector Ciencia Tecnologia e Innovacidn 10
24/04/2023 Sector de Presidencia de la Republica 3
3/05/2023 Sector de Trabajo 12
31/05/2023 Sector Transporte 15
31/01/2023 Funcionarios de la [?ir.eccic'm DDDOIJ del Ministerio de )5

Justicia y del Derecho
TOTAL 93
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La finalidad de estas socializaciones fue capacitar a los equipos técnicos de las
entidades en la aplicacion de la metodologia de depuracidon normativa elaboradas por
el ministerio de Justicia y del Derecho. El proceso de depuracién consiste en conformar
un equipo juridico, incluidas sus entidades adscritas y vinculadas, el cual deberd
identificar aquellas disposiciones de los decretos Unicos que cumplen los criterios de
depuracidn establecidos en la metodologia, con el fin de proceder a su derogatoria
expresa, esto previo a un riguroso analisis juridico y a una etapa de consulta publica en
donde los ciudadanos puedan participar de este proyecto.

En resumen, durante este periodo se realizaron ocho (8) socializaciones a los sectores
de la administracién publica nacional capacitando a un total de noventa y tres (93)
funcionarios en la aplicacion de la metodologia de depuraciéon normativa.

Como logros a destacar, se expidieron los siguientes decretos de depuracion de los
decretos Unicos de los siguientes sectores:

* Decreto 541 de 2023 “Por el cual se realiza una depuracidon normativa del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”

* Decreto 1042 de 2022 “Por el cual se realiza la depuracion del Decreto 1082 de
2015, Unico reglamentario del sector planeacién nacional.

En el afio 2023, se comenzd a implementar la metodologia de depuracidon normativa en
los sectores de la Presidencia de la Republica, Sector de Trabajo, Sector de Transporte.
Se inician acercamientos con los sectores de Hacienda y Crédito Publico y de Defensa
Nacional.

COLOMBIA
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3.6.4 Depuracion de las disposiciones expedidas por las entidades del
orden territorial

Con relacién a la implementacion de la metodologia de depuracidon normativa con las
entidades territoriales, se enviaron invitaciones en el mes de mayo de 2023, para la
implementacion de la metodologia de depuracidon normativa a sesenta y dos (62)
entidades del orden territorial entre Gobernaciones y ciudades capital.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia de
depuracidn normativa:

" Justicia

FECHA ENTIDAD ASISTENTES

6/07/2022 | En coordinacidn con el DNP a entidades del orden territorial 69
15/07/2022 Alcaldia de Santa Marta 10
18/07/2022 Federacidn Nacional de Departamentos 8
28/07/2022 Alcaldia de Medellin 12
17/08/2022 Alcaldia de Santa Marta 8
14/09/2022 Alcaldia de Barranquilla 9
21/09/2022 Con la coordinacién del DNP Alcaldia de Pereira 34
07/10/2022 Estudiantes de la Universidad Sergio Arboleda sede Santa 45
Marta
2/12/2022 Alcaldia de Funza 20
6/12/2022 Alcaldia de Bogota D.C. 15
06/02/2023 Presidente de la Asamblea del Magdalena 5
21/02/2023 Alcaldia de Casabianca (Tolima) 12
01/03/2023 Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Soacha 10
8/03/2023 Funcionarios de la Alcaldia de Soacha 17
4/05/2023 Gobernacion de Caqueta 10
18/05/2023 Alcaldia de Pereira 30
18/05/2023 Concejo Municipal de Pereira 10
18/05/2023 Gobernacién de Risaralda 15
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23/05/2023 Alcaldia de Bogota D.C. 47
24/05/2023 Direccion Juridica de la Alcaldia de Soacha 16 :
26/05/2023 Alcaldia de Tunja 16 :
01/06/2023 Alcaldia de Cali 18
06/06/2023 En coordinacion del DNP Alcaldia de Tunja 18 i

TOTAL 454

La finalidad de estas socializaciones fue capacitar a los funcionarios y contratistas de las
entidades territoriales que, en ejercicio de su autonomia, manifestaron interés en la
aplicacion de la metodologia de depuraciéon normativa disefado por la DDDOJ.

En sintesis, durante este periodo se realizaron veintidés (22) socializaciones
capacitando a cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) funcionarios y contratistas de las
entidades territoriales en la aplicacion de la metodologia de depuraciéon normativa.
Como logro a destacar, se expidio por parte de la Gobernacidn del Valle del Cauca en
articulacion con la Asamblea Departamental, con el acompafiamiento técnico del
Ministerio de Justicia, el siguiente acto administrativo de depuracion de las disposiciones
expedidas como ente territorial:

* Ordenanza 604 de 2022 "Por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracién normativa, se indican algunas ordenanzas para su conocimiento de
la Ordenanza que han perdido su vigencia y se derogan expresamente otras
ordenanzas”, expedido por la Gobernacion de Valle del Cauca. (Se depuraron
700 ordenanzas)

En el afio 2023, se comenzd a implementar la metodologia de depuracién normativa en
las Alcaldias de Bogota, Pereira, Funza y Pasto y la Gobernacion de Risaralda.

COLOMBIA
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3.6.5 Diplomado sobre calidad y depuracion normativa (en proceso de
contratacion)

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene entre sus funciones la de formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico,
defensa y seguridad juridica. En el marco de tales funciones se ha formulado la politica
sobre la Mejora en la Produccidn Normativa y un proyecto de Depuracion del
Ordenamiento Juridico, las cuales se vienen implementando en las entidades del orden
nacional y territorial.

Entre las funciones de la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico tiene la de proponer lineamientos para la formulacidn de politica y metodologias
para asegurar que la produccién normativa de la administracidon publica sea coherente,
racional y simplificada, con el propdsito de ofrecer seguridad juridica.

En el marco de tales funciones se ha formulado una politica sobre la Mejora en la
Produccion Normativa y un ambicioso proyecto de Depuracién del Ordenamiento
Juridico, las cuales se viene implementando en algunas entidades del orden nacional y
territorial.

Por este motivo, con el fin de fortalecer las capacidades de los equipos técnicos de las
entidades del orden nacional y territorial se considerd oportuno iniciar un proceso
contractual que tenga como objeto “Disefiar e impartir un diplomado virtual para la
promocion e implementacion de las politicas de la produccién normativa y depuracion
del ordenamiento juridico, desarrolladas por el Ministerio de Justicia y del Derecho
dirigido a las entidades del orden nacional y territorial de la administracion publica,
dando prioridad a las entidades que se han invitado a la implementacion de las politicas
y metodologias.”

En ese orden, el objetivo del diplomado es la generacion de capacidades de los
servidores publicos y colaboradores que participan en los procesos de produccién vy
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depuracién normativa, en el uso de herramientas y buenas practicas de produccion
normativa en la Rama ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial.

Por consiguiente, esta dirigido principalmente a los directores, jefes juridicos, servidores
publicos y colaboradores de las entidades publicas del orden nacional y territorial que
disenan, redactan, expiden normativas de caracter general y abstracto, y participan en
los procesos de depuracion normativa. En el cual se dara prioridad a las entidades que
se ha invitado y aceptado la implementacion de las politicas y metodologias

El Diplomado se encuentra en el tramite contractual de adjudicacion.
3.6.6 Politica de Mejora Normativa

Uno de los ejes centrales de las estrategias, cuyo disefio y creacidn tiene su fundamento
legal en el numeral 1° del articulo 18 del Decreto 1427 de 2017, seguin el cual compete
a la DDDOIJ “Proponer lineamientos para la formulacidn de politica y metodologias para
asegurar que la produccidon normativa de la administracién publica sea coherente,
racional y simplificada, con el propdsito de ofrecer seguridad juridica.”

En cumplimiento de estas funciones, la Direccion en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion elaboraron y actualizaron la politica de mejora normativa la cual
tiene como objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias,
con el fin de lograr que las autoridades encargadas de expedir proyectos normativos,
tanto en el nivel nacional como en el territorial, tengan en cuenta los parametros de
calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y
simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio que facilite el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econdmico y el
bienestar social.

Tener una politica de mejora normativa es importante para el pais en la medida en que
se generan procesos para mejorar la calidad de las regulaciones, y en esa medida,
aportar elementos para mejorar la competitividad y la eficiencia del Estado. En este

sentido, vale la pena destacar que, la apuesta principal de la misma es adoptar buenas
practicas para la expedicidn de regulaciones, en tanto estas son medidas que toma el
Estado para restringir o promover ciertas actividades, productos o servicios, buscando a
través de ello el mayor bienestar social posible mediante el cual se garanticen los
derechos y libertades de las personas, comunidades vy territorios.

Es por ello, que el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de su competencia,
se encuentra coordinando la ejecucion de las estrategias y capacitaciones necesarias
para el cumplimiento de las metas establecidas en los ambitos de la legalidad, el acceso
a la justicia y la competitividad.

En coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacidn se viene asesorando y
acompanando a las entidades que lo soliciten y que expida normas de caracter general
y abstracto, en la implementacidn de la politica de mejora normativa incorporada en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Con la colaboracion del Departamento Nacional de Planeacion se actualizd en marzo de
2023 la politica de mejora normativa y se publica en el manual operativo del Modelo
Integral de Planeacion y Gestion -MIPG- del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Teniendo en cuenta esta actualizacion de la politica, el Grupo de Calidad Normativa se
encuentra actualizando las guias y cartillas que soportan las capacitaciones de esta
politica a las entidades del orden nacional y territorial

A continuacion, se presenta un listado de las socializaciones realizadas frente a la
politica de mejora normativa a las entidades del orden nacional y territorial en el periodo
de reporte:
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La finalidad de estas socializaciones es promover el uso de herramientas y buenas
practicas de produccion normativa en los funcionarios y contratistas de las entidades de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial, para que la
normativa producida cumpla los parametros de calidad técnica y juridica; resulten
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples; en aras de fortalecer la
seguridad juridica y un ordenamiento juridico que facilite el emprendimiento, la
competitividad, la productividad, el desarrollo y el bienestar social.

En resumen, durante este periodo se realizaron quince (15) socializaciones capacitando
a trescientos sesenta y un (361) funcionarios y contratistas de las entidades del orden
nacional y territoriales en la aplicacion de la politica de mejora normativa.

CONGRESO | 1 de julio de )
FECHA ENTIDAD ‘ASISTENTES I I 4 COM|SAR|'AS DE FAMILIA
28/09/2022 Gobernacion de Caldas 25 :
03/10/2022 Grupo de Agenda Legislativa del Ministerio de Justicia y del 10 Comprende actividades de asistencia técnica, construccidon e implementacién de
Derecho instrumentos (Lineamientos técnicos, protocolos etc....) para la atencidn en la cadena de
8/11/2022 | En coordinacién con el DNP a entidades del orden territorial 34 servicio de Comisarfas de Familia, procesos de formacién dirigidos a fortalecer la
28/11/2022 Funcionarios de la DDDOJ del Ministerio de Justicia y del 5 idoneidad y competencias del equipo de trabajo, implementacién del sistema de
Derecho informacién de Comisarias de Familia-SICOFA-, y los ajustes institucionales requeridos
01/12/2022 Instituto Nacional de Vias INVIAS 18 para el ejercicio de las competencias que dicha norma establece en cabeza del MJD, como
08/03/2023 Alcaldia de Soacha 35 ente rector del sistema.
14/04/2023 Gobernacion de Casanare 19
18/05/2023 Alcaldia de Pereira 30 Al respecto, el MJD se encuentra adelantando las actividades técnicas y de gestion para
18/05/2023 Concejo Municipal de Pereira 10 asegurar el proceso de transicidon e implementacion de las nuevas competencias,
18/05/2023 Gobernacidén de Risaralda 15 dirigiendo esfuerzos a la composicion de un esquema de trabajo inicial con la
24/05/2023 Alcaldia de Soacha 15 disponibilidad del equipo de planta ya existente. No obstante, es requerido un proceso
26/05/2023 Alcaldia de Tunja 16 de ajuste institucional mas amplio que demanda la elaboracién de estudios técnicos y un
31/05/2023 Sector Transporte 18 redisefio de la estructura operacional actual, frente en el que también se avanza con
01/06/2023 Alcaldia de Cali 18 prioridad.
07/06/2023 Funcionarios MJD y entidades adscritas 73
TOTAL ‘ 361 En alianza con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se habia trabajado

en la construccidon de una Caja de Transformacion Institucional, a través de la cual se
brindarian insumos que faciliten a las autoridades territoriales, la implementacién de la
Ley 2126 de 2021; sin embargo, debido a la expedicidn de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026" “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” en su articulo 83 modifico el articulo 11 de la Ley 2126 de
2021 cambiando la naturaleza del empleo de Comisario de Familia lo que hizo que parte
de la Caja de Transformacion Institucional deba ser redisenada atendiendo a esta nueva
realidad.

Paralelamente, y en asocio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, se avanzd en la construccidn de la primera fase del sistema de informacion de
Comisarias de Familia-SICOFA-, Sistema que fue desplegado en la infraestructura del
MID en el mes de noviembre de 2022, pasandose a una etapa de pruebas funcionales
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durante los meses de enero a mayo de 2023. Se empezara a construir una estrategia : derechos humanos, y mujer rural, se incluyd en la priorizacion de oferta a los equipos
para adelantar pilotajes con un grupo de Comisarias de Familia para recibir la interdisciplinares de las Comisarias de Familia.

retroalimentacion de este publico objetivo y conocer si el sistema puede ser recibido a :

satisfaccion. Asi mismo, se esta explorando con medios de financiacién externos la A través de la Licitacion Publica 001 de 2022 por medio del contratista Unién Temporal
elaboracion de un diagndstico al sistema de informacién de comisarias de familia para Formacion en Justicia se desarrollaron dos cursos: Ley 2126 de 2021 y los Lineamientos
identificar posibles mejoras y construccion de una hoja de ruta para el desarrollo de fases técnicos comisariales expedidos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, se ofertaron
subsiguientes. los siguientes procesos de formacion con la Universidad Nacional:

Se construyeron cinco tomos de los cuales dos constituyen herramientas importantes

para el fortalecimiento de las Comisarias de Familia: i) Lineamientos técnicos para el Programa de Formacién sobre
abordaje comisarial de las violencias en el contexto de la familia; y Il) Lineamientos para i | Violencia en el Contexto de la *Comisarios de Familia 1122
- ., ., . . , : . 40 horas
el servicio de atencidon en comisarias de familia. De otra parte, se implementé la Encuesta Familia (Ofertado)
de Tolerancia a la Violencia por Razones de Sexo y Género, en Comisarias de Familia Medidas de Proteccion para victimas
cuyos resultados permitirdan formular acciones de transformaciéon de imaginarios, de violencia en el contexto de la *Comisarios de Familia
. . , . . .. . . : . ) 721 | 40 horas
prejuicios y estereotipos, y se construyo el lineamiento técnico sobre violencia Familia (Construido y ofertado)
econdmica, sicoldgica y patrimonial para Comisarias de Familia, con el apoyo de ] ] .. By . -
[ . . . Lineamientos técnicos para Comisarias | *Comisarios de Familia
Eurosocial, lo anterior durante la vigencia 2022. . ] 811 | 40 horas
de Familia (Construido y ofertado)

En el componente de acompafamiento, se han realizado 25 asistencias técnicas en la
modalidad virtual y presenciales sobre la Ley 2126 de 2021, contando con la
participacidn de 1.249 personas durante el afio 2022 y 26 asistencias técnicas en la
modalidad virtual y presenciales sobre la Ley 2126 de 2021, incluyendo el enfoque de
género, asi como la inclusidn de la ley 2089 de 2021 con una participacion hasta la fecha Lineamientos técnicos para Comisarias
de 597 participantes. de Familia

Durante la Vigencia 2023 se ha ofertado el siguiente curso por parte del MJD:

*Comisarios de Familia 229 | 46 horas

En el aflo 2022 a nivel territorial, se acompafiaron 20 Comisarias de Familia de
municipios PDET en el proceso de implementacion de protocolos y herramientas técnicas
de atencidn inclusiva. En el frente de formacion, se implementd en asocio con la Fiscalia
General de la Nacidn, el programa de formacion sobre “Funciones transitorias de Policia
Judicial”, certificando a 405 personas. De igual forma, en la oferta de herramientas sobre
género, discapacidad, violencias en el contexto familiar, lideresas y defensoras de

Cabe aclarar que los demas procesos de formacion se estaran ofertando durante el
transcurso de esta vigencia y, por otro lado, se esta analizando el tipo de vinculacidn con
persona juridica para la construccion de un nuevo curso de formacidn dirigido a los
equipos interdisciplinarios de las comisarias de familia que espera iniciar su ejecucion
para el segundo semestre de 2023.
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En este mismo proceso se pretende incluir un diagndstico que le permita al MJD obtener
una linea base de trabajo con informacion que permita determinar el estado de algunas
de las comisarias de familia del pais incluyendo criterios como, la inclusion de territorios
PDET, municipios de quinta y sexta categoria, la inclusion de la mayoria de
departamentos del territorio nacional y comisarias de familia que estén por fuera del
estudio adelantado por la Procuraduria General de la Nacién “Verificacién del avance en
el fortalecimiento de infraestructura, equipo interdisciplinario y salud ocupacional del
ano 2021.

Desde esta cartera se han venido trabajando en la construccion de dos proyectos de
decreto, que abordan temas asociados a los dispositivos de distanciamiento y alerta de
aproximacion e instrumento de valoracion del riesgo de feminicidio, y otro donde se
desarrollan sus funciones de ente rector vy, lo referente al sistema de informacion de
comisarias de familia.

Se estan concertando espacios con entidades involucradas en la coordinacion
interinstitucional para darle cumplimiento a la reglamentacién de la Ley 2126 de 2021
atendiendo a los lineamientos del DUR de Presidencia de la Republica posterior a la
remision de la propuesta allegada por el Viceministerio de Promocién de la Justicia. Asi
mismo, el decreto donde se desarrollan las funciones de ente rector actualmente se
encuentra en etapa de trabajo junto con el DAFP para determinar algunos aspectos de
forma antes de su tramite ademas de otros aspectos de adecuacion institucional del MJD.

Frente al proyecto de Decreto que busca reglamentar los dispositivos de distanciamiento
y alertas de aproximacion ademas, del instrumento de valoracion del riesgo de
feminicidio se encuentra en etapa de trabajo y ajustes por parte del area misional
encargada en el Ministerio de Justicia y del Derecho quien de manera paralela lo vienen
desarrollando atendiendo a un protocolo de valoracion del riesgo de feminicidio que se
encuentra construyendo USAID el cual fue expuesto durante el mes de febrero de 2023,
donde el MJD atendiendo a las asociaciones y agremiaciones de mujeres solicitd que se
articulara el trabajo con la Fiscalia General de la Nacidn y el Ministerio de Salud para que

se cree un solo instrumento estandar, lo anterior, para evitar que las victimas tengan que
relatar sus hechos victimizantes ante diferentes entidades, esto en pro de evitar su
revictimizacion.

El pasado 10 de febrero de 2023 en el municipio de Monteria, se lanzd por parte del
sefior Ministro de Justicia y del Derecho la circular externa que solicita alcaldes y
gobernadores crear la Estampilla para el fortalecimiento de la Justicia Familiar,
cumpliendo con los mandatos de la Ley 2126 de 2021 en sus articulos 21 a 24. Asi
mismo el 31 de mayo de 2023, se expidid la directiva ministerial dirigida a estas mismas
autoridades territoriales para:

e Reiterar el reconocimiento que por via jurisprudencial (Corte Constitucional) se le
ha dado a las Comisarias de Familia como autoridades administrativas que
ejercen funciones jurisdiccionales con autonomia en la toma de sus decisiones.

e Como garantia en el acceso a la justicia para las victimas:

o Reiterar la prohibiciéon del articulo 14 (L.2126 de 2021) donde se impide
a los alcaldes asignar funciones distintas a las consagradas en la ley.

o Integracién de equipos psicosociales en la planta de personal de la
estructura distrital o municipal para garantizar sus derechos laborales,
mitigando los riesgos psicoldgicos en los que estan expuestos todos los
funcionarios de las Comisarias de Familia.

o Adecuacidon de infraestructura y equipamiento para prestar sus funciones
de manera digna con conexiones a internet para el cumplimiento de
nuevos retos como el contemplado en la Ley 2097/21 con el sistema
REDAM, asi como el acompanamiento por parte de la fuerza publica en el
gjercicio de sus funciones garantizandoles su cuidado permitiendo,
ademas, los medios de transporte iddneos para el cabal cumplimiento de
sus competencias.

o La adopcion de las medidas que permitan la atenciéon 24/7 de las
comisarias de familia sin el desmedro de sus derechos laborales minimos.

o Reiterar a las Alcaldias o Gobernaciones frente a la creacién de la
Estampilla para el fortalecimiento de la justicia familiar en consonancia
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con el articulo 23 de la ley 2126 de 2021 y la circular externa del 10 de
febrero de 2023 expedida por el MJD que propenda por el fortalecimiento
de las comisarias de familia y la justicia familiar.

e Y finalmente, la solicitud que se hace a las Alcaldias y Gobernaciones para que
en cumplimiento del deber legal consignado en el numeral 1 del articulo 32 y el
paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 2126 de 2021, donde se les exhorta a las
Alcaldias para que remitan la informacidn actualizada de las comisarias de familia
que estan operando en cada uno de los territorios correspondientes, incluyendo
la conformacién de sus equipos interdisciplinarios y canales de contacto vy
ubicacion.

En mesas de trabajo con asociaciones y sindicatos de Comisarias de Familia, se han
trabajado en compromisos mutuos pactados en pro del mejoramiento de la justicia
familiar, incluyendo las condiciones en las que presta servicios las y los comisarios de
familia, incluyendo un espacio de construccion en conjunto con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para construir en conjunto con grupos de interés de Defensores de
Familia el Sistema Nacional de Justicia Familiar consagrado en la Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023, el primer espacio se llevd a cabo con acompaifiamiento del sefior Ministro
de Justicia y del Derecho y la sefora Viceministra de Promocidn de la Justicia el pasado
3 de junio en las instalaciones de la Universidad Nacional.

3.8 FORMACION JURIDICA EN COLOMBIA

Con la expedicion de la Ley 2113 de 2021, el MJD adquiere competencias frente a
Vigilancia y Control de los Consultorios Juridicos, razén por la cual se ha avanzado en el
impulso de los ajustes institucionales y de disefio tactico y operativo para integrar
efectivamente dichas facultades a la estructura organizacional de la cartera.

Se han subsanado los requerimientos aducidos por Juridica de Presidencia para la firma
del proyecto de decreto reglamentario de la Ley 2113 de 2021, quedando pendiente el
concepto de Ministerio de Hacienda, sobre el impacto fiscal y presupuestal.

En ejercicio de las funciones de vigilancia y control otorgadas al Ministerio de Justicia y
del Derecho, mediante el articulo 5 de la Ley 2113 de 2021, se ha venido adelantado un
proceso de recoleccidon de informacidn que permita conocer el nimero exacto de
consultorios juridicos en el pais, asi como del estado de las adecuaciones que se han
realizado de cara a la implementaciéon de la Ley 2113 de 2021.

Frente al sistema de informacion de consultorios juridicos, se han realizado mesas de
trabajo con la Direccidn de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho, con el fin de definir el levantamiento de los requerimientos, el disefio e
implementacion de este, y su inclusidon dentro de los proyectos de arquitectura y de
fabrica de software que se desarrollard entre finales del afio 2023 y finales del afio 2025.

Se presentd y estructurd el tramite de aprobacidn de consultorios juridicos, el cual fue
aprobado por el Departamento de la Funciéon Publica y se encuentra listo para ser
publicado en la plataforma del Sistema Unico de Tramites — SUIT.

Con el fin de avanzar en la adecuacion institucional para la implementacion de las
funciones de aprobacion, vigilancia y control de consultorios juridicos, se proyectaron los
documentos de procedimientos y formatos respectivos, los cuales fueron aprobados por
la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Se estan adelantando ejercicio focalizados con los consultorios juridicos, con el fin de
levantar informacién que permita tener una caracterizacion de los servicios, actores,
beneficiarios, entre otros aspectos que recalca la Ley 2113 de 2021.
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4 POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL, EN EL MARCO DE LA
RECONCILIACION NACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, aprobado mediante la Ley 2294 de 2023,
reconoce que la justicia transicional “es una condicién minima para la construccion de
una cultura de paz y la garantia de derechos, verdad, justicia, reparacion y no repeticiéon”.
Con el objetivo de honrar el compromiso de Estado expresado en el Acuerdo Final de
Pazy sentar las bases para la Paz Total, la politica publica de justicia transicional durante
este Gobierno se concentrara en fortalecer la busqueda de personas desaparecidas,
implementar el sistema restaurativo de la JEP, en socializar los mecanismos de justicia
restaurativa y en implementar de manera progresiva las recomendaciones de la
Comisién de la Verdad en materia de Justicia. Todo esto, atendiendo las barreras sociales
que impiden el goce efectivo de los derechos en razdn al sexo, la orientacidén sexual o
identidad de género diversa, y la pertenencia étnica, entre otras.

4.1 CONOCIMIENTO E INSTRUMENTOS TECNICOS PARA LA
FORMULACION, ARMONIZACION, ADECUACION E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN JUSTICIA
TRANSICIONAL

Sobre este componente se debe senalar que una de las apuestas es el fortalecimiento
del Observatorio de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho para
elevar su nivel técnico, mejorar posicionamiento y la cantidad y calidad de sus
actividades.

Al respecto se debe sefialar que el 21 de abril se realizé el lanzamiento del boletin del
Observatorio de Justicia Transicional, “Miradas a la paz”. Con el boletin, se renueva la
apuesta del Ministerio de Justicia por la generacion y apropiacidn social de conocimientos
relevantes para fomentar un debate pluralista sobre la justicia transicional en el pais,
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asimismo, hace parte del esfuerzo renovado del Gobierno del Cambio por ampliar el
didlogo social sobre la justicia transicional. La primera edicidn del boletin tratd sobre las
disposiciones contempladas en el entonces Proyecto de Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 sobre justicia transicional. El boletin es de consulta publica y esta
disponible en la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho?.

En segundo lugar, a partir de un documento en el que se analizaron, categorizaron,
identificaron y priorizaron las recomendaciones del Informe Final de la Comisidn para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV) relacionadas con la justicia, se elabord e inicid la
ejecucion de un plan para cumplirlas y promover su cumplimiento por parte de otras
entidades. La implementacion de las recomendaciones es una linea estratégica de la
Direccidon de Justicia Transicional, en virtud del principio de cumplir de buena fe el
Acuerdo Final de Paz, establecido en el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2017.

Con corte al 30 de junio de 2023, el Observatorio de Justicia Transicional ha generado
dos espacios externos de socializacion de las recomendaciones, en los cuales se logrd la
participacion de tomadores de decision para cumplimiento. El foco ha sido las
recomendaciones en materia de garantia de los derechos de las victimas del conflicto
armado, el cierre de la brecha de impunidad por graves violaciones a los derechos
humanos y el fortalecimiento de la justicia con enfoque de género. Los eventos han sido
los siguientes:

e '"Hay paz si hay justicia: los retos del informe de la Comision de la Verdad’ en
conmemoracién del sexto aniversario de la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, realizado
el 24 de noviembre de 2022. Se destaca la participacion de la Justicia Penal Militar,
la Jurisdiccion Especial para la Paz y el Comité de Seguimiento y Monitoreo a las
recomendaciones de la Comisidn.

e “Los derechos de las victimas: retos para el nuevo Gobierno”. Se realizé el 14 de abril
de 2023, en el marco del dia nacional de la memoria y la solidaridad con las victimas

! Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-
transicional/Documents/Bolet%C3%ADn_0JTC_Abril_Edici%C3%B3n_1%20(1).pdf

del conflicto armado. Se destaca la participacion de miembros de la Sala de Justicia
y Paz del Tribunal Superior de Bogota, la Unidad de Victimas, la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, y de organizaciones de victimas que agrupan
a operadores de justicia que, por su labor, fueron victimas del conflicto armado.

Ademas, como parte del plan de impulso al cumplimiento de las recomendaciones de la
CEV, se realizé su socializacion interna con el nivel directivo del Ministerio y se ha
detectado el avance en su cumplimiento en los siguientes aspectos:

e Presentacion del proyecto de Acto Legislativo 035/2022 Senado - 173/2022
Camara, por medio del cual se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural, el cual, fue
aprobado el 14 de junio en su octavo debate en la plenaria del Senado de la
Republica, donde resta culminar el tramite en las Comisiones de Conciliacion para
proceder con su promulgacion.

e Actos iniciales de visibilizacion a la victimizacion sufrida por operadores de justicia
por su labor para acabar con la impunidad de graves de violaciones de derechos
humanos y en zonas afectadas por el conflicto.

e Concertacidn, en el tramite del Plan Nacional de Desarrollo, sobre la consulta previa
de la ley de coordinacion entre justicia indigena y ordinaria.

e Acciones de sensibilizacién y formacion de colaboradores del Ministerio en enfoque
de género y reconocimiento de derechos de personas LGBTIQ+.

e Espacios de discusion sobre el estado y futuro de la jurisdiccién de justicia y paz. EL
pasado 22 de marzo, con el apoyo del Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ), el Ministerio de Justicia y del Derecho realizé el primer encuentro
con la magistratura de Justicia y Paz. En dicho encuentro participaron nueve (9)
magistrados y magistradas de las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales de
Barranquilla, Bogota y Medellin, la jueza de Ejecucidon de Sentencias de Justicia y Paz,
asi como la procuradora Coordinadora de Justicia y Paz. Dicho encuentro tuvo como
objetivo la identificacion de obstaculos que dificultan la oportuna administracion de
justicia y reparacidn a las victimas, asi como, el disefio de una ruta de superacién de
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dichos obstaculos, la cual debe contar con la participacidn de la magistratura de
Justicia y Paz vy la articulacidn con otras autoridades.

e Adicidon de una nueva linea tematica al Banco de Iniciativas y proyectos para el
fortalecimiento de la justicia propia de los pueblos indigenas de Colombia del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Esta linea, que se enmarca en la implementacion
del Plan de Accién del Auto 092 de 2008 —concertado por el Gobierno con la
Comisidn Nacional de Mujeres Indigenas-, brindara apoyo a proyectos o iniciativas
que busquen fortalecer los sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas de
Colombia en la atencidn de violencias basadas en género y el acceso a la justicia de
mujeres victimas de estas violencias.

4.2 PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN EL EJERCICIO
EFECTIVO DE SUS DERECHOS FRENTE A LOS MECANISMOS
DE JUSTICIA TRANSICIONAL

El pasado 30 de mayo de 2023, junto con el Centro Global para el Pluralismo de Canada,
se llevd a cabo el evento “Entretejiendo desde la concepcion del enfoque de género,
mujer, familia y generacion”, con el propdsito apoyar a las mujeres de la Comision Etnica
para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales, la cual es una instancia de la
sociedad civii que se conforma por autoridades de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en el marco del Acuerdo Final de Paz.

La finalidad del espacio fue socializar los lineamientos construidos por las mujeres
indigenas y afrodescendientes para la implementacion del enfoque de género, mujer,
familia y generacidn en todo el Acuerdo Final de Paz y en especial en su capitulo étnico.
Al evento asistieron autoridades propias, comunidad internacional y entidades con
obligaciones en el Acuerdo de Paz. El Ministerio establecié una alianza con las mujeres
de la Comisién Etnica para la revision de los compromisos del Plan Marco de
Implementacidn a cargo de esta Cartera con el fin de incorporar la aplicacion del enfoque
de género, mujer, familia y generacion.

De otra parte, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del Didlogo
Regional Vinculante realizado en noviembre de 2022, el Ministerio de Justicia y del
Derecho instalé en diciembre de 2022 la Mesa de Justicia de Género de Caqueta, con la
participacidon de la Vicepresidenta de la Republica, la Consejera Presidencial para la
Equidad de la Mujer, el Vicedefensor del Pueblo, la Procuradora Regional, 48 mujeres
(47 cis y 1 trans) de 16 municipios del departamento del Caqueta.

Este es un espacio en el que, a partir de la participacion ciudadana de las mujeres vy
personas LGBTIQ+, el Ministerio de Justicia se compromete a realizar labores articulacion
interinstitucional para el fortalecimiento del acceso a la justicia para casos de violencias
basadas en género y por prejuicio en el departamento. Durante el espacio se inicid la
construccidn de una hoja de ruta para eliminacidn de obstaculos de prevencion, atencion
y acceso a la justicia, incluidos los mecanismos de justicia transicional. En los meses
subsiguientes, a través de espacios presenciales y virtuales, se trabajé en una estructura
de la Mesa, lo que ha fortalecido el proceso organizativo de las mujeres del Caqueta. En
el mes de julio se realizara la segunda sesion plenaria de la Mesa para consolidar la hoja
de ruta de fortalecimiento de la justicia de género en el Departamento.

En la misma linea, se realizd el evento “Conmemoracion de la Juntanza comunitaria de
mujeres y personas LGBTIQ+ contra la impunidad”. Este evento, realizado con ocasion
del Dia Nacional por la dignidad de las mujeres victimas de Violencia Sexual (25 de
mayo) y del Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia Sexual en los Conflictos
(19 de junio)”, tuvo lugar el 8 y 9 de junio de 2013 en Tumaco. Durante el mismo se
hicieron circulos de didlogo en los que se socializaron los mecanismos judiciales y
extrajudiciales de justicia transicional y de reparacion de las mujeres y personas
LGBTIQ+ victimas de violencias sexuales y basadas en género en el marco del conflicto
armado, y se identificaron obstaculos y posibles medidas para su eliminacion.

Por otro aspecto, se liderd la construccién y financiacion una nueva linea en el “Banco de
iniciativas y proyectos para el fortalecimiento de la justicia propia de los pueblos
indigenas de Colombia” (en adelante “BIP”) del Ministerio. El objetivo del BIP consiste
en apoyar iniciativas formuladas por los pueblos indigenas y/o sus Organizaciones
representativas destinados a: (i) mejorar la administracidon de la justicia propia; (ii)
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consolidar la coordinacidn entre la Jurisdiccion Especial Indigena vy la justicia ordinaria; y
(iii) proteger los derechos de la mujer, la juventud, la nifiez y los mayores dentro de los
sistemas de justicia propia indigena.

La nueva linea se enfoca en fortalecer los sistemas de justicia propia de los pueblos
indigenas de Colombia en la atencion de violencias basadas en género y el acceso a la
justicia de mujeres victimas de estas violencias. Este fue un compromiso adquirido en el
marco del Plan de Accion del Auto 092 de 2008, concertado en 2022 con la Comision
Nacional de Mujeres Indigenas, cuya construccidn y concertacién fue ordenada por la
Corte Constitucional en el marco del estado de cosas inconstitucional por
desplazamiento forzado (T-025 de 2006).

Como mecanismo para incentivar la postulacion a la nueva linea en abril y mayo de 2023
se brindaron tres asistencias técnicas enfocadas en teoria de proyectos, acompafiadas
de un ejercicio practico para formular un proyecto y del cual resulta un insumo para las
iniciativas que propondran, en el marco del BIP, diferentes pueblos indigenas y
organizaciones representativas de estos. Las comunidades que participaron en estas
capacitaciones fueron las siguientes:

e Resguardo “Hijos del tabaco, la coca y la yuca dulce" de La Chorrera, Amazonas.
Como afinidad cultural, pertenecientes a cuatro pueblos: Bora, Okaine, Uitoto y
Muinane, agremiados en la asociacion de cabildos y autoridades tradicionales de La
Chorrera - Azicatch. Esta congrega alrededor de 600 familias y 22 cabildos.

e Resguardo Arhuaco de la Sierra que beneficia a las autoridades y lideresas de las
Comunidades de Gunaruwun, Jeurwa, Simonorwa, y Nabusimake del departamento
del Cesar. La iniciativa propuesta estd enfocada en la creacién de mecanismos de
prevencion y atencidn a violencias basadas en género, de la cual, la poblacion
indirecta beneficiaria de esta iniciativa corresponderia alrededor de 9.623 personas
que habitan el territorio de resguardo.

e Resguardo Playdon Naza Naya del Alto Naya, con lo que se podria impactar alrededor
de 6.428 personas que hacen parte del territorio de resguardo. En este caso se realizd
un taller sobre la formulacion de proyectos y la transversalizacion del enfoque de

género en el que participaron delegados del Consejo Regional Indigena del Cauca y
la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Buenos Aires (Cauca).

En conclusidn, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogotd ordend llevar a
cabo incidentes de reparacion integral a las victimas entre el 1 y 30 de noviembre de
2022. En cumplimiento del articulo 27 del Decreto 3011 de 2013, el Ministerio de
Justicia y del Derecho destind recursos para garantizar la asistencia de cerca de 300
victimas en las ciudades de Florencia, Puerto Asis, Barrancabermeja, Santa Rosa Sur y
Pereira y dio orientacidn juridica en derechos en el marco de la audiencia.

4.3 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL EN LA
APLICACION DE LOS MECANISMOS DE JUSTICIA
TRANSICIONAL A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL

La Direccidn de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho disefid su
nuevo programa “Justicia en el territorio para la Paz Total”, el cual fue incluido en el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y que sera
piloteado en el segundo semestre de 2022 en el Norte del Cauca, el Pacifico Narifiense
y el Pacifico Medio, con tres componentes:

e Dialogos participativos con liderazgos territoriales para la construccién de hojas de
ruta para incrementar el acceso a la justicia, en especial a los mecanismos de justicia
transicional, y asi reducir la brecha de impunidad por graves violaciones de derechos
humanos con una respuesta interinstitucional ajustada a las necesidades de los
territorios esenciales para la Paz Total.

e Asistencia técnica con el fin de fortalecer la capacidad de las autoridades locales y la
articulacion con el nivel nacional para implementar rutas de atencidn por violencias
basadas en género y para la implementacion de planes regionales de busqueda de
personas desaparecidas.
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e Educacidon para la paz con la realizacion de procesos pedagdgicos horizontales y
decoloniales para la implementacién de los mecanismos de justicia transicional,
especialmente en materia de justicia restaurativa y de las recomendaciones de la
Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad.

Estos tres componentes estaran guiados por los enfoques diferenciales de género,
étnico- racial, de discapacidad vy territorial. Asimismo, por medio de la nueva oferta
institucional, la Direccidn de Justicia Transicional le apuesta al (i) fortalecimiento local;
(ii) realizar accion sin dano; (iii) la participacion de las comunidades y de grupos
histéricamente discriminado, como las mujeres, las personas LGBTIQ+ y las
comunidades étnicas; (iv) la innovacion social y; (v) la articulacidn interinstitucional para
mejorar el acceso a la justicia, en especial a los mecanismos de la justicia transicional.

4.4 BUSQUEDA DE
DESAPARECIDAS

PERSONAS DADAS POR

En virtud de la reactivacion del Comité de Escogencia para la seleccion de los miembros
de Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, por medio del
Decreto 2612 de 2022 y la Resolucion 2538 de 2022, liderados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el pasado 2 de marzo se eligid a la nueva Directora de la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, por peticion de organizaciones de victimas,
impulsd la inclusion del articulo 198 en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 para crear el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas
con ocasion al conflicto armado. El nuevo Sistema Nacional de Busqueda tiene la
finalidad de materializar la articulacién, coordinacion y cooperacion entre las diferentes
ramas del poder publico, instancias de articulacion en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y niveles de gobierno para implementar el Plan
Nacional de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.

En ese sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho esta trabajando conjuntamente con
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas con dos obijetivos: (i)
reglamentar el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y
(i) formular una politica publica en desaparicion forzada con un fuerte énfasis en la
identificacion de cuerpos esqueletizados y entregas dignas.

4.5 SISTEMA RESTAURATIVO DE LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

El Acto Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1957 de 2019 establecen el deber estatal de
promover y poner en marcha las medidas necesarias para facilitar la reparacion a
victimas y comunidades con ocasion al conflicto armado. Por lo tanto, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, de forma dialdgica con la JEP y la Unidad de Implementacién del
Acuerdo de Paz de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ha iniciado el proceso de
adecuacion normativa necesario para la implementacion de sanciones propias y otras
medidas restaurativas a cargo de los comparecientes a la JEP. Producto de esto, se
formularon e impulsaron dos articulos finalmente aprobados en el Plan Nacional de
Desarrollo (articulos 204 y 205 de la Ley 2294 de 2023). En estos se deja clara la
obligacion del Gobierno Nacional de adecuar y crear oferta institucional idénea para el
cumplimiento de las sanciones y otras medidas restaurativas, lo cual permite a las
entidades ejercer competencias y destinar recursos para ello, y se crea la instancia de
articulacion entre la JEP y el Gobierno.

Paralelamente al debate del PND, con el mismo objetivo, se puso en marcha una
estrategia que parte de la celebracion de mesas de trabajo con distintas entidades del
gobierno nacional, de las cuales ya se han realizado 7 encuentros. Las mesas se dividen
en dos grupos: transversales y tematicas. Entre las primeras se encuentran las mesas de
(i) Habitabilidad y Seguridad Social; (ii) Defensa y Seguridad Fisica; y (iii) Sistemas de
Informacidn. Entre las mesas tematicas se encuentran (i) Medio ambiente; (i) Memoria,
Pedagogia y Educacion por La Paz; (iii) Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas;
(iv) accion contra minas; (v) infraestructura; y (vi) enfoques diferenciales y de género.
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5 POLITICAS EN MATERIA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA

Desde el ambito de politica criminal, politica penitenciaria y carcelaria y la politica de
justicia juvenil, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en consonancia con lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, ha orientado su actuacién para
promover la formulacion y aplicacion de una politica criminal bajo un enfoque de
derechos humanos vy justicia restaurativa que promueva la garantia de la dignidad
humana, la resocializacidn efectiva, la inclusion social y la recomposicion de los lazos
sociales afectados por la comisidon del delito.

5.1 DISENAR INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA EN
MATERIA DE POLITICA CRIMINAL

5.1.1 Implementacion del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-
2025

Dada la expedicion del Documento CONPES 4089 de 2022 que adopta el Plan Nacional
de Politica Criminal 2022 — 2025, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria ha
destinado sus esfuerzos para promover la articulacion interinstitucional que permita el
cumplimiento integral del Plan de Accién del CONPES, asi como en el desarrollo de las
acciones y cumplimiento de las metas que son de responsabilidad del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de presidente y Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal, en relacidon con la implementacion del Plan
Nacional de Politica Criminal y su respectivo Documento CONPES, presenta los
siguientes avances:
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e Se estd elaborando el documento de disefio de la estrategia para promover el uso
prioritario y razonable de las alternativas a la privacion de la libertad durante el
proceso judicial y la ejecucion de la pena.

e Se encuentran en proceso de construccion diferentes estrategias que coadyuven a
las entidades territoriales en el cumplimiento de su obligacidon con las personas
privadas de la libertad que no han sido condenadas. Una de las estrategias
corresponde a la guia sobre fuentes de financiacidn para la construccion de carceles,
la cual se encuentra en proceso de diagramacion y en el segundo semestre de 2023
se socializara con las entidades territoriales.

e En el segundo semestre de 2021 se culmind la elaboracién de los lineamientos de
resocializacion con enfoque en justicia restaurativa. A la fecha, se estan definiendo y
programando las acciones para su implementacion en el Sistema Penitenciario y
Carcelario.

e Se estd avanzando en la elaboracion del plan de actividades para la formulacion e
implementacion de la estrategia de promociéon del programa de atencion a la
prevencion de la reincidencia desde el modelo Casa Libertad.

e Se ha desarrollado un esquema de identificacion de aliados estratégicos para
promover alianzas estratégicas con el sector privado y la puesta en marcha de
acciones conjuntas para la ampliacion de la oferta productiva y de capacitacion del
programa Casa Libertad.

5.1.2 Puesta en marcha de la Estrategia Territorializada contra el
Crimen Organizado - ETCO

Entre julio de 2022 y junio de 2023 el Ministerio de Justicia y del Derecho puso en
marcha la estrategia territorializada de articulacidon interinstitucional para el
fortalecimiento de las capacidades de investigacion, judicializacidn y sancion orientadas
al desmantelamiento del crimen organizado y la disrupcion de las economias ilicitas y
sus circuitos financieros en Colombia (ETCO), en cumplimiento de la implementacion del
Plan Marco de Implementacién PMI (indicador D. 297) en atencidon del punto 3.4.1 del
Acuerdo Final. La Estrategia Territorializada ETCO se implementara con el apoyo técnico

de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), esta se realizara
por fases y atendiendo un ejercicio de priorizacion de regiones: (i) Regidon Pacifico
Narifiense, (ii) Region Bajo Cauca (Cérdoba y Antioquia), (iii) Region Catatumbo (Norte
de Santander), (iv) Regidn Arauca, (v) Regidn Parques Nacionales (Guaviare, Caqueta,
Meta) y (vi) Regidon Chocd.

Durante el segundo semestre de 2022, en el marco del convenio de cooperacion con
UNODC, se inici6 el programa de asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades de investigacion, juzgamiento y articulacion interinstitucional con enfoque
territorial.

En materia de la Estrategia Territorializada ETCO se tienen los siguientes resultados:

e Se lograron seis (6) misiones de articulacidn interinstitucional para el
levantamiento de inventarios de necesidades para el fortalecimiento de las
capacidades de investigacion, judicializacidn y juzgamiento en los siguientes
municipios de los territorios priorizados: Tumaco (Narifio), Clcuta (Norte de
Santander), Saravena (Arauca), Riosucio (Chocd), San José del Guaviare
(Guaviare), Taraza (Antioquia).

e Se capacitaron a 100 funcionarios judiciales y primeros respondientes en materia
de técnicas de investigacion y atencion de fendmenos criminales. Estas
capacitaciones se realizaron en la ciudad de Cucuta.

e Actualmente la Estrategia Territorializada se encuentra en proceso de
armonizacién con lo dispuesto en el componente de Seguridad Humana y Justicia
Social del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en particular en materia de
multicrimen. Esto para definir la metodologia, acciones y regiones priorizadas
que permitan continuar con la implementacion.
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5.2 PROMOVER CONDICIONES DIGNAS DE RECLUSION EN
LOS ERON

5.2.1 Politica Institucional en Derechos Humanos

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), de acuerdo con las politicas
establecidas por el Gobierno Nacional en materia de promocidn, respeto y proteccién de
los derechos humanos, implementa en sus procesos misionales, con apoyo de las
entidades del sector Justicia y las organizaciones no gubernamentales, el enfoque
transversal de derechos humanos vy la cultura institucional de prevencion y atencidn de
posibles afectaciones a los derechos y garantia de los derechos humanos de los
diferentes actores del Sistema Penitenciario y Carcelario.

La politica institucional de derechos humanos busca definir estrategias de promocion,
garantia y monitoreo de los derechos humanos de la poblacidon privada de la libertad,
prevencion de violaciones de los derechos y aplicacién del enfoque diferencial,
involucrando en el desarrollo de las actividades a los Consules de Derechos Humanos
de las Direcciones Regionales del INPEC y de los establecimientos de reclusion.

El INPEC tiene establecido dentro de su esquema organizacional un rol denominado
Consul de Derechos Humanos, este es ejercido por servidores penitenciarios en cada uno
de los 126 establecimientos de reclusidn del orden nacional, y 6 regionales del pafs,
quienes son escogidos por cada director, como un veedor interno de la garantia de los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad. También se tiene establecido
un grupo interdisciplinar en la sede central, que hace parte del despacho del director
general, que se encarga de liderar la implementacion y evaluacidon de la politica
institucional de derechos humanos?.

2 Este esquema, esta reglamentado mediante Resoluciones 243 del 17 de enero de 2020, para la Direccion
General; 557 del 11 de diciembre de 2012 para el nivel Regional y la 501 del 01 de febrero de 2005, para
los Establecimientos de Reclusion.

La poblacidén privada de la libertad cuenta con espacios de representacidn y participacion
en los comités de derechos humanos y los comités de enfoque diferencial, los cuales
estan constituidos en cada uno de los establecimientos de reclusién y se relnen
mensualmente para abordar las situaciones que se presentan en el establecimiento en
materia de derechos humanos, bajo el liderazgo del Cénsul de derechos humanos.

Componente de prevencion

Dentro del componente de prevencion de la Politica de derechos humanos, se tiene que
el INPEC con acompanamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho ha implementado
estrategias de promocion de los derechos humanos dirigidas a la poblacién privada de
la libertad y a los servidores penitenciarios, que han consistido en actividades de
sensibilizacién sobre el correcto uso de la fuerza por parte del cuerpo de custodia y
vigilancia, prevencion de la tortura, técnicas de resolucion de conflictos, enfoque
diferencial, prevenciéon de la violencia sexual, reglamento general, visita intima,
convivencia pacifica, uso correcto del aislamiento, entre otros.

Estas actividades se han fortalecido a partir de la vigencia 2022, donde se presentd el
mayor porcentaje de cumplimiento (94%) de las actividades realizadas frente a las
programadas, en comparacion con las vigencias anteriores.

Adicionalmente, se ha implementado un plan de trabajo, con apoyo del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), para prevenir vulneraciones a los derechos de la
poblacion privada de la libertad, en el cual se han implementado acciones como el disefio
del Programa Académico instructor en Derechos Humanos y uso de la fuerza en el
Contexto del Sistema Penitenciario y Carcelario que desde el afio 2018 a la fecha ha
capacitado a 101 funcionarios penitenciarios; el desarrollo del Seminario-Taller de
Derechos Humanos y Uso de la fuerza orientado a funcionarios penitenciarios v,
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recientemente, en marzo de 2023 se publicd la version oficial del procedimiento que
determina controles institucionales adicionales a la medida de aislamiento, en donde el
INPEC esta realizando campanas pedagdgicas para su implementacion y articulacion con
la estrategia de monitoreo.

Componente de monitoreo de derechos humanos

El grupo de derechos humanos del INPEC priorizd cinco (5) situaciones o eventos que
afectan los derechos humanos e impactan la integridad personal de quienes se
encuentran privados de la libertad, estas son: (i) Uso de la fuerza, (ii) Aislamiento, (iii)
Huelgas de hambre, (iv) Violencia sexual y; (v) Discriminacion.

Con base en el gjercicio de monitoreo a estas situaciones, el grupo de derechos humanos
establecié en el Plan de Direccionamiento Estratégico 2023-2026 la elaboracion de
planes de mediacidn regionales, con los cuales busca establecer acciones institucionales
a corto, mediano y largo plazo, encaminadas a superar las irregularidades que ocurren
de manera frecuente en los centros de reclusion vy, con ello, establecer criterios de
seguimiento con el fin de medir su impacto.

Una de las metas definidas para el cuatrienio 2022-2026 es el monitoreo de estas
situaciones por parte de los Cénsules de derechos humanos de los establecimientos de
reclusion, a través de acciones como: (i) el acompafnamiento de los comités en los que
participan privados de la libertad que manifiestan la ocurrencia de los eventos
mencionadas previamente; (ii) la visita a patios para constatar las condiciones de
habitabilidad y convivencia de la poblacidn, en donde se recogen las observaciones de
las personas recluidas y se genera un tener didlogo para identificar necesidades y
posibles vulneraciones a sus derechos; (iii) el seguimiento a las huelgas de hambre de la
poblacidn privada de la libertad, para garantizar el derecho de la protesta y salvaguardar
los derechos a la salud y a la vida, entre otros.

Por ultimo, con apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) se esta brindando un curso virtual de acceso gratuito a todo el personal del

INPEC sobre las Reglas Nelson Mandela, que constituyen las normas minimas
universalmente reconocidas para la gestion de los centros de reclusidn y el tratamiento
a las personas privadas de la libertad. Esto con el propdsito de brindar habilidades al
personal del INPEC para la gestion adecuada del Sistema Penitenciario y Carcelario y
promover la observancia de los derechos humanos al interior de los establecimientos de
reclusién.

5.2.2 Enfoque diferencial y atencion de poblacion LGBTIQ+

De acuerdo con la informacion de la Direccién de Atencidn y Tratamiento del INPEC y los
registros del Sistema de Sistematizacidn Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
- SISIPEC, a corte del mes de marzo de 2023 en los establecimientos de reclusion hay
2.197 personas privadas de la libertad autorreconocidas como grupo poblacional
LGBTIQ+.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC participaron en la formulacion del plan
de accién que desarrolla el Decreto 762 de 2018, que adopta la Politica Publica para la
garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los
sectores sociales LGBTIQ+ y de personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, liderada por el Ministerio del Interior. Las acciones adoptadas son:

e Capacitacion a los servidores penitenciarios en derechos de la poblacion OSIGD-
LGBTIQ+, a cargo de la Escuela Penitenciaria Nacional. A la fecha, se han certificado
a 2.126 funcionarios.

e Capacitacion a la poblacion privada de la libertad, a cargo de la Subdireccion de
Educacidn de la Direccion de Tratamiento Penitenciario del INPEC. Durante el afio
2022 se capacité a 7.790 personas privadas de la libertad.

e Creacion de una mesa técnica interinstitucional para la implementacion efectiva de
la ruta de hormonizacion para personas transgénero, la cual se incluye dentro del
esquema y cobertura en salud de la poblacién privada de la libertad.

e Durante el periodo de reporte, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha participado
en mas de 10 mesas de derechos humanos donde se han discutido las necesidades
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de la poblacion LGBTIQ+ y se han identificado rutas de accion para superar las
limitaciones que se presentan en la proteccion y garantia de sus derechos.

También es importante mencionar que en el marco del Plan de Direccionamiento
Estratégico 2023-2026 del INPEC se fij6 como meta la creacidon de una politica
institucional de enfoque diferencial para las personas pertenecientes a grupos LGBTIQ+,
indigenas y mujeres. Para esto, se establecié una metodologia y acciones principales a
desarrollarse en el cuatrienio:

1. Recopilacion de antecedentes jurisprudenciales, normativos, informes e
investigaciones sobre las problematicas que afrontan las poblaciones seleccionadas
en el contexto penitenciario.

2. La realizaciéon de encuentros de enfoque diferencial en los establecimientos de

reclusion, con el objetivo de generar espacios participativos, visibilizar a cada

poblacion y entender de forma clara las dindmicas que se viven al interior de los
centros de reclusion.

Disefio de un documento preliminar de la politica de enfoque diferencial

4. Socializaciéon del documento y discusion con los actores interesados para
retroalimentacion y ajustes.

5. Publicacion, divulgacion y socializacidon de la politica institucional de enfoque
diferencial.

we

A la fecha se estd avanzando en la recopilacion de insumos e identificacion de
problematicas de los grupos poblacionales LGBTIQ+, indigenas y mujeres, lo que
permitira disenar el diagndstico de la politica.

5.2.3 Medicidon de condiciones de vida digna en prision

La Corte Constitucional en el marco de la declaracion del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en el Sistema Penitenciario y Carcelario establecié una bateria de
indicadores para medir el avance en el cumplimiento de las metas para la superacion del
ECI. Por primera vez se realizé la medicion objetiva y cuantificable del goce efectivo de

derechos de personas privadas de la libertad en los ejes de resocializacidn, salud,
alimentacidn, acceso a la administracion de justicia y servicios publicos, lo cual se incluyd
en el Decimocuarto Informe semestral de Seguimiento al ECI en materia penitenciaria y
carcelaria.

5.2.4 Ampliacion de la infraestructura penitenciaria

En coordinacién con la USPEC y el INPEC se entregaron 1.020 cupos penitenciarios y
carcelarios. De estos, 510 se entregaron en el establecimiento de Santa Martay 510 en
el establecimiento “Bellavista” en Medellin. A su vez, se adelantaron acciones
administrativas para las adecuaciones finales y su puesta en operacidn.

Adicionalmente, en el establecimiento de Santa Marta se estan adelantando mejoras en
la infraestructura de dos pabellones, lo que permitira trasladar a mas personas privadas
de la libertad. Por ultimo, se estan realizando las adecuaciones fisicas en la Colonia
Agricola para el traslado aproximado de 117 mujeres ubicadas en el establecimiento de
Acacias (Meta). Esto, en aras de garantizar condiciones dignas de habitabilidad y una
oferta adecuada y con enfoque de género de los programas de resocializacion.

5.3 FORTALECER EL
CARCELARIO

SISTEMA  PENITENCIARIO Y

5.3.1 Plan de Cultural para la Libertad

El Plan de Cultura para la Libertad es una estrategia liderada por el Ministerio de Justicia
y del Derecho con el apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la Biblioteca Nacional, la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas - BibloRed, entre otros actores institucionales, para fortalecer las
bibliotecas de los establecimientos de reclusion con el objeto de garantizar los derechos
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a la educacion y la cultura y promover mecanismos de integracidn social de las personas
privadas de la libertad.

Este plan reconoce que las bibliotecas son un apoyo fundamental para los programas de
educacién y el reencuentro con la vida en libertad, donde se potencia el desarrollo y
capacidades humanas y se construyen planes de vida significativos. El Plan Cultura para
la Libertad se disefié desde octubre de 2022 con el apoyo de los diferentes aliados y se
realizan diferentes acciones para la implementacion del Plan.

Las acciones realizadas durante el periodo de reporte son las siguientes:

e Se realizd6 una prueba piloto entre octubre y diciembre de 2022 en dos
establecimientos de reclusion de Bogota: (i) Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Bogota — “La Modelo” y (ii) Reclusion de Mujeres de Bogota. La puesta
en marcha del piloto se realizd en seis (6) etapas:

1. Exploracion de experiencias. En esta etapa se adelantd un analisis de
experiencia exitosa, como lo fue el programa de educaciéon y cultura de la
biblioteca de la Carcel Distrital, se realizé un diagndstico de las bibliotecas en los
establecimientos de reclusion del orden nacional y se generaron alianzas con
actores estratégicos.

2. Sensibilizacion. Se realizé la seleccidn de los establecimientos de “La Picota” y
la Reclusion de Mujeres de Bogota. El Ministerio de Justicia y del Derecho realizé
mesas de dialogo con los directores y funcionarios del INPEC de los dos
establecimientos con el propdsito se socializar la iniciativa y contar con el apoyo
institucional.

3. Caracterizacion. Se adelantaron visitas a los establecimientos para realizar el
diagndstico de las bibliotecas que incluye revisar la infraestructura, identificar las
necesidades y caracterizar a la poblacion. Igualmente, se realizaron reuniones con
el personal encargado de la gestion de las bibliotecas.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Planeacion. Se disefid un plan de actividades que contempld los temas, las
acciones, responsables y fechas para la implementacion del piloto en los dos
centros de reclusién.

Implementacion. Esta etapa tuvo una duracion de 6 semanas entre noviembre y
diciembre y en esta se desarrollaron las acciones definidas en el plan: (i) talleres
de lectura, escritura y oralidad; (ii) talleres de accidn grafica desde la literatura;
(iii) capacitaciones a las personas privadas de la libertad y al personal de custodia
y vigilancia para la promocion asertiva de los servicios bibliotecarios; (iv)
intercambio de experiencias bibliotecarias; y (v) cineforos.

Respecto de los talleres de accion grafica y de lectura, escritura y oralidad se
realizaron 3 sesiones por cada taller y en cada sesidon se contd con la participacion
de 20 a 25 personas (bibliotecarios, monitores y usuarios frecuentes de las
bibliotecas).

Evaluacion. Por ultimo, se realizé la identificacion preliminar de resultados,
conclusiones y lecciones aprendidas.

Entre febrero y mayo de 2023 se realizaron mas de 12 reuniones interinstitucionales
con los diferentes aliados del Plan Cultura para la Libertad, de las cuales se logré
definir una priorizacién de establecimientos de reclusion para implementar el Plan
durante la vigencia 2023, la identificacion de recursos y las actividades a realizar.
Las intervenciones se realizaran en siete (7) establecimientos de reclusion: (i)
Reclusiéon de Mujeres Bucaramanga, (ii) Colonia Agricola Acacias; (iii) Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias; (iv) Establecimiento de Reclusidn de
Barranquilla; (v) Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogota “La
Modelo”; (vi) Reclusidn de Mujeres de Bogota “Buen Pastor” y (vii) Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bello “Bellavista”.

En el mes de marzo y abril se realizaron los diagndsticos de las bibliotecas de los
establecimientos de Barranquilla, Acacias y Bucaramanga, siendo asi que, a la fecha
de los 7 establecimientos priorizados sélo falta adelantar el diagndstico del
establecimiento de Bellavista.
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e Enelmarco de la 36 Feria Internacional del Libro de Bogota - FILBO se presentd el
libro "Fugas de Tinta 14: cuentos, relatos y poemas escritos desde la carcel”, el cual
es el resultado de la articulacion entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Justicia y Derecho y el INPEC. Fue asi como el 20 de abril
de 2023 se realizd un conversatorio donde, por primera vez, se contd con la
participacidn de una persona privada de la libertad autor de uno de los relatos del
libro.

e EL 25 de mayo se realizd un conversatorio en el establecimiento Reclusién de
Mujeres “Buen Pastor” el cual conté con la participacidn del escritor Mario Mendoza,
quién a través de sus experiencias literarias generd un espacio de diadlogo sobre la
importancia de la lectura y la escritura en el proceso de aceptacidon y reencuentro
personal, asi como en el proceso de resocializacidn. En este conversatorio
participaron mas de 30 mujeres.

Respecto de las actividades que contempla el Plan Cultura para la Libertad se tienen las
siguientes: (i) Diplomado de creacidn, arte y paz; (ii) Muestra de cine colombiano; (iii)
Libertad bajo palabra — creacion literaria; (iv) Laboratorios de creacion artistica; (v)
Programa de formacion y adquisicion de material bibliografico; (vi) Maleta de la
diversidad cultural. Estas actividades se realizaran en coordinacion con el Ministerio de
Cultura, el INPEC y la Biblioteca Nacional, quienes han destinado los recursos necesarios
para su implementacion que iniciara en el segundo semestre de 2023.

Finalmente, se han donado un total de 4.117 libros para los diferentes establecimientos
de reclusion del pais, asi: 550 libros para la Reclusion de Mujeres de Bogota “El Buen
Pastor”, 35 para COPED “Pedregal”, 159 para la Reclusion de Mujeres de Pereira, 1.034
para la Regional Central, 320 para la Regional Oriente, en la Regional Norte se donaron
296 libros, para la Regional Noroeste se logré la donacion 643 libros, 517 para la
Regional Occidente vy, para la Regional Viejo Caldas 563 libros.

5.3.2 Monitoreo de las condiciones de reclusion

Como lider de la politica publica de justicia en nuestro pais, el Ministerio de Justicia y del
Derecho busca hacer seguimiento, de forma directa vy territorializada, a las condiciones
de reclusién de las personas privadas de la libertad. Esto, adoptando acciones que
respondan a las falencias existentes, estableciendo compromisos que mejoren las
condiciones de convivencia e identificando estrategias que fortalezcan los procesos de
resocializacidn y generen la humanizacién del sistema penitenciario y carcelario.

Estos dialogos se desarrollan con representantes de los pabellones de cada
establecimiento. En su mayoria se cuenta con la participacion de los delegados de
derechos humanos, representantes de poblaciones diferenciales como LGBTIQ+,
integrantes de pueblos étnicos o extranjeros. Se realiza un ejercicio de escucha activa
que comienza con ejercicios que permiten ambientar la discusion y que finalizan con
compromisos concretos tanto del Ministerio como del resto de actores involucrados. Los
establecimientos visitados a la fecha son los siguientes, donde se ha logrado impactar a
44.053 PPL.

Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y Carcelario Santa Marta
Establecimiento Carcelario Y Penitenciario De Villavicencio
Establecimiento De Mediana Seguridad Y Carcelario EL Cunduy
Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y Carcelario De Acacias (Meta)
Colonia Agricola De Acacias
Carcel De Mujeres El Buen Pastor
Complejo Carcelario Y Penitenciario El Pedregal
Complejo Carcelario Y Penitenciario La Picota (Bogotad)
Complejo La Modelo (Bogota)
. Establecimiento Penitenciario Y Carcelario De Alta Y Mediana Seguridad Valledupar
. Complejo La Modelo (Bucaramanga)
. Establecimiento Penitenciario Palogordo (Girdn)
. Carcel Y Penitenciaria De Media Seguridad “Bellavista” (Bello, Antioquia)
14. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) de Cali
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15. Reclusion de Mujeres de Pereira

16. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto

17. Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Jamundi

18. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario Buenaventura

Con la visita al establecimiento de reclusidn de Pereira se acordd una linea de trabajo
para que este establecimiento junto con el de Manizales y de Armenia acompafen a otros
establecimientos en el fortalecimiento de actividades de redencion, resocializacion y, en
general, en la construccion de una ruta para la libertad que permitiera una mejor
reinsercion social.

De igual manera, con la visita al establecimiento de Cali se logré que incluir a la
biblioteca del establecimiento de reclusién en la red de bibliotecas publicas de la ciudad.
Igualmente, se logrd la dotacion de la biblioteca y entrega de libros por parte de la
Secretaria de Cultura de Cali.

5.3.3 Brigadas juridicas a poblacion penitenciaria

Con el objetivo de garantizar el acceso a la administracion de justicia, reducir la
sobrepoblacion en los centros de reclusidon y promover la garantia de derechos
fundamentales de las personas en reclusion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, con
apoyo de diferentes actores institucionales ha realizado brigadas juridicas a la poblacion
privada de la libertad.

En la Reclusidn de Mujeres de Bogota “Buen Pastor” se realizaron dos brigadas juridicas,
23 de febrero y 25 de mayo de 2023, en la cuales se adelantaron las siguientes
actividades:

3 En estas asesorias las principales causas de atencidn fueron: (i) solicitud de beneficios administrativos y
subrogados penales, (ii) solicitudes de traslado, (iii) reconocimientos de redenciones y actualizacion de

e Se brindd asesoria juridica personalizada® a 115 mujeres por estudiantes del
Grupo de Prisiones de La Universidad de los Andes y del Consultorio Juridico de
la Universidad del Rosario.

e También se contd con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, cuyos funcionarios
revisaron 40 expedientes y realizaron andlisis juridicos tendientes al tramite de
solicitudes relacionadas, entre otras, con beneficios administrativos y subrogados
penales.

e Se contd con la presencia de funcionarios del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses quienes realizaron el estudio de 20 historias clinicas para la
posible solicitud de sustitucion de la pena por enfermedad incompatible con la
vida en reclusion ante los Jueces de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad.
Adicionalmente, se realizo la valoracion presencial de 2 mujeres que contaban con
la orden del juez de su caso para ser valoradas, con el fin de emitir concepto sobre
la presencia de una enfermedad muy grave e incompatible con la vida en prision.

5.3.4 Asistencia en salud a la poblacion privada de la libertad

Con el propdsito de atender las necesidades en salud de la poblacién privada de la
libertad y promover habitos saludables en la Reclusion de Mujeres Bogota “Buen Pastor”
el 23 de febrero de 2023 se adelantd brigada de salud, con apoyo de la Universidad del
Rosario, Universidad de Los Andes y la Cruz Roja Colombiana -Seccional Bogota, en la
cual se obtuvieron los siguientes resultados:

e Se realizd una capacitacion sobre regulacidn emocional a 34 mujeres recluidas.

e Serealizod capacitacidn en salud menstrual a 33 mujeres que al final del encuentro
recibieron 3 toallas higiénicas cada una.

e Seimpartié un curso psicoprofilactico en el cual se ensefid a 8 mujeres gestantes
sobre la importancia de la lactancia materna.

conducta, (iv) solicitudes de valoracion por parte de medicina legal, y (v) otros permisos a tramitar ante
Jueces de Ejecucion de Penas e INPEC.
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e Se adelantd una jornada de servicios de medicina general en el cual se atendié a
81 mujeres (72 de régimen subsidiario y 9 del régimen contributivo), donde las
causas mas comunes de atencion fueron dolor agudo, hipertensién esencial y
migrana no especificada.

e Serealizaron 15 citologias con el objetivo de detectar de manera temprana cancer
de cuello uterino.

e Se adelantd una jornada de servicios odontoldgicos en la que se atendieron a un
total de 90 mujeres, donde las principales causas de atencion fueron caries,
edentulismo, gingivitis y abrasidn de los dientes.

Con el propdsito de garantizar los derechos a la salud menstrual y bienestar de las
mujeres privadas de la libertad, en alianza con la marca Nosotras y el Grupo Familia se
realizd la entrega de mas de 5.000 articulos de higiene menstrual para mujeres
menstruales recluidas en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias. La
donaciodn se realizé el 2 de junio y beneficid a 130 mujeres aproximadamente.

5.3.5 Cumplimiento de la Sentencia SU-122 de 2022 y articulacion con
las entidades territoriales

En cumplimiento de la Sentencia SU-122 de 2022 se establecidé una estrategia de
articulacion interinstitucional y de ejecucion de acciones tendientes a brindar asesoria y
acompafiamiento técnico a las entidades territoriales en materia de instrumentos de
politica publica, fuentes de financiacion y formulacion de proyectos o iniciativas de
infraestructura para las personas detenidas preventivamente.

Las acciones realizadas en el periodo reportado corresponden a las siguientes:

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-122 de 2022. La orden establece: Con el fin de dar cumplimiento al
numeral anterior, ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento Nacional de Planeacidn que, junto con el Inpec y Uspec, asesoren, acompanen
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Se asistio a las mesas territoriales penitenciarias convocadas por la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos y por la Defensoria delegada para la
Politica Criminal y Penitenciaria. En las mesas territoriales esta cartera informo a
los participantes acerca de las fuentes de financiacion y de las obligaciones de
las entidades territoriales respecto de las personas detenidas preventivamente.
En el primer semestre de 2023 se asistid a cuatro mesas territoriales
penitenciarias: Valledupar el 27 de enero, Pereira el 27 de febrero, Bucaramanga
el 31 de marzo y Barranquilla el 12 de mayo.

Se acompand el tramite del Proyecto de Ley 254 de 2022 Senado que busca
aclarar las competencias de las entidades territoriales con relacidn a sus
obligaciones para con la poblacidon en detencién preventiva, asi como las que
refieren a la construccidn y sostenimiento de establecimientos carcelarios. Este
proyecto de Ley fue radicado el 29 de noviembre de 2022 y actualmente esta
pendiente de su primer debate en el Senado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho suscribié en accidon conjunta con la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales el documento
“Lineamientos Minimos Para Espacios Temporales de Reclusidn” el cual tiene
como objetivo presentar unos estandares que aseguren condiciones dignas de
habitabilidad en estos espacios. Actualmente el documento estad en diagramacion
y se prevé su publicacidn en el mes de julio.

En cumplimiento de la orden decimosexta* dada en la sentencia SU-122 de 2022,
se generd el documento “Fuentes de Financiacidon y Cofinanciacién para la
Construccion de Establecimientos Carcelarios y Sostenimiento de Detenidos
Preventivamente A Cargo de las Entidades Territoriales”. Este documento tiene
como objetivo ser una herramienta pedagdgica para asesorar a las entidades
territoriales respecto de los recursos y fuentes de financiacidn disponibles para

y cofinancien a las entidades territoriales. Los esfuerzos deberan enmarcarse en asegurar mas y mejor
infraestructura para la poblacion sindicada.
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el cumplimiento de las obligaciones para con la poblacidon bajo detencion
preventiva.

Este documento se emitid como trabajo preliminar de la actualizacidn de las
cartillas “Proyectos Tipo, 22 Lineamientos para el disefio de carceles para
sindicados™ y “Las entidades territoriales y el mandato constitucional frente al
sistema penitenciario y carcelario para las entidades territoriales”®, las cuales se
pretenden actualizar una vez se aclaren las competencias de las entidades
territoriales mediante el Proyecto de Ley 254 de 2022.

También en cumplimiento de la mencionada orden, junto con el INPEC se esta
trabajando con la USPEC en la generacion de una ruta unica sobre requisitos a
cumplir en las tipologias de proyectos de construccion de carceles de detencion
preventiva y proyectos de remodelacion, adecuacion y/o mejoramiento de
carceles para detencidn preventiva. Se pretende estructurar un instrumento para
las entidades territoriales que les permita verificar los criterios a cumplir en
materia de viabilidad técnica de los predios cuando inicien un proyecto dirigido al
cumplimiento de las obligaciones de los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 65 de
1993.

En cumplimiento de la orden decimoctava de la Sentencia SU-122 de 2022,
sobre la aprobacion de un CONPES que tenga el objeto de definir las fuentes y
recursos de financiacion para el cumplimiento de las obligaciones de las
entidades territoriales para con la poblacién bajo detencidon preventiva, como
cabeza del sector Justicia este Ministerio solicitd la realizacidon de este documento
al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico.

5 Disponible en: https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/carceles/PTcarcel.pdf
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e Con el objetivo de ejecutar un espacio de trabajo con las entidades territoriales
para socializar el contexto y las obligaciones a su cargo en la Sentencia SU-122
de 2022, el Ministerio de Justicia y del Derecho junto con el DNP brindaron tres
jornadas de capacitacion virtual para entidades territoriales las cuales se llevaron
a cabo el 24, 29 y 31 de mayo. En estas jornadas se abordaron cuatro tematicas:
(i) Sentencia SU-122, (ii) Vias juridicas de cumplimiento a las obligaciones, (iii)
fuentes de financiacidon y cofinanciacion y (iv) Proyectos tipo.

e En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley 2197 de 2022, el Ministerio de
Justicia y del Derecho oficié a las Fuerzas Militares, a la Policia Nacional, a la
Fiscalia General de la Nacidon y a la Unidad Nacional de Proteccidon, que en el
marco de los Comités Territoriales de Orden Publico respecto de los recursos
apropiados para los FONSET “se tenga en cuenta la posibilidad de destinar el
porcentaje establecido por el articulo 121 de la Ley 2197 de 2021 para la
construccidn o adecuacidn de establecimientos de seguridad o carcelarios,
atencion de poblacién privada de la libertad y demas gastos carcelarios”.

Finalmente, en cumplimiento de las ordenes de la mencionada sentencia, en articulaciéon
con las autoridades locales, de Policia y con el INPEC, entre agosto de 2022 y mayo de
2023, se logroé el traslado de 9.601 personas en calidad de condenados y 18.364
personas en calidad de sindicados ubicadas en centros de detencidon transitoria (URI y
estaciones de Policia) a establecimientos de reclusion del orden nacional.

5.3.6 Exclusion del IVA para mejorar las condiciones econdmicas de la
poblacion privada de la libertad y la gestion de los
establecimientos de reclusion

En conjunto con el INPEC y la DIAN se ha trabajado en un proyecto de decreto que busca
reglamentar los articulos 130 de la Ley 633 de 2000 y 94 de la Ley 2277 de 2022, para

6 Disponible en: http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/Cartilla%?20-
%?20Las%?20entidades%?20territoriales%20y%?20el%20mandato%20constitucional%?20frente%?20al%?20Si
stema%?20Penitenciario%20y%20Carcelario%20Colombiano.pdf
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la exclusion de IVA en relacidn con: (i) los bienes, elementos e insumos destinados para
la construccidn, instalacidn, dotacidn y operacion del sistema penitenciario y carcelario v;
(i) la comercializacidén de los productos que se elaboren, preparen y produzcan al
interior de los establecimientos de reclusidon. Esta iniciativa pretende mejorar la
capacidad adquisitiva de la poblacion privada de la libertad y brindar mejores
posibilidades de comercializacién de los productos que se fabrican al interior de los
establecimientos. Se espera que este decreto se apruebe y entre en vigencia en el
segundo semestre de 2023.

5.4 ALTERNATIVIDAD PENAL, LA PREVENCION DEL DELITO Y
LA RESOCIALIZACION

5.4.1 Proyecto de ley para la humanizacion de la politica criminal

En procura del establecimiento de medidas que aseguren el cumplimiento de las 6rdenes
de las sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022 y el mandato de
promover medidas orientadas a racionalizar la politica criminal, el 6 de febrero de 2023
el Ministro de Justicia y del Derecho radico en el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley 336 de 2023 Camara/ 277 de 2023 Senado “Por medio de la cual se humaniza
la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la superacidn del estado de cosas
inconstitucional y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa propone reformas en las tres etapas de la criminalizacion para
impactar en la congestion de la administracion de justicia y su capacidad operativa, la
racionalizacion del uso del derecho penal y la respuesta punitiva, en los procedimientos
penales y finalmente en las condiciones de ejecucion de las penas. El Proyecto de Ley
cuenta con concepto favorable del Consejo Superior de Politica Criminal y observaciones
positivas de parte de la Comision Asesora de Politica Criminal.

Después de la radicacion del proyecto de ley, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
acompanado técnicamente a los equipos de los congresistas ponentes en la revision de
los ajustes y proposiciones que se han realizado. Asimismo, ha participado en mas de
cinco audiencias publicas en el Congreso de la Republica en las que se ha discutido el
contenido del proyecto de ley y se ha escuchado a expertos, organizaciones de derechos
humanos y a otras instituciones estatales para recoger sus observaciones frente a esta
iniciativa y robustecer su contenido.

Este proyecto es una iniciativa del Gobierno Nacional que tiene por objeto promover
medidas para que el uso del derecho penal y de la politica criminal sea razonable. Dicha
racionalizacion incluye tres aspectos esenciales: (i) promover el ejercicio mesurado de la
accidon y las sanciones penales, (i) el fortalecimiento de medidas alternativas a la
privacion de la libertad, y (iii)j promover el robustecimiento de los procesos de
resocializacion a través del tratamiento progresivo y la implementacion de mecanismos
restaurativos y, en general, adaptar las condiciones de reclusion y régimen intramural de
las personas privadas de la libertad a unos parametros minimos de dignidad.

5.4.2 Reglamentacion de los servicios de utilidad publica, Ley 2292 de
2023

El Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra en proceso de reglamentacion de la
Ley 2292 de 2023 “Por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materias de politica criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona
el Cadigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”, la cual en el paragrafo del articulo 7 y el articulo 18 establece que el
Gobierno Nacional cuenta con un término de hasta seis (6) meses para promulgar la
reglamentacidn que regule el funcionamiento de la prestacion de los servicios de utilidad
publica, asi como debera disefar mecanismos para poner la ley en conocimiento de las
potenciales beneficiarias.

Esta ley es una respuesta alternativa a la prision con enfoque de género que comprende
los efectos negativos de la privacion de la libertad y se enfoca en generar bienestar a los
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ninos, nifnas, adolescentes y mujeres vulnerables, al mismo tiempo que se genera una
estrategia que contribuya a la superacion del estado de cosas inconstitucional del
sistema penitenciario. Medidas alternativas a la prisién como esta permiten reconstruir
el tejido social y favorecen la inclusion social de mujeres cabeza de hogar en estado de
marginalidad. En ese contexto, y en el marco de las funciones del Ministerio de Justicia y
del Derecho, desde la fecha de la sancién Presidencial, 8 de marzo de 2023, esta Cartera
ha adelantado diferentes gestiones y estrategias que se enfocan tanto en la
reglamentacion de la Ley como en su implementacidn.

Respecto a la reglamentacidn, se avanza en la construccion de los primeros borradores
del decreto reglamentario cuyos principales elementos han sido socializados a actores
institucionales y de la sociedad civil, claves para la exitosa implementacién de esta nueva
medida sustitutiva a la prision. Bajo esta estrategia, se realizaron mesas de trabajo con
jueces de ejecucion de penas, con delegados del Consejo Superior de la Judicatura y otros
ministerios que tienen funciones relacionadas con la adecuada prestacién de servicios
para atender sus inquietudes y realizar ajustes técnicos pertinentes que fortalezcan la
reglamentacion.

Se han sostenido encuentros con organizaciones de la sociedad civil con experticia en
enfoque de género, politica criminal, reinsercion social y derechos humanos, como de
Justicia, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Comisidn Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas — CICAD OEA, la Red Juridica Feminista y la Corporacion
Mujeres Libres, organizaciones que han aportado retroalimentacidn y propuestas para
robustecer la reglamentacion.

En lo que respecta con la implementacidn, se avanza en la caracterizacidn de la poblacion
potencialmente beneficiaria para conocer las necesidades, vulnerabilidades vy
potenciales obstaculos que enfrentarian las mujeres beneficiarias durante la
implementacion de los servicios sustitutivos de la pena. Esta caracterizacion permite que
se puedan proyectar estrategias de prevencidn y alianzas esenciales desde el Ministerio
de Justicia y del Derecho que fortalezcan la implementacion de la Ley.

A partir de una base de datos del INPEC de las mujeres condenadas en el pais, se
identificd un universo de aproximadamente 4.400 mujeres privadas de la libertad en
medida intramural y domiciliaria que cumplen con los requisitos objetivos para acceder
a esta medida sustitutiva al no ser reincidentes y segun los delitos por los que se
encuentran condenadas. Sin embargo, los registros institucionales no dan cuenta de
otras condiciones subjetivas que la Ley exige para acceder a esta pena sustitutiva (en
particular, la situacién de mujer cabeza de hogar o que la ocurrencia del delito haya
ocurrido en condiciones de marginalidad asociadas a la manutencidon del hogar). Al 6 de
mayo de 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha realizado un total de 376
entrevistas, de las cuales el 66% son a mujeres en medida intramural y el 34% a mujeres
en medida domiciliaria.

Adicionalmente, se ha adelantado una estrategia de socializacion del contenido de la Ley
destinado a dos poblaciones en especifico: (i) mujeres privadas de la libertad; y (ii) jueces
de conocimiento y de ejecucion de penas y medidas de seguridad. Las socializaciones
han consistido en visitas a centros penitenciarios, sesiones virtuales y conversatorios con
las poblaciones mencionadas anteriormente.

Con el apoyo del equipo de Derechos Humanos del INPEC, se realizaron sesiones
virtuales de socializacion con las seis (6) regionales del INPEC con todos los
establecimientos que contaban con presencia de mujeres recluidas durante el mes de
abril. En estas sesiones participaron mas de 250 mujeres con medida intramural. Para el
caso de las mujeres privadas de la libertad se han realizado 4 jornadas de socializacion
donde participaron 600 mujeres. Con los jueces de conocimiento y de ejecucidon de penas
y medidas de seguridad se han adelantado 4 socializaciones, contando con la
participacion de 30 jueces aproximadamente. Por ultimo, se realizé un foro académico en
la ciudad de Cali que contd con la participacidn de 150 personas.

Por ultimo, durante el primer semestre de 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho
gestiond encuentros con organizaciones publicas y sin animo de lucro que cumplen los
requisitos establecidos en la Ley para habilitar plazas de utilidad publica. Como
resultado, se llevaron a cabo 20 mesas de trabajo con diferentes organizaciones para
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efectos de socializar el contenido de esta ley y explorar la posibilidad de celebrar
convenios que generen las plazas necesarias en diferentes ciudades del pais para que,
una vez se expida la reglamentacion, sea posible iniciar la implementacidn. Asi, a la fecha
se cuenta con una disponibilidad aproximada de 470 plazas en instituciones que han
manifestado interés, voluntad y capacidad de pago de la ARL.

5.4.3 Plan de fortalecimiento productivo y emprendedor en los centros
de reclusion

Con el fin de fortalecer los procesos de resocializacidn a través del trabajo productivo, se
disend el Plan de fortalecimiento productivo y emprendedor, el cual se concibe como una
estrategia conjunta entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Consejeria
Presidencial para la Reconciliacion, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a través de Innpulsa Colombia, Agencia de
Emprendimiento e Innovacidn del Gobierno Nacional, que tiene como objetivo fortalecer
las capacidades técnicas y habilidades para el desarrollo humano y productivo de la
Poblacion Privada de la Libertad (PPL) en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional.

Este plan reconoce que el fortalecimiento productivo y emprendedor en los centros
penitenciarios contribuye al proceso de resocializacidn de la PPL, genera oportunidades
de inclusidn al mercado laboral una vez la persona se encuentre en libertad, fortalece la
politica para la prevencidn de la reincidencia y al restablecimiento del tejido social que
resultd afectado por el delito.

Dentro de la puesta en marcha del plan, en el mes de mayo de 2023 se implementé la
ruta mujer emprendedora en la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad para

7 Reconocida como un proceso para resolver el problema de la delincuencia enfocandose en la compensacion
del dafio a las victimas, haciendo a los delincuentes responsables de sus acciones y también, a menudo,
involucrando a la comunidad en la resolucion del conflicto.

Mujeres de Bogota “el Buen Pastor”, la cual cuenta con formacidn por parte de la Camara
de Comercio de Bogotd, en emprendimiento y desarrollo empresarial para mujeres
privadas de la libertad. La formacion cobijara a 100 mujeres aproximadamente.
Adicionalmente, se suscribira un memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Consejeria Presidencial para la Reconciliacion, INPEC, USPEC e
Innpulsa Colombia para implementar acciones del plan de fortalecimiento productivo y
emprendedor en los establecimientos de reclusidn y generar alianzas estratégicas con
diferentes actores para aportar en la implementacion del plan.

5.5 JUSTICIA RESTAURATIVA ORIENTADAS
RESPONSABILIZACION Y REPARACION

A LA

Considerando la necesidad de transformar la politica criminal y penitenciaria del pais, a
través de la aplicacion de la justicia restaurativa y la alternatividad penal frente al
enfoque punitivo, el fortalecimiento de la atencidn penitenciaria para mitigar los riesgos
de reincidencia y la articulacion de la oferta institucional para la inclusidn social de las
personas pospenadas, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se buscard
implementar los lineamientos de resocializacidon con enfoque en justicia restaurativa’.

El uso de practicas de justicia restaurativa dentro del sistema penitenciario y carcelario
requiere de programas y proyectos que permitan el desarrollo de actividades en cada
una de las fases del cumplimiento de la pena. En ese sentido, se espera disenar e
implementar un proyecto de practicas de Justicia Restaurativa con personas privadas de
libertad en tres (3) establecimientos de reclusion del pais, que son Florencia, Acacias y
Reclusidn de Mujeres “Buen Pastor” en Bogota. Estos establecimientos se priorizaron
atendiendo la presencia de grupos poblacionales de especial atencion (madres
gestantes y lactantes, personas LGBTI, tercera edad y personas extranjeras).
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Asimismo, considerando que uno de los indicadores de segundo nivel del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de Vida, corresponde al
desarrollo de practicas restaurativas en los establecimientos de reclusion, el Ministerio
de Justicia y del Derecho suscribira un convenio con PNUD con el fin de aunar esfuerzos
en el disefio metodoldgico y desarrollo de acciones con enfoque restaurativo que
permitan la promocidn de procesos de inclusidon social en la fase de criminalizacion
terciaria®, incluyendo practicas o mecanismos inspirados en la justicia restaurativa que
deben articularse con el cumplimiento de los objetivos asociados al fin resocializador de
la sancién penal.

5.6 SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
ADOLESCENTES Y JOVENES

PENAL PARA

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejerce el rol de presidente del Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), creado
mediante el Decreto 1885 de 2015, como una instancia para la coordinacion y
articulacion interinstitucional, intersectorial e intersistémica, que fija parametros técnicos
a nivel nacional y departamental en materia del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA).

EL SNCRPA aprobd en el afio 2021 la “Politica Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa”
con el objetivo de promover la inclusidn de programas, procesos y practicas restaurativas
como parte de la respuesta integral del Estado colombiano a la problematica de la
comision de delitos por parte de adolescentes y jévenes en las diferentes fases de la
politica criminal, en el marco del respeto y la garantia de los derechos humanos, con el
fin de promover la proteccidn integral de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
los derechos a la verdad y la reparacion integral de las victimas, asi como el

8 Incluye la ejecucion y cumplimiento de la sancion penal por parte de una persona declarada responsable
de un delito, asi como su proceso de resocializacion.

restablecimiento de vinculos comunitarios que contribuyan a reducir la reiteracion en el
delito.

El Ministerio de Justicia y del Derecho busca fortalecer los mecanismos de justicia
restaurativa para adolescentes y jévenes en el SRPA, paralelos a la justicia ordinaria, con
el propdsito de restablecer los vinculos que fueron lesionados con la comisién del delito.
Esto trasciende del cumplimiento de una sancién por parte de los ofensores y la
determinacidn de su responsabilidad, e implica reconocer las necesidades de reparacién
de las victimas atendiendo el papel transformador de la justicia restaurativa, que apunta
a acciones de prevencion de ocurrencia de nuevos hechos.

En el ano 2022 se aprobd la “Politica Nacional de Prevencion del Delito de Adolescentes
y Jovenes” con el objetivo de prevenir el delito y la reincidencia de adolescentes y jovenes
que se encuentra en riesgo y que han ingresado o cumplen sanciones en el SRPA, desde
un enfoque de proteccion integral, en aplicacidn de los principios de interés superior del
nifo, corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado para la garantia de los
derechos de los menores de 18 afios y en concordancia con el enfoque de derechos para
el reconocimiento de la ciudadania y la garantia de los derechos de los jovenes.

Dentro de las acciones adelantadas en el afio 2022, mediante convenio de cooperacion
600 de 2022 con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se disenaron
diversos instrumentos de monitoreo de la garantia de los Derechos Humanos de los
adolescentes y jovenes privados de la libertad en el SRPA, que contienen: (i) tres
formularios con sus respectivas guias de aplicacidn, (ii) 28 hojas de vida de indicadores,
(iii) metodologia general, (iv) tablero de control, (v) flujograma, (vi) modelo de informe
resultados y de plan de accidn y seguimiento hallazgos, (vii) base de datos que permite
realizar el seguimiento y monitoreo al estado de la garantia de derechos de los
adolescentes y jovenes del SRPA, entre otros.
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5.6.1 Implementacion de la Politica Justicia Juvenil Restaurativa

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha buscado articular esfuerzos y alianzas que
permitan dar continuidad a la implementacion del Programa Justicia Juvenil
Restaurativa- PJR disefiado y liderado por esta cartera, el cual se ha venido
implementando de manera gradual desde el ano 2017 con el proceso de formacion,
transferencia metodoldgica y acompafiamiento a casos. Este Programa se desarrolla en
los siguientes ambitos:

1. Contexto de los conflictos escolares por situaciones Tipo lIl.

2. Marco de la aplicacidn del principio de oportunidad.

3. Cumplimiento de las sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio disefid unos documentos técnicos para facilitar
la implementacion de la justicia juvenil restaurativa, lo cual se relaciona con las apuestas
de Gobierno en materia de justicia restaurativa en el sistema penal de adultos y de
adolescentes y jovenes.

Para el ano 2023, teniendo en cuenta las solicitudes remitidas desde los territorios y su
desempeiio en los comités departamentales del SNCRPA, con la finalidad de dar
continuidad y lograr la implementacidn de la justicia restaurativa se han priorizados los
departamentos de Chocd, Caldas y Meta. En estos se implementara el Programa Justicia
Juvenil Restaurativa mediante procesos de formacion, transferencia metodoldgica,
formacidn a formadores y acompanamiento técnico para la atencion de casos a los
equipos interdisciplinarios por cada uno de los ambitos del programa de justicia juvenil
restaurativa. Este acompanamiento se realizara a las a entidades territoriales,
autoridades judiciales, entidades del SRPA, autoridades del sistema educativo, equipos
interdisciplinarios encargados de la atencidn de procesos de justicia restaurativa.

Del mismo modo se realizard seguimiento a la implementacion del Programa en
Atlantico, Santander, Putumayo y Antioquia, (territorios a los cuales se implementd el

Programa de Justicia Juvenil Restaurativa, en vigencias anteriores mediante convenio con
la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM 600 de 2022), conforme a la
aplicacion de los instrumentos que se disefien para tal fin. En ambos procesos se
realizara la formacion a formadores para la facilitar la réplica de la metodologia del
Programa.

También se han adelantado acciones encaminadas a fortalecer las capacidades de los
adolescentes y jovenes en materia de justicia restaurativa y se realizara la socializacion
e implementacion de la politica nacional de justicia juvenil restaurativa en los comités
departamentales/distrital del SNCRPA priorizados y formulacion del plan de acciéon de
la politica nacional en articulacion con las entidades del SNCRPA. Como parte del
proceso de gestion del conocimiento se contempla la sistematizacion del proceso de
implementacion del programa de justicia juvenil restaurativa y el fortalecimiento de los
instrumentos técnicos del programa y del curso virtual mediante la actualizacidén de
estos.

5.6.2 Prevencion del delito de adolescentes y jovenes

En virtud de la permanente necesidad de fortalecer técnicamente a los Comités
Departamentales y Distrital del SNCRPA en materia de prevencion del delito, el
Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido acompanando el proceso de
implementacidn de la estrategia Articular + Prevenir = Futuro = Seguro liderada por el
Ministerio con el apoyo de la Fiscalia General de la Nacidn, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y UNODC.

Igualmente, se ha apoyado la formulacidon y socializacion del plan de accién de la Politica
de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jévenes y el diseno e implementacion de la
metodologia de territorializacidn de la politica en los departamentos priorizados.
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5.7 POLITICA DE DROGAS DESDE LA DIGNIFICACION DE LAS
PERSONAS, COMUNIDADES, TERRITORIOS Y EL MEDIO
AMBIENTE

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccidon de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, se encuentra liderando el proceso para la construccion de la
Nueva Politica de Drogas denominada “De la guerra contra las drogas, al cuidado de la
vida”, para lo cual resulta de suma importancia contar con la visidn de las comunidades
que histdricamente han sufrido con mayor rigor las situaciones que rodean el consumo,
produccién, comercializacion y trafico de estupefacientes, de modo que sus voces y
propuestas sean consideradas para la formulacion de las estrategias y acciones con las
que el Estado respondera a este fendmeno en cada una de las regiones.

Para lo cual, el Gobierno Nacional viene realizando un conjunto de espacios consultivos
territoriales, en los cuales se facilita la expresion, registro y sistematizacion de las voces
de la poblacidn afectada, con el dnimo de constituirse como espacios amplios y diversos,
en los cuales se convoca a diferentes organizaciones sociales para tocar temas clave y
recoger insumos para la politica nacional de drogas.

Estos espacios consultivos tuvieron su génesis en enero de 2023 en la ciudad de Bogota
donde se realizd el primer espacio de concertacion y discusion el cual contd con la
participacidon de delegados de diversas organizaciones sociales vinculadas con los
cultivos de la coca, la amapola y el cannabis.

Sobre esta base, se viene trabajando en el disefio de la nueva politica nacional de drogas,
la cual debera establecerse sobre los siguientes principios:

1. Transformacion territorial: reducir la dependencia de las economias ilicitas
relacionadas con drogas a través de modelos de transformacidn territorial que cuiden
la vida, ordenen el territorio y generen bienestar.

2. Cuidar los ecosistemas: restaurar y conservar, las dreas ambientalmente
estratégicas afectadas por economias ilicitas asociadas a drogas.

3. Proteccién de la salud publica: prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y
reducir las vulnerabilidades asociadas a su consumo.

4. Regulacion responsable y justa: superar el prohibicionismo mediante modelos de
regulacion responsables y justos de cannabis, y usos terapéuticos, industriales, vy
cientificos de la coca.

5. Seguridad humana: reducir las amenazas a la vida y afectar las organizaciones
multicrimen y las rentas ilicitas asociadas con drogas.

6. Justicia social: implementar acciones diferenciales orientadas a la inclusion de las
poblaciones mas afectadas por el prohibicionismo.

7. Liderazgo internacional: implementar una estrategia para promover consensos y
debates orientados a consolidar alternativas a la guerra contra las drogas.

8. Cambio de narrativas: implementar una estrategia orientada al cambio de narrativas
estigmatizantes asociadas a las drogas.

9. Politica participativa e incluyente: formular, aprobar, adoptar e implementar una
nueva politica publica de drogas de la mano de las poblaciones mas afectadas por el
narcotrafico y la guerra contra las drogas.

10. Enfoques diferenciales: la politica de drogas sera implementada con base en la edad
o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia
étnica, y discapacidad.

5.8 FORTALECER LAS CAPACIDADES DE ENTIDADES,
INSTITUCIONES Y ENTES NACIONALES Y TERRITORIALES
FRENTE A LA POLITICA DE DROGAS

5.8.1 Acciones en el marco del Consejo Nacional de Estupefacientes

Para el ano 2023 se destaca el cumplimiento de los compromisos adquiridos en las
sesiones del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), llevadas a cabo el pasado 12
de diciembre de 2022 y 30 de enero de 2023, entre los cuales se destacan:
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e Construccion de la nueva Politica de Drogas basada en el Documento “Bases de la
Nueva Politica de Drogas”y Propuesta de Resolucién para creacion de Comités
Técnicos Interinstitucionales por cada una de las lineas de la Politica de Drogas.

e Se ha desarrollado un proceso participativo, inclusivo con enfoque diferencial, el cual
ha quedado plasmado en la Resolucion N.° 001 de 2023, “Por medio de la cual se
crean los espacios de articulacion interinstitucional y de participacién de la sociedad
civil para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Drogas 2023 - 2033, y se dictan otras disposiciones.”

e Seaprobd de manera concertada la Ruta Territorial para la construccion de la Politica
Nacional de Drogas 2023 — 2033, priorizando la realizacion de Espacios Territoriales
en 26 municipios del pais ubicados en 16 departamentos y en Bogota. A partir del
mes de febrero se inicid la implementacion de la Ruta permitiendo a la fecha el
desarrollo de 7 espacios cada uno de ellos con la participacion de mas de 100
representantes de la sociedad civil. Estos espacios se adelantaron en los municipios
de Villa Garzoén, San Miguel y Puerto Asis (10, 12 y 14 de febrero), Leticia (11 de
febrero), Santander de Quilichao (9 de marzo), San Pablo (5 de mayo), Tibd (12 de
mayo), Cali y Buenaventura (25 y 27 de mayo), Caceres (6 de junio), Doncello y San
José de Fragua (7 y 9 de junio), Montelibano (8 de junio). Como resultado de estos
espacios se cuenta con una matriz de sistematizacién con los aportes de las
comunidades frente a cada uno de los ejes de la politica y las relatorias con las
narrativas especificas como voces desde las comunidades.

Con los insumos y resultados de la participacion de todos los actores y en especial de la
sociedad civil, una vez promulgada la Politica de Drogas se hara un seguimiento estricto
a la misma a través de un proceso de coordinacion y articulacidn efectiva, con indicadores
innovadores. Asimismo, desde el seno del Consejo Nacional de Estupefacientes se
liderara la gestion relativa a la modificacién del marco legal y normativo en materia de
drogas, la cual se hace indispensable con el fin de lograr viabilizar algunos de los
objetivos de la nueva Politica de Drogas (Estatuto Nacional de Estupefacientes y Cédigo
Penal, entre otros).

5.8.2 Atencidon a las comunidades étnicas 2022 - 2023

Las actividades desarrolladas por la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas que buscan atender el fendmeno de las drogas desde una perspectiva
diferencial con enfoque étnico, se basan en dos grandes bloques: i) el desarrollo de
“Estrategias de accion frente al fendmeno de las drogas en territorios étnicos”, que tuvo
como propdsito generar evidencia técnica para dimensionar el fendmeno de drogas al
interior de territorios étnicos; vy ii) el acompanamiento a la Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior (DANCP) en el cumplimiento de
fallos judiciales encaminados a desarrollar procesos de consulta previa que se
relacionan con la Politica de Drogas.

Respecto del fendmeno de las drogas en territorios étnicos, desde el afio 2018 el
Ministerio de Justicia y del Derecho, con el apoyo técnico de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), a partir de una de sus lineas estratégicas
basada en la problematica de drogas en territorios étnicos, han abordado desde
diferentes dpticas la generacidn de evidencia técnica que busca analizar el fenédmeno y
sus posibles alternativas de mitigacion y control. Para el 2023 se tiene planeado dar
apertura a espacios de dialogo con los miembros de la Mesa Regional Amazdnica, a
partir de varios elementos de esta Estrategia.

Un logro fundamental entre el periodo de reporte consistido en el fortalecimiento e
instalacion de capacidades comunitarias; el mapeo del comportamiento del fendmeno
de las drogas en sus territorios, el establecimiento de acciones pensadas desde el
interior de las comunidades que permitan mayor adaptacion y en consecuencia eficacia
en las diferentes intervenciones locales, departamentales y nacionales enfocadas en la
reduccidn de este fendmeno; y en el analisis de la narrativa asociada al narcotrafico de
las comunidades étnicas, todas estas discutidas, estudiadas y propuestas en el marco de
la implementacion de una metodologia flexible y unas herramientas de analisis
cualitativo y cuantitativo que permiten la comparacion de resultados.

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho estas investigaciones son primordiales ya
gue, por una parte, se busca mejorar, incentivar y preservar las raices comunitarias, la
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calidad de vida y el buen vivir en las diferentes dimensiones humanas; por otro, brindar
insumos para la formulacidn e implementacion de politicas publicas que propendan por
la participacion y fortalecimiento de las tradiciones ancestrales y acerque al Estado a las
verdaderas necesidades comunitarias. Por lo tanto, es fundamental la sostenibilidad de
estas iniciativas, buscando cada vez escenarios de mayor envergadura y nuevas lineas
de investigacion del fendmeno de las drogas.

ESTADO DE LOS PRODUCTOS ASOCIADOS A LA ESTRATEGIA DE ACCION
FRENTE AL FENOMENO DE LAS DROGAS (2022 - 2023)

NOMBRE DEL
DOCUMENTO COMUNIDADES ESTADO
Pueblo Inga: Resguardos Mandiyaco y Wasipanga y
Estrategias de Accidn sobre Cabildo Musu Nambi Kausai
,g Pueblo Awaé: Resguardo Inkalwatzal y Cabildos La | Producto
el fendmeno de las Drogas o -
, Cabana y Monterrey finalizado
Pueblos Inga y Awa
Pueblo Nasa: Resguardos Agua Negra y San Lorenzo
de Caldono
Estrategias de Accidn frente
a . o, ., . Producto
al fendmeno de las Drogas | Consejo Comunitario Rio Guajui (Guapi, Cauca) .
. o finalizado
en Consejos Comunitarios

Fuente Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas

5.8.3 Cumplimiento de fallos judiciales relacionados con la politica de
drogas

La Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas en el marco de sus
funciones acompafia a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa en los
procesos de consulta previa relacionados con la Politica de Drogas. Las ordenes de
consulta previa para tratar diversos temas asociados al fendmeno de las drogas
establecidas por la Corte Constitucional y jueces de segunda instancia son, entre otras,

las siguientes: Sentencia SU-383 de 2003, Fallos de segunda instancia 2020-00302-01
y 11001333501620200037001; Sentencias T-080, T-236 y T-300 de 2017.

En ese orden de ideas, entre el 2022 y lo transcurrido del 2023, el Ministerio de Justicia
y del Derecho ha acompanado en el marco de sus competencias los siguientes procesos:

e El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto Sala de Decisién Penal, emitio fallo
de segunda instancia dentro de la accidn de tutela con radicado No. 2020-00302-
01, la cual tiene como tutelante a la Red de Derechos Humanos del Pacifico
Narinense (REDHPANA) para que se adelante el proceso de consulta previa para la
erradicacion de cultivos ilicitos con las comunidades que pertenecen a los territorios
colectivos y ancestralmente ocupados del pacifico narinense de 10 municipios.

En el fallo referido, el Tribunal emitié varias érdenes que se pueden resumir en los
siguientes puntos: i) Suspender inmediatamente las actividades de erradicacion
forzada en los territorios colectivos y ancestralmente ocupados de los municipios San
Andrés de Tumaco, Mosquera, Magli Payan, Santa Barbara, Roberto Payan, La Tola,
El Charco, Francisco Pizarro, Olaya Herrera y Barbacoas, que se encuentran
representados por REDPHANA,; ii) Ordenar al Ministerio del Interior, en conjunto con
las entidades pertinentes, realizar las diligencias necesarias para adelantar un
proceso de consulta con las comunidades accionantes mediante un procedimiento
apropiado, teniendo en cuenta los parametros fijados en la parte motiva del fallo.

Este proceso de consulta inicié en el mes de julio de 2021. En el 2022 se realizaron
dos sesiones de preconsulta y durante el 2023 se ha realizado una sesion, las cuales
han contado con la participacion del Colectivo REDHPANA vy representacidon de las
109 comunidades en el Departamento de Narino.

o EIL Tribunal Administrativo de Cundinamarca con el fallo
11001333501620200037001, considerd vulnerado el derecho a la consulta previa
en relacion con la implementacion de los programas de erradicacion de cultivos

i Justicia
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ilicitos en las comunidades étnicas® ubicadas en varios municipios del Putumayo. En
consecuencia, el Tribunal ordend adelantar el proceso consulta previa con las
comunidades accionantes para la implementacion de los programas de erradicacion
de cultivos ilicitos. Debido a diferencias internas, el proceso fue fraccionado para
adelantar la consulta previa con los resguardos representados por la Asociacion
Consejo Regional del Pueblo Nasa del Putumayo KWE'SX KSXA’W con quienes se
ha venido avanzando en la concertacion de la ruta metodoldgica. Este ejercicio inicid
en el mes de agosto de 2021 con dos sesiones de acercamiento lideradas por la
DANCP y cuatro de preconsulta durante el 2022 y una en el 2023 donde se realizd
la apertura de la consulta previa. Por su parte, con el resguardo KIWNAS CXA'B —
Alto Lorenzo el proceso se inicié el 23 de octubre de 2021, que durante el 2022 se
realizaron dos sesiones de preconsulta y apertura al didlogo.

La personeria del municipio de Ndvita, Chocd, tuteld la vulneracidn de los derechos
a la consulta previa a las comunidades étnicas de Novita. Como resultado la Corte
Constitucional ordené mediante la Sentencia T-236 de 2017 al Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE) determinar las entidades que deben consultar de forma
posterior los impactos del programa de aspersion, definir las medidas de correccion,
mitigacidn o restauracion, y no reanudar el programa de aspersion sin cumplir con
los parametros predeterminados por la Corte.

La consulta con las comunidades de la region se cerrd sin acuerdos debido a una
exigencia de la comunidad (construccion de una via) que carece de correlacidon entre
la implementacién del PECIG vy las presuntas afectaciones. Por su parte con las
comunidades indigenas del Resguardo Sabaletera, San Onofre y El Tigre se inicio el
proceso consultivo en marzo de 2018 y se protocolizd en octubre de 2019. Durante
la vigencia 2022 se realizé el proceso de seguimiento en dos oportunidades,
evidenciando cumplimientos de acuerdos parciales tanto para las comunidades

° Resguardo Nasa Jerusalén San Luis - Alto Picudito, Resguardo Alpes Orientales, Resguardo Indigena

Nasa La Aguadita, Resguardo Indigena KWE" SX NASA CSXAYUCE, Resguardo El Descanso, Cabildo Nasa
KWE" SX TATA WALA, Cabildo KSXA™W NASA Alto Danubio (Gente Espiritual), apoyados por la Asociacion

Consejo Regional del Pueblo Nasa del Putumayo KWE’SX KSXA'W y Resguardo Nasa KIWNAS CXA'B -
Alto Lorenzo.
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indigenas como para las comunidades afrodescendientes. Durante el 2023 se tiene
proyectado realizar una nueva reunion de seguimiento de acuerdos.

e Los cabildos y comunidades étnicas del pueblo Nasa de los municipios de Puerto
Caicedo y Orito Putumayo tutelaron por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales por no realizar la consulta previa para adelantar el programa de
aspersion aérea ejecutado en sus territorios. La Corte Constitucional mediante la
Sentencia T-300 de 2017 ordend al CNE determinar las entidades que deben
consultar de forma posterior los impactos del programa de aspersion y las medidas
de compensacion.

Debido a diferencias comunitarias internas, el proceso esta fraccionado en dos
grupos!® y desde el 2018 se han realizado diferentes reuniones de acercamiento,
preconsulta, socializacién del Programa de aspersion aérea y de andlisis de
afectaciones y medidas de manejo. En el 2022 se realizaron tres reuniones con las
comunidades Kiwe Ukwe, Yu' Cxijme, Yu'kh Zxicxkwe, Nasa Kwuma Te'wesx, y el
resguardo Campo Alegre, Santa Rosa de Juanambu, La Floresta, Alpes Orientales
Alto Coqueto sobre el analisis de afectaciones, asimismo, se realizé una socializacion
del programa de aspersion aérea con el cabildo indigena Kwe'sx Kiwe. Este proceso
se retomara durante la vigencia 2023.

5.8.4 Posicionar la Politica de Drogas en el escenario internacional

En el marco de la formulacion de la Nueva Politica Nacional de Drogas 2023 - 2033, se
resaltan las siguientes acciones que representan el ingreso de Colombia en el debate
internacional como un actor que renuncia al enfoque punitivo y prohibicionista que ha
predominado por afos en las relaciones bilaterales, el establecimiento de marcos

10 En el primer grupo se encuentran las comunidades Kiwe Ukwe, Yu' Cxijme, Yu'kh Zxicxkwe, Nasa
Kwuma Te'wesx, y el resguardo Campo Alegre, Santa Rosa de Juanambu, La Floresta, Alpes Orientales
Alto Coqueto apoyadas por la Asociacion Consejo Regional del Pueblo Nasa del Putumayo KWE’'SX KSXA'W
y la Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz. El segundo grupo corresponde al cabildo indigena Kwe'sx
Kiwe.
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juridicos internacionales, las politicas internas y las agendas de cooperacion, y que ahora
acoge una politica orientada a garantizar un abordaje del fenémeno de las drogas con
un enfoque de Derechos Humanos, Salud Publica, Seguridad Humana, Construccion de
Paz, Ambiental, Género, Territorial, Diferencial y de sujetos de especial proteccidn.

e Del8al 11 denoviembrede 2022 se participd en el 72 Periodo Ordinario de Sesiones
de la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) realizada en Washington, D.C.

e A finales de 2022 el pais fue elegido para presidir el 66° periodo de sesiones de la
Comisidn de Estupefacientes de las Naciones Unidas, celebrado en Viena del 13 al
17 de marzo de 2023. Se destacan los siguientes logros en este escenario
internacional:

» Intervencion del viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y de la
directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas quienes lideraron
nueve eventos paralelos enfocados en un abordaje del fendmeno de las drogas
desde un enfoque de derechos humanos.

» Participacion relevante en los encuentros bilaterales con Alemania, Uruguay,
Francia, Tailandia, Brasil y Bolivia.

» Participacion conjunta con Maydany Salcedo, representante de la
ASIMTRACAMPIC, y Juan Titira Aserndora, representante del pueblo indigena
Motildn-Bari, quienes aportaron sus valiosas perspectivas alrededor del uso
ancestral y tradicional en el evento paralelo “Paz Total y Un Nuevo Paradigma
Sobre Drogas”.

e Del 27 al 28 de abril del 2023 se llevé a cabo la Ill Comisién Mixta Colombo-
Boliviana sobre Cooperacidén para el Control del Trafico Ilicito de Estupefacientes,
Sustancias Sicotrdpicas y Delitos Conexos, Prevencidn del Consumo Rehabilitacién
y Desarrollo Alternativo, en donde se destacan los siguientes logros:

> Presentacion de los lineamientos de la Nueva Politica Nacional de Drogas 2023-
2033 a las entidades homologas en Bolivia; Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral, Centro Regional de Inteligencia Antinarcéticos — CERIAN, FELCN/Centro
de Coordinacidn de Operaciones Antinarcéticos, VDS-SC/ Unidad de Apoyo al
Control Social y Monitoreo de Cultivos de Cocoa Excedentaria, entre otras.

> Intercambio de experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas en el
abordaje del complejo fendmeno de las drogas, en el marco de los grupos de
trabajo: (i) reduccidn de la oferta, (ii) cooperacidn judicial y delitos conexos, (iii)
control de cultivos de coca y desarrollo alternativo/integral.

» Establecimiento de agenda de estrategias coordinadas, bajo un enfoque integral
y multidisciplinario que facilite el intercambio de experiencias, buenas practicas y
lecciones aprendidas en el abordaje fendmeno de las drogas.

» En cuanto a otros avances relacionados con temas de cooperacion se realizaron
distintos encuentros para el desarrollo del proyecto de cooperacidn triangular con
GIZ y Pert: Soluciones integrales y compartidas frente a la problematica comun
de los cultivos ilicitos en las d&reas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento de Colombia y Peru. Adicionalmente se dio inicio a COPOLAD I
y se procedid al envio de fichas técnicas para proyectos de cooperacion.

5.9 CONTROL Y FISCALIZACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
Y ESTUPEFACIENTES

La Subdireccidn de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes de
la Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas es la encargada de realizar
el control administrativo sobre estupefacientes, asi como sobre las sustancias y
productos quimicos utilizados en la produccidn ilicita de drogas, de acuerdo con la
normativa nacional. ELl control administrativo sobre sustancias quimicas se realiza
especificamente sobre 33 sustancias y productos quimicos que se utilizan en la
produccion ilicita de clorhidrato de cocaina y heroina. Sin embargo, debido a la amplia
variedad de usos legitimos que tienen las sustancias y productos quimicos controlados
y su importancia en procesos de la industria legal del pais, es responsabilidad de esta
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cartera establecer un modelo de control dindmico, basado en informacion técnica y
cientifica, cuyos mecanismos vy lineamientos se focalicen en reducir el riesgo de que
fluyan estas sustancias y productos hacia los centros de produccién ilegal de drogas, sin
afectar las necesidades legitimas del pais.

De otra parte, a partir de la expedicion de la Ley 1787 de 2016 y sus normas
reglamentarias, Colombia establecié el marco regulatorio que permite el acceso seguro
e informado a la planta del cannabis, el cannabis y sus derivados, con fines médicos,
cientificos e industriales en todo el territorio nacional. De esta manera se cred una ruta
legal para el uso y posesion de semillas, cultivo de la planta, produccion de derivados y
medicamentos, fomentando la investigacion y el desarrollo agroindustrial del pais. En
dicha ruta, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccion de Control
y Fiscalizacidn de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, ejerce el control administrativo
y operativo a las actividades relacionadas con el licenciamiento para el cultivo de
cannabis psicoactivo, no psicoactivo y la obtencion de semillas para siembra y grano.

Atendiendo lo anterior, se presentan los resultados mas destacables en el periodo de

reporte:

e Se ha avanzado en el proceso regulatorio del Decreto 811 de 2021 vy, en cuanto a la
construccidon de la resolucion conjunta, se expidio la Resolucion 227 de 2022 que
completa (i) el sistema de licenciamiento desarrolla el sistema de cupos, amplia la
vigencia de estos y flexibiliza las posibilidades para modificarlos y; (ii) aclara el marco
normativo para la produccion de alimentos y suplementos dietarios con ingredientes
derivados de la planta de cannabis indicando el contenido de cannabidiol.

e Siguiendo con los lineamientos de la regulacidn justa y responsable dentro del marco
de la nueva politica de drogas, se ha avanzado en el proyecto de resolucion conjunta
que crea un nuevo marco tarifario. Lo anterior, pretende dar impulso a la generalidad
de los licenciatarios y personas interesadas en solicitar licencias y en especial a
pequenos y medianos cultivadores y comercializadores de cannabis y campesinos en
proyectos de sustitucion de cultivos. El estado actual de la resolucidon se encuentra
en tramite de expedicidn, en etapa de aprobacion para publicacién para comentarios

de la ciudadania y sera expedido de forma conjunta con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Se realizé el lanzamiento del Mecanismo de Informacion para el Control del Cannabis
(MICC) en su primera version como ventanilla Unica, incorporando tramites y
servicios correspondientes a solicitudes de licencias de cultivo y de fabricacién de
derivados, modificaciones de licencia y otorgamiento de cupos de cultivo y de
fabricacion de derivados a través de acuerdos de interoperabilidad para la
articulacién de procesos entre las entidades INVIMA, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Ministerio de Salud y Proteccidon Social, Instituto Colombiano
Agropecuario, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion desarrollando nuevos
maodulos y servicios en la plataforma conforme a lo establecido en el Art. 2.8.11.7.1
del Decreto 811 del 2021.

Desde el ano 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho, en conjunto con el INVIMA,
logré que INNPULSA-MILAB seleccionara la propuesta conjunta para fortalecer el
MICC, a partir de la incorporacion de tecnologia emergente, esto en el marco de la
estrategia “Estado Simple, Colombia Agil”, logrando asi obtener recursos para
implementar soluciones de inteligencia artificial para la lectura y reconocimiento
automatico de documentos que optimicen los tiempos en la gestidn y expedicidén de
los actos administrativos, adicional a la generacion automatica de actos
administrativos permitiendo su gestién y firma de manera electrénica. En este
contexto, para garantizar un acercamiento mas agil y efectivo del Estado colombiano
con los interesados en la industria del cannabis, el pasado 13 de abril de 2023 se
presentd publicamente el reto para que los solucionadores interesados presenten
sus propuestas de accion y, entre los mejores candidatos, se seleccione
definitivamente al operador mas capaz.

Justicia
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5.9.1 Tramite de las solicitudes de autorizaciones para el manejo licito
de semillas y cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y no
psicoactivo

A continuacidn, se presentan los resultados de la gestidn dentro del periodo a reportar
del tramite correspondiente a expedicion de licencias de cannabis dentro de las tres
modalidades: psicoactivo, no psicoactivo y semillas. Obteniendo asi un total de 47
licencias otorgadas de la siguiente manera: 33 licencias no psicoactivas, 20 licencias
psicoactivas y 3 licencias de semillas.

LICENCIAS OTORGADAS, PERIODO JULIO 2022 A JUNIO 2023

MODALIDAD |
TOTAL

NO PSICOACTIVAS PSICOACTIVAS SEMILLAS |
Julio 2022 1 2 0 3
Agosto 2022 9 1 0 10
Sep 2022 0 0 0 0
Octubre 2022 11 5 ) 19
Nov 2022 2 3 0 5
Diciembre 2022 4 2 0 6
Enero 2023 1 1 0 2
Febrero 2023 0 0 0 0
Marzo 2023 1 1 0 2
Abril 2023 1 3 0 0
Mayo 2023 2 1 0 0
Junio 2023 1 1 0 0
TOTAL 33 20 3 Y

Fuente Grupo de Cannabis, Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas
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5.9.2 Fortalecer el control administrativo de sustancias y productos
guimicos controlados

Los procesos de control y fiscalizacidon de sustancias y productos quimicos controlados
llevados a cabo por la Subdireccién de Control y Fiscalizacidon de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes se contindian gestionando con efectividad dada la implementacion del
100% de los tramites digitalizados a través de la puesta en marcha del Sistema de
Informacion para el Control de Sustancias y Productos Quimicos (SICOQ) como Unico
sistema de informacidn inter operativo. Este sistema tiene por objetivo el registro
electrénico de las transacciones que conlleva el manejo de sustancias y productos
quimicos controlados, permitiendo conocer en tiempo real la trazabilidad de los mismos,
reducir los tiempos de expedicion de los certificados que autorizan su manejo e
interconectar los diferentes entes y autoridades de control.

5.9.3 Tramite de expedicion de certificados y autorizaciones para el
manejo legitimo de sustancias quimicas controladas

La Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes es
la encargada de la expedicidon de permisos para el manejo de sustancias quimicas
controladas. Actualmente se cuenta con dos tipos de permisos: (i) De caracter ordinario
-conocido como Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes- el
cual refrenda la inexistencia de registros debidamente fundamentados por trafico de
estupefacientes, testaferrato y delitos conexos tanto de personas naturales y juridicas, o
de caracter extraordinario -denominado Autorizacion Extraordinaria-; (ii) De caracter
extraordinario, la cual se expide para casos de fuerza mayor debidamente demostrados.
A continuacion, se presentan los resultados globales de la gestion del tramite en el
periodo del informe:
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: 5.9.4 Control sobre Operaciones de Comercio Exterior de Sustancias
AUTORIZACIONES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS, PERIODO JULIO 2022 A Controladas
JUNIO 2023 :
i Asimismo, teniendo en cuenta la funcién de coordinar las operaciones nacionales e
PERIODO CCITES AUTORIZACIONES TOTAL i internacionales encaminadas a ejercer un mejor control en el tema de sustancias
EXTRAORDINARIAS i quimicas, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos de las actividades de
Jutio 2022 273 62 335 i Comercio Exterior que fueron adelantadas en el periodo de anilisis.
Agosto 2022 380 78 458
Sep 2022 284 57 341 ACTIVIDADES DE EXPORTACION, PERIODO JULIO 2022 A JUNIO 2023
Octubre 2022 311 59 370
Nov 2022 158 73 231 CONCEPTOS A AUTORIZACIONES
Dic 2022 370 94 464 LICENCIAS CON PRE-
: AUTORIZACIONES ,
Enero 2023 194 34 228 PERIODO PREVIAS DE DE ExPORTACION  NOTIFICACION POR
Febrero 2023 235 52 287 'MP%TJT?EC'ON ME%‘SL'IDEEPEN
Marzo 2023 279 62 341 " lio 2022 683 46 34
Abril 2023 272 35 307 &
Agosto 2022 745 55 29
Mayo 2023 276 55 331
i 2055 oEE = o Sep 2022 827 52 43
b Octubre 2022 692 47 40
Total 3287 721 4.008 Nov 2022 747 77 1
Fuente Grupo de Sustancias Quimicas, Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas -
Dic 2022 690 65 53
De la tabla anterior, se puede apreciar que durante el periodo a reportar se han expedido Enero 2023 769 /1 53
un total de 4.008 trdmites, correspondiendo el 82% a expedicién de Certificados de b 202 /o - -
Carencia de Informes por Trdfico de Estupefacientes y 18% a expedicion de : Marzo 2023 876 62 57
Autorizaciones Extraordinarias. i |Abril 2023 720 87 20
i Mayo 2023 753 54 47
Junio 2023 778 60 42
| TOTAL 9.048 716 501

Fuente Grupo de Sustancias Quimicas, Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas
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Es entonces como se ha obtenido un total de 9048 conceptos a licencias previas de Armada Nacional, Policia Nacional, ICA e INVIMA, enfocado en los temas de
importacion, 716 para autorizaciones de exportacion y 501 para autorizaciones con pre- sustancias quimicas controladas, su control administrativo, comercio exterior,
notificacién por medio de PEN Online. Sistema Globalmente Armonizado, capacitacion en Prueba de Identificacion

Preliminar Homologada (PIPH) y tecnologia RAMAN. Esto se realizé en las ciudades
de Buenaventura (25 al 28 de octubre del 2022), en Santa Marta (30 de noviembre

5.10 p0|_|'T|CA DE DROGAS E |MP|_EMENTAC|C')N DE LOS al 1 de diciembre del 2022) y en Cartagena (12 al 14 de diciembre del 2022),
ACUERDOS DE PAZ capacitando en total a 71 personas.

e Se ha adelantado dos (2) jornadas de articulacidn institucional de manera conjunta
con Ministerio de Defensa y Ministerio de Minas y Energia para el control de gasolina
en zonas de frontera y mayor afectacion de cultivos ilicitos para fortalecer los
mecanismos de control de dicha sustancia.

Considerando los indicadores establecidos en el Plan Marco de Implementacion (PMI) se
ha venido avanzando en su cumplimiento.

Respecto del indicador D307 “Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos utilizados frecuentemente en la
produccion ilicita de drogas”, se han adelantado las siguientes actividades dentro del
periodo de reporte:

e Se han llevado a cabo dos (2) reuniones virtuales y una (1) reunion presencial con
COPOLAD para la articulacidn internacional frente al manejo de sustancias quimicas
y posibles vinculos con paises latinoamericanos para intercambiar experiencias de

e Se llevd a cabo la adquisicion de siete (7) equipos de espectrometria de efecto I
RAMAN (equipos destinados a la identificacidon preliminar de sustancias quimicas,
precursores, drogas y sustancias psicotropicas) que fueron entregados en comodato
mediante el Convenio N.° 636 del 05 de agosto 2022 a las autoridades de Policia
Judicial los cuales son utilizados por la Direccion de Antinarcéticos de la Policia
Nacional (DIRAN) en puertos y aeropuertos con la finalidad de realizar el analisis
forense de sustancias quimicas controladas, drogas de uso ilicito y nuevas sustancias
psicoactivas. Por otro lado, se han llevado a cabo capacitaciones en diferentes
territorios con el fin de fortalecer el correcto manejo de los equipos.

e Se expidid la Resolucién N.° 0002 de 2022!! con el Consejo Nacional de
Estupefacientes para la disposicidon de sustancias quimicas incautadas y el uso de
tecnologia RAMAN. Asimismo, la Resolucién N.°0004 de 20222, la cual fortalece el
control de las sustancias quimicas armonizando las causales de inmovilizacion con
las obligaciones del sujeto de control, término de la conminacion vy visitas virtuales
en casos excepcionales.

e Se gestiond con ayuda de las Camaras de Industria, farmacéutica y de Alimentos la
emision de 3 conceptos técnicos sectoriales para la descongestion de conceptos
técnicos individuales y centrar los esfuerzos en analisis de productos que puedan ser
desviados para la fabricacion ilicita de drogas.

e ElMinisterio de Justicia y del Derecho hace parte del desarrollo del Programa Global
de Contenedores (CCP) de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
En el marco de este, se realizaron siete (7) capacitaciones al personal de la DIAN,

11 por medio de la cual se establecen los lineamientos generales para la afectacidn via extincion de ’ 12 por medio de la cual se modifican los articulos 8,11,16, 26, y 30 de la Resoluciéon 0001 de 2015 “Por la
dominio y administracion de sustancias y/o productos quimicos controlados incautados. cual se unifica y actualiza la normatividad sobre el control de sustancias y productos quimicos”.
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Durante el primer semestre de 2023 se formuld el Plan Operativo Anual (POA) de la
estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control con 12
actividades que responden a los 5 pilares de la estrategia: (i) regulacion del control; (ii)
actualizacidon de procedimientos vy variables de control; (iii) articulacidon
interinstitucional, (iv) medidas de control a las actividades de comercio exterior de
sustancias y productos quimicos controlados y (v) fortalecimiento de las acciones de
control, interdiccion e inteligencia con el fin de dar solucién a las actividades no
realizadas en el ano 2022 y se establecid que se haran las labores de seguimiento para
gue la tecnologia RAMAN sea validada por el Comité técnico de Policia Judicial como
prueba homologada y verificacion del uso de los equipos RAMAN entregados en
comodato para revisar la efectividad por parte de la DIRAN.

Los principales avances son:

e El 16 de febrero del 2023 se realizé el primer comité de Sustancias Quimicas
controladas en el que se revisaron temas de control a sustancias quimicas y nuevas
dinamicas para la articulacion interinstitucional, se articularon temas de seguimiento
a la resolucion 002 de 2022 expedida por el Consejo Nacional de Estupefacientes en
materia de incautacion de sustancias quimicas controladas.

e Separticipd en el programa STAND, en el que se establecio el diagndstico en materia
de eliminacién de sustancias quimicas y se participd en los espacios
interinstitucionales para el control de hidrocarburos junto con el Ministerio de
Defensa Nacional y Ministerio de Minas y Energia.

e Se estda realizando el seguimiento a los procedimientos de autorizaciones
extraordinarias, verificacion del procedimiento actual y actualizaciones segun las
mejoras del sistema SICOQ. En este aspecto, se revisan los documentos para evaluar
el proceso de llamado de atencidn a empresas que hacen uso de sustancias quimicas
y se realizan reuniones para la mejora en la emisidn de esta medida administrativa.

e En el marco del Programa Global de Contenedores (CCP) de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) el Ministerio de Justicia y del Derecho en el
2023 participd en un evento regional en la ciudad de Montevideo (Uruguay) con el
fin de articular temas con paises de América Latina y el Caribe para compartir
experiencias y acciones orientadas a minimizar la explotacion de contenedores
maritimos para el trafico ilicito de drogas. Igualmente, dentro de este Programa, los
dias 27 a 29 de marzo de 2023 en Bogota, se participd en la primera reunion regional
de la Red de Mujeres del CCP.

e Se han adelantado esfuerzos para la modificacién normativa de los decretos que
contienen subpartidas arancelarias, estos son, las actualizaciones del Decreto 3990
de 2010 para importaciones y la modificacién del Decreto 1069 de 2015 para
exportaciones, que permitan incluir al control del comercio exterior para todos los
productos quimicos encontrados en el Articulo 4 de la Resoluciéon 0001 de 2015 del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Ahora, respecto del indicador D308 “Acuerdos de cooperacidn voluntaria con usuarios
de sustancias quimicas controladas”, se debe sefialar que desde el afio 2018 se han
suscrito Acuerdos de Cooperacion Voluntaria y no Vinculante con usuarios de
sustancias quimicas controladas, lo que permite identificar actores y acciones
relacionadas con el desvio de sustancias y productos quimicos controlados utilizados
en la produccidén ilegal de drogas de origen natural o sintético. Durante el primer
semestre del 2023, se realizaron reuniones internas para consolidar los nuevos
documentos de los Acuerdos de Cooperaciéon Voluntaria y no Vinculante.

Por ultimo, frente al indicador D387 “Estudios y protocolos que permitan la identificacion
de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos”, se sefiala que se
disefid una estrategia que busca analizar y comprender las dinamicas de uso licito de
sustancias y productos quimicos controlados, en regiones o departamentos de interés, a
través del analisis del comportamiento administrativo de las empresas que cuentan con
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes (CCITE) y el registro

Justicia

Pagina | 75




FILERE INFORME AL | Ministerio de Justicia y del Derecho

: CONGRESO | 1 dejulio de 2022 a 30 junio de 2023
de las transacciones. De este modo, se han obtenido los siguientes resultados para el
periodo a reportar:

e Se llevaron a cabo visitas de inspeccion conjunta a empresas que cuentan con CCITE;
las mencionadas empresas se encuentran ubicadas en los departamentos de Norte
de Santander, Valle del Cauca y Antioquia y fueron seleccionadas con la participacion
de la DIRAN.

e De acuerdo con el Plan Nacional de Trabajo, se llevaron a cabo visitas a empresas
gue se dedican a la fabricacién y/o mantenimiento de baterias en las ciudades de
Medellin, Cali y municipios mas cercanos, dichas empresas se perfilaron como
riesgosas.

e Se realizaron visitas de inspeccidn de manera conjunta con policia Nacional a
empresas que producen baterias en Cundinamarca y que cuentan con Certificado de
Carencia por Informes de Trafico de Estupefacientes - CCITE.

e Para la vigencia 2023 se disefid el plan de metodologia para protocolo de uso licito.
Se realizd analisis de 33 empresas que manejan sustancias quimicas, con el fin
identificar y caracterizar los usos, frecuencias, demanda legal y la dinamica del uso
del anhidrido acético, permanganato de potasio, acido clorhidrico y acido sulfurico,
autorizados a través de CCITE, en los departamentos de Norte de Santander y
Narino. Lo anterior, permite fortalecer las medidas de control administrativo y
operativo para disminuir el riesgo de desvio hacia la produccion ilegal de drogas.
Adicional se analizé la cantidad de cupo de los CCITE vigentes en los departamentos
mencionados.

(«. :‘;T';BE .........................................................................................................................................
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6 GESTION INSTITUCIONAL INNOVADORA Y ETICA,
SOPORTADA EN EL DESARROLLO HUMANO Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

6.1 PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

La Secretaria General a través del Grupo de Servicio al Ciudadano, lidera la ejecucidn de
las politicas de “Participacion Ciudadana en la Gestidn” y “Servicio al Ciudadano” del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn-MIPG, realizando acciones que consoliden la
relacién estado-ciudadano bajo un enfoque de justicia social que asegure la
universalidad y primacia de derechos y libertades fundamentales generando espacios
de didlogo de doble via en todas las etapas del ciclo de la gestidén publica. Para el
periodo comprendido entre julio de 2022 y junio de 2023, la entidad logrd las siguientes
transformaciones para consolidar un mayor relacionamiento con el ciudadano y la
generacion de valor publico.

Promocién de la Participacion Ciudadana en la Gestion de la Entidad

Durante el periodo 2022-2023, la Entidad fomentd la estrategia de participacion
ciudadana mediante la campana jMinJusticia te escucha!, cuyo objetivo es poner al
ciudadano, las comunidades y los territorios en el centro de la gestion institucional para
responder de manera mas acertada a sus necesidades y expectativas y de esta forma
mejorar la confianza y la satisfaccion de los ciudadanos hacia la construccién de una
justicia social, mediante la formulacion y desarrollo de un conjunto de actividades
articuladas en tres(3) estrategias: i) promocion efectiva de la participacion ciudadana, ii)
condiciones institucionales iddneas para la promocidn de la participacion, iii) fomento de
la cultura institucional de participacién ciudadana. A continuacion, se presenta el
esquema de la gestidnde esta politica.
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Para el periodo de julio 2022 a julio 2023, se describen los principales resultados:

e Al cierre del Plan Participacion Ciudadana de 2022, se destaca el compromiso de
las dependencias del Ministerio en su ejecucién y cumplimiento de 100% de las
53 actividades programadas principalmente través del uso de las TIC.

e El seguimiento a las actividades de participacion ciudadana de Minjusticia fue
certificada por el MiInTIC con el sello de excelencia Gobierno Digital en la
categoria de gobierno abierto. Dicho sello, hace parte modelo de madurez que
garantiza y certifica la alta calidad de los productos y servicios digitales de las
entidades publicas del Estado Colombiano.

e El plan de participacidon ciudadana 2023 en su construccion colaborativa de la
campana “MinlJusticia te escucha” logro un alcance de 32.864 visitas, 902
interacciones con los diferentes grupos de valor en 29 departamentos del pais y 120
aportes de la ciudadania.

e La campana de convocatoria incluyd mensajes en redes sociales con un alcance
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de 2.149 vistas, invitacidn a foros de participacion con 120 envios, 30.500 correos
electrdnicos enviados y 403 formularios virtuales que invitaron a la ciudadania a
apoyar la formulacién del plan de participacién 2023, que compila las acciones de
didlogo del MinJusticia para garantizar el derecho fundamental de la ciudadania a
participar en todas las fases de su gestion publica durante la actual vigencia.
Para la vigencia 2023 el nuevo plan de participacion ciudadana esta conformado
por 47 actividades en ejecucion, con corte al 30 de junio se estima una ejecucion
del 35%. Es importante sefalar que el seguimiento a este plan se realiza de
manera cuatrimestral.

Se realizaron acciones de fortalecimiento a los canales y servicios de informacién
para promover la participacidon de los diferentes grupos de valor, para ello se han
realizado avances en la implementacion de los estandares definidos por la
Resolucion 1519 de 2020 de MiInTIC para el menu participe de la pagina web y la
divulgaciéon de su contenido por medio videos, piezas graficas, mailing y redes
sociales. Se destaca el video promocional sobre la participacion ciudadana vy la
divulgacién de una infografia sobre control social.

Durante el periodo reportado se fomentd la cultura de participacion mediante
sensibilizaciones, acompanamientos, encuentros virtuales, mesas de trabajo y
capacitaciones realizadas.

Se realizd la actualizacion y divulgacidn del dataset “Seguimiento acumulado de
actividades de participacion MinJusticia” en el portal de datos abiertos
www.datos.gov.co.

Retos

Seguir promoviendo espacios pluriculturales a nivel nacional para afianzar la
participacion ciudadana de los diferentes actores de cambio en el territorio para la
generacion de la paz total y garantia de los derechos, su articulacidon en la gestion
institucional con el fin de asegurar la calidad en el servicio con eficiencia, transparencia,
innovacién y enfoque diferencial e inclusivo en el marco del Nuevo Plan Nacional de
Desarrollo y de la misionalidad de la Entidad. Como principales retos y compromisos para
la vigencia 2023 se encuentran:
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e Gestionar el otorgamiento de un nuevo Sello de Excelencia Gobierno Digitalen
participacidn ciudadana para el Ministerio.

e Realizar seguimiento y acompafamiento a la implementacion del plan de participacidn
ciudadana 2023 documentando los resultados e identificando las buenas practicas y
las experiencias innovadoras.

e Fortalecer la estrategia de cualificacidn a los diversos grupos de valor (internos y
externos) en participacion ciudadana, control social y participacion de veedurias
ciudadanas en la gestién de la entidad.

e Entregar herramientas de informacidn y didlogo a los ciudadanos. Para ello es
importante que cada actividad de participacion que desarrolle la Entidad atienda
a la caracterizacidon de grupos de valor y las particularidades del territorio hacia el
cual se dirija.

e Promover el uso de lenguaje claro en la informacidon que se entrega por los
diferentes canales y medios y en el desarrollo de las actividades de didlogo con
los ciudadanos

e Es importante continuar con el aprovechamiento de las TIC para el desarrollo de
los espacios de didlogo programados en la vigencia.

e Es necesario realizar una mayor divulgacion y pedagogia de la oferta institucional
del Ministerio a nivel territorial, para evitar falsas expectativas sobre los productos
y servicios ofrecidos.

Gestion de requerimientos y fortalecimiento del servicio al ciudadano

Resultados atencion de requerimientos 2022-2023

A continuacidn, se detallan la cantidad de orientaciones y PQRDSF gestionadas en el
Ministerio para el periodo entre julio de 2022 a mayo de 2023. Es importante senalar

gue en ningun caso se negod el acceso a la informacidn publica, segun lo dispuesto en el
Decreto 1081 de 2015.
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Fuente: Informes PQRDS trimestrales vigencias de julio 2022 a mayo 2023

La Entidad garantizé la atencion y prestacion de sus servicios mediante todos sus
canales, desatancando los canales virtual y presencial, el canal virtual es el mas
utilizado por los ciudadanos para comunicarse con la entidad contribuyendo asi a la

transformacion digital del pais.
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Fuente: Informes PQRDS trimestrales vigencias de julio 2022 a mayo 2023 e Mantener el indicador de oportunidad en la gestion de las respuestas de PQRDSF
por encima del 99%, a la fecha su medicidn se encuentra en 99,11% sobre 100%.
e Para el periodo a reportar, el promedio de tiempo de respuesta en dias por cada
La medicién de la percepcién de los ciudadanos frente a la atencién recibida por la modalidad de PQRDSF no superd los términos mdximos establecidos en la
: entidad para la gestién de los requerimientos ha mejorado en los 3 Ultimos trimestres normatividad vigente.
ubicandose en un rango porcentual por encima del 94% obteniendo una calificacién e Se fomentd la cultura interna de servicio para los funcionarios y contratistas
: sobresaliente. mediante sensibilizaciones y jornadas para fortalecer la gestidén y conocimiento de
i los lineamientos para la gestidon de requerimientos — PQRDSF y protocolos de

atencion, realizacidon de mesas de trabajo y encuentros con los enlaces o gestores
de PQRD asignados de cada dependencia.
: e Se realizd la construccidn, publicacidn y socializacion de informes trimestrales de
. PQRD vy solicitudes de informacion los cuales son publicados en la pagina web y
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en el portal de datos abiertos del Estado Colombiano.

Durante el periodo 2022-2023 se realizaron mejoras al menud de servicio al
ciudadano de la pagina web, a través de la generacidn y publicacidn de contenidos
de informacion usando disefios comprensibles y de interés para la ciudadania en
general.

En la vigencia 2022-2023 se ejecutaron algunas acciones afirmativas para
fortalecer el servicio y la atencidn accesible e incluyente en la Entidad.

Durante el periodo se promovid el uso y apropiacidon del Lenguaje Claro en la
entidad.

Retos

Mejorar los tiempos en la gestidn de requerimientos de los grupos de valor
cumpliendo con los elementos fundamentales del nicleo esencial del derecho
fundamental de peticidn.

Continuar con la implementacion de la campafa de gestion del cambio para
funcionarios y contratistas con el fin de fortalecer la gestidon de requerimientos en
la entidad.

Mejorar la medicion de la percepcion y satisfaccion en la atencidn de los grupos de
valor por los canales oficiales del Ministerio.

Disenar la estrategia integral de atencion del servicio enfocados a los actores
diferenciales para el cambio, incluyendo la identificacion de dificultades
presentadas en accesibilidad a los tramites y servicios de la Entidad.

Actualizar la propuesta estratégica y oferta institucional para el fortalecimiento de
la atencidn del Ministerio en el territorio.

Continuar realizando acciones afirmativas para fortalecer la atencidén del servicio
con enfoque diferencial de acuerdo con la Estrategia MinJusticia Incluyente.
Robustecer la base de conocimiento de interaccion con la ciudadania para la
siguiente fase del instrumento "Agente Virtual" del MinJusticia.

Continuar con la implementacidn y desarrollo de la campana de cualificacidon
institucional para fortalecer la cultura del servicio al ciudadano (capacitaciones y
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sensibilizaciones).

e Continuar con la implementacién de la estrategia institucional para promover el
uso de lenguaje claro.

e Mantener actualizado el micrositio de servicio al ciudadano de lapagina web con
nuevos contenidos aplicando criterios de lenguaje claro y enfoque diferencial.

6.2 PLANEACION INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

Con el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacién - OAP, el Ministerio de Justicia y
del Derecho desarrollé acciones para el logro de los Objetivos Estratégicos en el marco
del proceso de Direccionamiento y planeacidn estratégica en las siguientes tematicas:

ﬁ,ﬁ
]

2 A 2
Rendicién Oferta
de cuentas institucional

=

(@

ARE
Sistema Integrado Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién

de Gestién

Plan Estratégico, Plan de Proyectos y
Accién y Planes Operativos presupuesto

6.2.1 Rendicién de cuentas

De acuerdo con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP, quien es
la entidad lider en la implementacidn de la politica de rendicidon de cuentas define este
proceso en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas como “la obligacién de las
entidades de la Rama Ejecutiva, de los servidores publicos del orden nacional y territorial
y de la Rama Judicial y Legislativa, de informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta
y eficaz a las peticiones y necesidades de los actores interesados (ciudadania,
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organizaciones y grupos de valor) sobre la gestidn realizada, los resultados de sus planes
de accion y el respeto, garantia y proteccidon de los derechos”.

La rendicidon de cuentas tiene tres elementos esenciales que son necesarios para el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley y en los instrumentos técnicos;
los cuales son: Informacion, Dialogo y Responsabilidad. Estos elementos a su vez se
complementan con una serie de mecanismos de didlogo, herramientas y actividades que
estén establecidas en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas; con el fin de facilitar la
interlocucidn entre las entidades publicas y los ciudadanos o grupos de valor e interés.

El ejercicio de rendicidn de cuentas tiene como objetivo compartir la gestion institucional
del Ministerio de Justicia y del Derecho a la ciudadania y grupos de interés bajo un
gjercicio transparente; con el propdsito de, informar y explicar la gestion realizada, los
resultados de sus planes de accion y el avance en la garantia de derechos. Y en este
sentido, los participantes nos brinden sus aportes para retroalimentar nuestra labor y
fortalecer la gestidn institucional en relacion con el control social.

Es asi, como los ciudadanos tienen el papel principal en las acciones encaminadas a
rendir cuentas por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, pues, es la oportunidad
en que la ciudadania en general mediante la interlocucién Estado-Ciudadano, realiza
seguimiento a los resultados generados por la entidad de acuerdo con la gestion
institucional en el camino de cumplir con su misidn o propdsito fundamental.

Durante la vigencia 2022, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelanto dos espacios
de didlogo de rendicidn de cuentas bajo la metodologia de audiencia publica participativa
el primero de ellos se llevd a cabo 14 de julio de 2022 en la ciudad de Cali. Se desarrolld
la primera audiencia publica participativa de la vigencia 2022 del Ministerio de Justicia 'y
del Derecho, que cumplié con la agenda propuesta por las entidades del Sector Justicia
para dar a conocer a la ciudadania los logros y retos de la gestion durante el cuatrienio
con especial énfasis en la vigencia 2022.

Este evento contd con la participacion alrededor de 1.363 personas pertenecientes a
diferentes grupos de valor y de interés, asistentes en modalidad presencial 365 personas
en las instalaciones de la Universidad Libre - Seccional Cali - Sede Valle De Lili, auditorio
Paraninfo y por Facebook Live de la Rendicién de Cuentas 490 usuarios y por YouTube
508 usuarios estuvieron siguiendo esta transmision. Adicional, las personas que les
llego la informacidn por medio televisivo en la transmisidn en vivo del Canal Institucional
y posteriormente en la retransmision del 3 de agosto de 2022 por el Canal Capital.

Estés espacio de rendicidon de cuentas sectorial, se desarrollé con el objetivo principal de
compartir los resultados de la gestidn institucional de la Vigencia 2022 y del cuatrienio
del Sector Justicia; entregando informacion clara, oportuna, actualizada y veraz,
principalmente de los resultados de sus planes de accidn y el avance en la garantia de
derechos. Y en este sentido, que los participantes nos brindaran sus aportes para
retroalimentar nuestra labor y fortalecer la gestion institucional en relacion con el control
social de los grupos de valor, para seguir creciendo y cumpliendo con objetivos de
gestion del Sector Justicia.

- derecho, Wilson Ruiz Orejuela
RENDICION DE tiene el gusto de invitarlo (a) a la
Audiencia Pulblica de Rendicion

de Cuentas, la cual se llevard a
cabo

JULIO 14 - 10:00AM

El Ministerio de Justicia y del Derecho, presentard su
informe de gestion 2022.

Siga la transmisidn a través de:

@MinJusticiaCo " @MinJusticiaCo

i Justicia
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Fuente: Elaboracion propia MDJ, 2022.

Igualmente, se llevd a cabo el evento de rendicién de cuentas — Audiencia Publica
Participativa correspondiente a los primeros 100 dias de gobierno del presidente i » e
Gustavo Petro, realizada el 16 de diciembre de 2022 en la ciudad de Bogotd y liderado © = s B ol
por el sefior Ministro Néstor Ivan Osuna Patino, se cumplié con la agenda propuesta por : . »- : S
el Ministerio de Justicia y del Derecho. Este evento conté con la participacion de
diferentes grupos de valor y de interés en las dos modalidades presencial con 59
asistentes y virtual aproximadamente 1000 usuarios estuvieron siguiendo esta
transmision.

Fuente: Elaboracidn propia MDJ, 2022.
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Se espera continuar con los esfuerzos para el fortalecimiento de la politica de rendicion
de cuentas en el Ministerio de Justicia del Derecho, que permita mejorar la confianza de
la gestidn que se realiza en la entidad a partir de la participacidon de los ciudadanos,
grupos de valor e interés.

6.2.2 Oferta institucional

Durante el periodo de julio de 2022 a junio de 2023 se han desarrollado trabajos
relacionados con la Gestion y administracion de Oferta Institucional y de asesoria para
la evaluacidn de satisfaccién del usuario, que arrojaron resultados como los detallados
a continuacion:

En materia de Oferta Institucional - Ol vigencia 2022, se promovid la generacidén de
informacidn por cada uno de los roles misionales del Ministerio de Justicia y del Derecho
MID, lo cual arrojé como resultado un adecuado reporte de 70 instrumentos de Oferta
Institucional ante el DNP, a través de la plataforma www.innovamos.gov.co, asegurando
su cumplimiento de cara a la comunidad y la incorporacidn en el Plan Anual de
Instrumentos (PAI) liderado por dicha entidad.

En cuanto a la Oferta Institucional de la vigencia 2023, se efectuaron asesorias y
capacitaciones a las Entidades Adscritas, se logré la gestion de 64 instrumentos de
Oferta Institucional que fueron registradas en la plataforma, y sobre los cuales se hizo
evidente la participacidn del sector en el marco del analisis efectuado por el DNP para
todas las entidades publicas.

Liderar la Oferta Instituciona en el sector, no solo implica conocerla y procurar su gestion,
también implica proponer su regionalizacion, con base en el conocimiento de los detalles
que permite la caracterizacion de esta y la permanente revision y ajuste a los test de
funcionalidad, establecidos bajo la metodologia ArCo.

Para lograr este nivel de apreciacion, la Oferta Institucional del sector Justicia y del
Derecho ha sido segmentada en 9 tipos de oferta institucional que permiten la
agrupacion, organizacion y propuesta de esta de cara a la comunidad. Asi las cosas, los
instrumentos de Oferta Institucional que tienen por definicion un alcance de gestidn
anual, se circunscriben cada uno a un tipo especifico de oferta, con lo que este concepto
se constituye en un puente entre la planeacidn estratégica cuatrienal de la entidad y el
sector y los presupuestos anuales asignados.

Con base en el concepto de administracion de la Oferta Institucional, se ha efectuado la
asesoria para la evaluacion de la satisfaccidn del usuario a quienes lo han solicitado en
el Ministerio de Justicia y del Derecho MJD, marco en el cual, se efectud la evaluacion de
satisfaccion del usuario para los instrumentos de “LegalApp” y “Conexidon Justicia”,
dependientes de la Direccion de Justicia Formal, labor que exigié permanente esfuerzo
por espacio de 10 meses, tiempo al cabo del cual se emitieron los diferentes documentos
de resultado, teniendo en cuenta que estos se encuentran en proceso de diagramacion
para su publicacidon en los medios digitales de la entidad.

Es de resaltar que la evaluacion de satisfaccion del usuario hecha a los instrumentos
mencionados, se hizo con base en la Guia metodoldgica elaborada por la Oficina Asesora
de Planeacion para tal fin y hoy en dia disponible en la pagina web del ministerio, este
resultado tiene como propdsito servir como referencia para posteriores evaluaciones que
se quieran hacer para otros instrumentos de oferta institucional.

Asi las cosas, el éxito logrado con la evaluacion elaborada, ha llevado a que la misma
Direccion de Justicia Formal, haya dedicado recursos para efectuar la evaluacién de
satisfaccion de usuarios a otros instrumentos relacionados con “Acompafamiento
técnico para la resolucion de conflictos comunitarios de los pueblos NARP” vy
“Fortalecimiento institucional y comunitario para el acceso a la justicia con enfoque
étnico”, empresa que ya ha iniciado durante este 2023 con la asesoria de la Oficina
Asesora de Planeacién y que avanza de manera importante en la construccion de
modelos de evaluacidn que incluyen analisis a partir de la metodologia incorporada tipo
“Kirdpatrick”.
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6.2.3 Sistema Integrado de Gestion

La Oficina Asesora de Planeacion administra y promueve el desarrollo, implementacion
y sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho, realizando actividades que conllevan a una
mejora continua de los procesos, mediante un seguimiento operacional, la
autoevaluacion y/o auditorias internas de calidad, acompanamiento metodoldgico y
técnico a las dependencias en la consolidacion y trazabilidad de cada uno de los
componentes que conforman el Sistema Integrado de Gestion (SIG), con el fin de
mantener una mejora continua de los procesos y garantizar que se encuentren acordes
con la norma y los objetivos, planes y proyectos establecidos por la entidad.

De acuerdo con lo anterior, durante este periodo, la Oficina Asesora de Planeacion liderd
el ejercicio de revisidn y actualizacion de los documentos que hacen parte del Sistema
Integrado de Gestion (SIG), el cual se lleva a cabo con una periodicidad bianual y a su
cierre presentd los resultados que se ilustran a continuacién:

DOCUMENTOS SIG EXISTENTES ACTUALIZADOS
Caracterizaciones 18 6
Manuales 15 2
Procedimientos 146 29
Guias 62 11
Instructivos 12 3
Formatos 421 133
Total 674 184

Conforme a la actualizacion realizada al Sistema Integrado de Gestidn (SIG), también se
adelantaron sesiones de asesoramiento a las Dependencias, con el fin de revisar y validar
las posibles modificaciones a la bateria de indicadores de gestion, la cual, hasta el primer
semestre del 2022 estuvo compuesta por un total de 92 indicadores, de los cuales se
suprimieron 11 y se modificaron 15, razén por la cual, hoy en dia se cuenta con una

bateria de 81 indicadores de gestidon que presentan los siguientes resultados segun tipo
proceso, ilustrados a continuacion:

TIPO DE INDICADORES

PROCESOS PROCESOS DE GESTION CUMPLIMIENTO
* Direccionamiento y Planeacion Institucional 7
* Gestion de la Informacién y de las 3
comunicaciones 1

Estratégicos | * Gestion en la Relacidn de los Grupos de Interés ) 98.7%
* Mejora Integral de la Gestidn Institucional -
* Gestion del Talento Humano
. Ly . 1

Gestion del conocimiento.

* Formulacién y seguimiento de Politicas Publicas
* Formulacion y Seguimiento de Proyectos 1
Normativos 1

Misionales * Gestion contra la Criminalidad y la Reincidencia 12 96.0%
* Acceso a la Justicia 9
* Fortalecimiento del principio de Seguridad 4
Juridica
* Gestion Administrativa 7
* Gestion Financiera 6
* Gestion de las Tecnologias y de la Informacién 2

Apoyo * Gestién Contractual 6 925&
* Gestion Juridica 8
* Gestion Documental 3

Evaluacién * Seguimiento y evaluacion 1 100%
TOTAL INDICADORES DE GESTION 81

Por otra parte, se dio continuidad a la implementacion y ajuste de la herramienta
tecnoldgica adquirida para la gestién y registro de la informacién que compone el
Sistema Integrado de Gestion (SIG), llevando a cabo la revision y ajuste en cada uno de
sus mddulos, con el fin de fortalecer el seguimiento y trazabilidad de la informacion
relacionada con Documentacion de procesos, Riesgos, Producto No Conforme,
Indicadores, Normatividad, Planes de mejoramiento, y Acciones correctivas.

Justicia

(( coLomein Pagina | 85
@ O ENCIA D LA o uuta s s smm e om0 om0 o8 8 s B 0008 R A AR AR A A A AR A AR AN ARAESRARRER AR RRRNERRARSRERREARR R RS agina
¢ ViDa




co

)JRME A Ministerio de Justicia y del Derecho

NGRESO | 1 de julio de 2022 a 30 junio de 202

En cuanto a la implementacion de tramites en la entidad; actualmente, el Grupo de
Calidad y Transformacién Organizacional lidera la estrategia de racionalizacion de
tramites, la cual tiene como objetivo facilitar al ciudadano el acceso a los tramites y otros
procedimientos administrativos que brinda la entidad, consolidando la informacion que
cada dependencia tiene establecida para los tramites de cara al usuario dentro de sus
procesos y realiza seguimiento a las actividades definidas en cada caso, para dar
cumplimiento a las actividades del Plan de participacidon ciudadana y realizar
seguimiento a las areas que prestan tramites, servicios, y contribuyan en la divulgacion
de las encuestas a los grupos de valor y ciudadanos interesados, con el fin de hacer
un Sondeo para identificar necesidades de racionalizacidon y encuesta de percepcion. De
igual manera, se gestiona y realiza seguimiento a La funcionalidad de “Racionalizacion”
que comprende la “Gestién de datos de la operacidn”, que permite registrar la
informacidn relacionada con la ejecucion de los tramites y otros procedimientos
administrativos de cara al usuario - OPA, como apoyo al proceso de priorizaciéon e
identificacion de estrategias de racionalizacidon en el Sistema Unico de Informacién de
Tramites SUIT. De acuerdo con esto, vale la pena senalar que el Grupo de Calidad y
Transformacion Organizacional particip6 en la construccidon de la matriz de identificacidon
de necesidades de las partes interesadas, en linea con lo requerido por el Sistema
Integrado de Gestion de la entidad.

En definitiva, es importante resaltar que durante el segundo semestre del 2022, la
empresa SGS llevd a cabo la auditoria de certificacion, teniendo como resultado, el aval
Sistema de Gestidon de Calidad en cada uno de los procesos de la entidad, de acuerdo a
los lineamientos de la Norma Técnica 1ISO 9001:2015, verificando de esta forma el
cumplimiento de todos los procesos del sistema frente a los requisitos y facilitando la
interpretacidn e implementacion de estos en conjunto con el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI), orientando su funcionamiento hacia el logro de la mision institucional en
el marco de los objetivos, planes y proyectos de la Entidad.

6.2.4 Gestion de Proyectos y Presupuesto

Se gestionaron recursos adicionales para los proyectos de inversidn del Ministerio
vigencia 2023 por $5.319 millones.

En la vigencia 2021 se formularon 10 proyectos nuevos para las entidades del sector
de los cuales 1 fue para el Ministerio de Justicia y del Derecho, 3 para la
Superintendencia de Notariado y Registro, 3 para la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios y 3 para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, los cuales iniciaron
ejecucion en el ano 2022, y en ese mismo ano se formuld un proyecto nuevo para el
Ministerio de justicia y del Derecho el cual inicid ejecucion en 2023. Del mismo modo
para la programacion de recursos de la vigencia 2024, se formularon 4 proyectos nuevos
para el sector, de los cuales 3 son de la Superintendencia de Notariado y Registroy 1
del Ministerio.

Para la priorizacion y correcta ejecucion de los proyectos de inversion a ejecutarse en la
vigencia 2023, en diciembre de 2022 se realizé la actualizacién de los proyectos de
inversion a la asignacion determinada en el proyecto de Ley de presupuesto de 2023,
para este trabajo, desde la planeacidn estratégica de la entidad se apoy¢ a las areas del
Ministerio, para que pudiesen priorizar de manera rapida la programacion del
presupuesto orientando los recursos a resultados, teniendo en cuenta el nuevo PND,
sentencias, Conpes, compromisos étnicos, enfoque diferencial, entre otros.

En las vigencias 2022 y 2023, se fortalecid el equipo de trabajo, con el fin de liderar
desde la Oficina Asesora de Planeacion el reporte de seguimiento a los proyectos de
inversidn en el sistema de seguimiento del DNP. Mensualmente se realiza la revision y
analisis de la informacidn registrada en el sistema y se genera trimestralmente un
informe de recomendaciones y alertas frente a la ejecucidn de los proyectos de inversion.

Como resultado de este liderazgo se cuenta con cuatro (4) informes consolidados
trimestrales realizados en Word (vigencia 2022) e informes en Excel mensuales de los
11 proyectos de inversion que se encuentran en ejecucidn para la vigencia 2022, para la

Justicia

Pagina | 86




co

)f

ME A Ministerio de Justicia y del Derecho
NGRESO 3 30 junio de 2023

vigencia 2023 se estd en periodo de estabilizacidon por la modificacidn de los sistemas
de programacidn y seguimiento de proyectos por parte del DNP.

En cumplimiento del articulo 219 Ley 1955 de 2019, la Oficina Asesora de Planeacion
participd en las reuniones y mesas étnicas como articulador en el trabajo de trazadores
presupuestales de los proyectos de inversidn del Ministerio, teniendo en cuenta los
compromisos étnicos, compromisos del Plan Marco de Implementacién y temas de
género. Por lo cual, se realizaron Informes de seguimiento a los trazadores
presupuestales marcados en los proyectos de inversidon del Ministerio de Justicia y del
Derecho, para las vigencias 2022, que han sido solicitados por diferentes instancias del
Gobierno Nacional y de las comunidades étnicas.

Adicionalmente, se participd en las consultas previas del Plan Nacional de Desarrollo
llevadas a cabo con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena, la Mesa Regional
Amazonica, las comunidades Negras, Raizales y Palenqueras y las comunidades Rom,
para el establecimiento de compromisos, indicadores y presupuesto. De estas consultas,
ya se finalizd el proceso con las dos primeras en donde se cuenta con actas firmadas.

6.2.5 Programacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal

Se fortalecieron las herramientas de programacion presupuestal aplicando el concepto
de presupuesto orientando a resultados, generando justificaciones claras y sdlidas
frente a las necesidades de recursos.

A nivel sectorial, como estrategia de articulacion se incluyé de manera activa a las
entidades del sector para contribuir en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
de estas y del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

Con el fin de fortalecer el seguimiento de la ejecucidn presupuestal se ha implementado
una estrategia de trabajo en equipo que incluye a todas las entidades del sector, en la
cual se elaboraron formatos y herramientas para realizar el seguimiento detallado y se
mantienen las reuniones de seguimiento constantes con los ejecutores de recursos,

Secretaria General y el grupo de contratos, para el monitoreo permanente y generacion
de alertas.

Este seguimiento se realiza mediante el analisis, generacidn de presentaciones, informes
mensuales, y demads reportes que son desarrollados en los diferentes Comités
Directivos institucionales y Sectoriales, asi como publicados en la pagina web de la
entidad. Igualmente, se realizan reuniones periddicas con el Ministro, donde se presenta
las alertas detectadas y riesgos identificados, asi como las alternativas para alcanzar las
metas de ejecucion establecidas. En la vigencia 2022 se generaron 12 informes
mensuales y en la vigencia 2023 se cuenta con 5 informes mensuales y 10 reuniones
de seguimiento (4 con entidades del sector y 6 del Ministerio), teniendo como insumo el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF.

Se implementaron los formatos para la formulacion y seguimiento de los programas de
funcionamiento, con el fin de realizar un control y seguimiento a los recursos de tres
transferencias de funcionamiento por parte de la OAP y que para el 2022 cuentan con
recursos que ascienden a $42.517 millones.

Como parte del apoyo a la ejecucidn presupuestal la Oficina Asesora de Planeacidn
tramita la aprobacion de las vigencias futuras y las modificaciones presupuestales de la
entidad y emite los conceptos para la autorizacion de vigencias futuras de las entidades
del Sector Justicia, también conceptua la actualizacion ,dentro de la vigencia, de los
proyectos de inversion del Ministerio y de las entidades del sector para ajustes dentro
del mismo proyecto o realizar tramites presupuestales de los mismos.

6.2.6 Programacion Presupuestal Vigencia 2.024

Para la programacion del presupuesto de la vigencia siguiente (2024), se dieron
lineamientos a las dependencias de la Entidad y a las entidades adscritas para la
formulacién del anteproyecto de presupuesto de acuerdo con el procedimiento P-DP-
07 “Seguimiento Presupuestal” y los formatos de justificacion de necesidades que
permitié una mayor rigurosidad en el proceso de planeacidn presupuestal.
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En el mes de marzo de 2023, se realizd la revisidon, ajustes y aprobacion de la
informacidén remitida por las dependencias en los formatos y justificaciones de
programacion presupuestal, con un total de 13 proyectos de inversidon y los formatos de
los rubros de funcionamiento como son Gastos de Personal, Adquisicién de Bienes y
Servicios y Transferencias (Fondo Lucha contra las Drogas, Fondo Frisco,
Fortalecimiento Sentencia T- 025, Sentencias y Conciliaciones, entre otros), los cuales
fueron consolidados elaborando el documento soporte de solicitud del Anteproyecto de
Presupuesto para la vigencia 2023 donde se evidenciaba los recursos solicitados,
estructura, cadena de valor, y resultados programados a obtener con los montos
requeridos.

Se revisaron y solicitaron ajustes a los anteproyectos de todas las entidades del Sector,
gue en su mayoria fueron presentados a los Consejos Directivos y validados por los
mismos.

Durante los meses de marzo, abril y mayo se efectuo la revisidn, ajustes y viabilizacion
por el sistema SUIFP de 27 Proyectos de Inversion del Sector correspondientes a
$1.307.964.012.929, asi: Ministerio de Justicia (13), Superintendencia de Notariado y
Registro (6), Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC (4), Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (1) y Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (3).

En el mes de abril de 2023, se consolidd, analizd y elabord el Marco de Gasto de
Mediano Plazo para la vigencia de los 4 afos siguientes 2024-2027, correspondiente al
Sector Justicia y del Derecho, documentos que fueron sustentados ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Es asi, como para la vigencia 2024, en el anteproyecto de presupuesto y posteriormente
en el MGMP se solicitaron $6.185.690.014.531 para el sector Justicia y del Derecho, de
los cuales $4.801.902.351.252 son para el presupuesto de funcionamiento,
$75.823.650.350 para servicio a la deuda y $1.307.964.012.929 para proyectos de
inversion.

6.2.7 Gestion de recursos del Sistema General de Regalias

La Oficina Asesora de Planeacidon asumié la coordinacion de los asuntos relacionados
con recursos regalias al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho en articulacion
con las Entidades Adscritas. Por lo anterior, se realizé un diagndstico advirtiendo que la
participacidn del Sector Justicia en el monto total de recursos del Sistema General de
Regalias aprobados desde el ano 2012 para financiar proyectos de inversion, es de tan
solo el 1%.

Se presentd a la Comision Rectora las propuestas de proyectos susceptibles de ser
financiados por el Sistema General de Regalias, y a la fecha se estan realizado mesas
de trabajo entre DNP y Minjusticia, con el fin de avanzar en el documento final para la
modificacidon del Anexo 15 Sector Justicia y del Derecho del Acuerdo 45 de 2017 del
Sistema General de Regalias.

Para la vigencia 2023 se tramitaron recursos del Sistema General de Regalias para el
fortalecimiento de la gestion del Ministerio al respecto, los cuales fueron asignados por
$1.588 millones para el bienio (2023-2024).

En cuanto a las entidades de sector, se efectuaron mesas técnicas con la USPEC para el
acompanamiento en la actualizacion del documento de Lineamiento Tipo de carceles
para sindicados, con el fin de presentarlo al DNP para facilitar a las entidades
territoriales en la presentacion de estos proyectos para financiar con recursos de
regalias.

6.2.8 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Durante el periodo comprendido entre julio de 2022 vy junio de 2023, el Ministerio de
Justicia y del Derecho ha implementado diferentes acciones, orientadas a cerrar las
brechas identificadas frente al cumplimiento de las politicas que hacen parte del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién-MIPG, tomando como fuente de informacion los
resultados publicados en 2022, por el Departamento Administrativo de la Funcion
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2021, en el mismo sentido, la dimensidn de talento humano con una variacion de 13,2%
en el mismo periodo.

Publica- DAFP, respecto del indice de Desempeiio Institucional — IDI y las preguntas
formuladas en el Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestién — FURAG.

El compromiso de la alta direccion y de los funcionarios de las diferentes dependencias Grafica: Resultados IDI por dimension de MIPG para el Ministerio de Justicia y del

del Ministerio, con la implementacién de MIPG, se ve reflejado en el mejoramiento del Derecho
IDI, obtenido de la evaluacién de las vigencias comprendidas entre el 2018 y el 2021,
tal como se observa en la grafica a continuacion.
Control interno  INIEENSEENNNNR0SNNS3 I 89,7
100 Gestion del conocimiento ISR G/ANNNNNZ 7100 87,4
99,8 928 Informacién y comunicacion IEESNSEENNNNSNo7Z; 00 98,7
90 95,1 97,8 94,8
’ ’ : Evaluacién de resultados NG 0NNNNNZ7) 70000 84,0
80 814 82,6 87,3 Gestion para resultados IS NSN3 95,2
70 : Direccionamiento estratégico y planeaciéon IIIISEENN7Z2J0NNS5om 88,8
60 Talento Humano ISRy NE 0N 1910
50 :

Fuente: Elaboracién Oficina Asesora de Planeacidn a partir de los datos publicados por el DAFP en

e [\/[4Ximo puntaje rama Ejecutiva
Resultados MIPG

== |\linisterio de Justicia y del Derecho

Fuente: Elaboracién Oficina Asesora de Planeacién a partir de los datos publicados por el DAFP en

Resultados MIPG La formulacién del plan de accién de la vigencia 2022, para la implementacion de MIPG,

tuvo como insumos los resultados del IDI 2021, las recomendaciones emitidas por el

El puntaje de 94,8 obtenido por el Ministerio de Justicia y del Derecho respecto de la
evaluacion de la vigencia 2021, lo ubica en el sexto lugar del total de dieciocho
Ministerios. En la clasificacion por sectores, el puntaje obtenido en el IDI para esa misma
vigencia, para el sector Justicia es de 85, resultado de la evaluacion de las cinco
entidades que lo conforman, en el cual el Ministerio tiene el segundo puntaje mas alto.

Ahora bien, al hacer el analisis para cada una de las siete dimensiones que conforman el
Modelo, se evidencia mejoramiento en cada una de ellas, tal como se observa en la
grafica a continuacion; se resalta el avance logrado en la dimension de gestion del
conocimiento con una variacion de 13.4% en los resultados obtenidos en 2022 frente al

Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP para cada politica y la
evaluacidn del plan de accidon ejecutado para MIPG en 2021. El plan formulado para la
vigencia 2022, fue ejecutado satisfactoriamente, se resaltan a continuacion los
principales logros:

e En el marco de la politica de Talento Humano, se logra la implementacién de una
plataforma virtual, para realizar los procesos de induccién y reinduccién, lo que
permite estandarizar el proceso y garantiza que los servidores puedan acceder a la
informacidén y hacer uso de la herramienta de forma auténoma.

e Para atender los lineamientos de la politica de gestidon presupuestal y eficiencia del
gasto publico, se realizaron las acciones conjuntas entre diferentes dependencias del
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Ministerio para disenar e implementar un tablero de control para realizar el
seguimiento mensual a la ejecucidn presupuestal, este tablero suministra
informacién que permite evidenciar desviaciones de la ejecucion frente a la
programacion, con el fin de que se puedan tomar decisiones de forma oportuna.

e Gracias a la implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento
organizacional, el Ministerio de Justicia obtuvo en 2022 la certificacién de calidad ISO
9001, version 2015, cuyo alcance se centra en la formulacidn, seguimiento y
aplicacion de politicas publicas y proyectos normativos en materia de acceso a la
justicia, gestion contra la criminalidad y reincidencia y fortalecimiento del principio
de seguridad juridica.

e Seresalta la calificacion de 98 sobre 100, obtenida por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en el indice de Transparencia Activa- ITA publicado por la Procuraduria
General de la Nacidn, lo que se constituye en evidencia de cumplimiento frente a los
lineamientos de la politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha
contra la corrupcidn.

e En la implementacién de la politica de gestion documental, se resalta el avance
frente a la identificacion de los fondos documentales del antiguo Ministerio de
Justicia, el fondo de la Rama Judicial, el fondo para la Rehabilitacion carcelaria, la
Direccion Nacional de Estupefacientes, los cuales ya cuentan con certificado de
convalidacion.

e En relacidn con la politica de Gestidon de la informacidn Estadistica, vale la pena
resaltar que el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con la certificacion de la
operacion estadistica de conciliacidn extrajudicial en derecho, la cual cumple con los
conceptos estandarizados definidos por el Sistema Estadistico Nacional (SEN) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE.

e Como se menciond previamente, la politica de Gestion del conocimiento y la
innovacidn es la que presenta una mayor variacion positiva en el IDI, con un
mejoramiento de 10 puntos en la calificacion de la vigencia 2021 respecto de 2020;
no obstante los excelentes resultados, en el segundo semestre de 2022 en el
Ministerio se desarrollaron e implementaron herramientas como el mapa de

3 La informacion de seguimiento de estos planes estd en los siguientes enlace:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/politicas-planes-lineas-

conocimiento tacito y explicito y el banco de conocimiento como repositorio para la
recoleccion de los activos de informacion

En definitiva, en lo que respecta a la evaluacién de la vigencia 2022 frente al
cumplimiento de los lineamientos de las politicas de MIPG, durante los meses de mayo
y junio de 2023 el Ministerio ha realizado el proceso de alistamiento de la informacion y
la recoleccidn de evidencias, de tal forma que el cargue de la informacién en el FURAG
se realice a partir del mes de julio, de acuerdo con el cronograma establecido por el
DAFP.

6.2.9 Planes Estratégico y de Accion y Planes operativos

Durante el periodo de referencia, la entidad realizd cuatro seguimientos al Plan
Estratégico Institucional - PEl y Sectorial -PES y al Plan de Accidn Institucional - PAI (tres
en 2022 y uno en 2023). En todos los casos, la OAP consolidé la informacion sobre el
avance de las metas de los indicadores, las iniciativas estratégicas y las actividades y
elabord los documentos para su publicacion en la pagina web institucional'®. La
informacion de seguimiento posibilitd la retroalimentacidn para la mejora de la gestion
institucional y la toma de decisiones basadas en datos.

Vale la pena destacar que teniendo en cuenta que con corte diciembre de 2022 terminé
la vigencia del Plan Estratégico Institucional 2019-2022 se presentan los resultados
obtenidos para la totalidad del periodo y se adelanta el ejercicio de revision de la
plataforma estratégica para el Ministerio de Justicia y del Derecho, realizando
actualizaciones en la Misidn, Vision, Objetivos y con ello consolidando el instrumento de
Planeacidn Estratégica que regira para el cuatrienio 2023-2026 y Plan de Accion 2023.

En este lapso, la entidad avanzd en la consolidacion del Sistema de Informacidn Integral

“Daruma” en los mddulos de Estrategia y Plan de Accion. Con lo anterior, la entidad

estrategicas (Plan Estratégico) y https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-
control/plan-de-accion (Plan de Accién)

7 Justicia
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utilizé esta herramienta que también asegura el registro de las evidencias que dan : El avance general del PAI con corte a marzo de 2023 es el siguiente:
certeza del avance reportado por las dependencias en cada plan. :

Avance del PEIl para el cuatrienio 2019-2022: ““l""' A t
: vance respecto a
é la meta delp
AVANCE PEI 2022 g trimestre (Marzo)
[

(cuatrienio en diciembre)

o~

95,59%

l.

Por despacho el PAI registra este avance con respecto a la meta del afo en la fecha de
corte:

Interno OCI, con corte a 31 de diciembre de 2022, el cumplimiento es de del 97.6%.

: Los resultados de avance del PEI para el cuatrienio 2019-2022 por objetivo estratégico |

: es el siguiente: ' . 8,54%

100% 98% 96% 95% 74%

Despacho del Viceministerio de Secretaria Viceministerio de

. Ministro Promocién de la General Politica Criminal y

E Justicia Justicia Restaurativa

s Otra de las herramientas de planeacidn institucional, es el Plan Anticorrupcién y de

Atencién al Ciudadano — PAAC, que es un instrumento de tipo preventivo para el control

! de la corrupcidn mediante mecanismos que faciliten su prevencidén, control y

® o ° ! seguimiento. Al respecto, el PAAC formulado para la vigencia 2022, se ejecuté de

: ¢ ¢ i acuerdo con lo programado para cada uno de sus componentes: gestion de riesgos,

: Consolidar [a politica Fortalecer el sistema de Liderar Ia formulacion, _ Afienzar una gestion Formular y coordinar la ! rendicién de cuentas, atencidn al ciudadano, transparencia y acceso a la informacién, la

E m.tegral dedroggs,su Just\c_\a para que sea {mp\ementacwény" \HSFIFUC\OHE| innovadoray politica publica en materia . ) ) ’ ’ . . . . '

mplementaciony accesible, oportunoy okt e dejustica tansicionalenel 2 calificacion obtenida de acuerdo con la evaluacion realizada por la Oficina de Control

E penitenciaria participacién ciudadana - .
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La siguiente grafica ilustra el comparativo del avance sectorial y el progreso del PND
EL PAAC 2023, se formuld, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el DAFP, i (fuente: boletin mensual - Departamento Nacional de Planeacion - DNP con corte a
con la participacion de todas las dependencias del Ministerio y atendiendo las : diciembre de 2022):

recomendaciones de la OCI, asi mismo, se puso a consideracion de la ciudadania para
recoger posibles observaciones o propuestas adicionales. El seguimiento al PAAC se
realiza de forma cuatrimestral, en este sentido, de acuerdo con el seguimiento realizado
con corte 30 de abril de 2023, se evidencia que las acciones se estan ejecutando segun
lo programado.

%ﬁﬁ}}ﬁ Avance Promedio Sector Justicia y del Derecho
@ Avance Promedio todos los Sectores -

En otro frente, en cumplimiento de la responsabilidad establecida en el Sistema
Integrado de Gestion, la Oficina Asesora de Planeacion acompaid y consolidd las
reformulaciones y el seguimiento del Plan de Mejoramiento Institucional (formulado para
los hallazgos de la Contraloria General de la Republica). La dependencia envid
oportunamente a la Oficina de Control Interno la informacion de avance de las acciones
desarrolladas por la entidad para las 18 acciones de mejora asociados a hallazgos, de
los cuales 15 se encuentran en ejecucion dentro de los plazos establecidos, 1 cumplido
/ no efectivo y 2 cumplieron al 100%, declarandolos efectivos por la Oficina de Control
Interno, considerando superada la causa que les dio origen. Las cifras de los indicadores SINERGIA del Ministerio de Justicia y del Derecho con corte
i a 31 de diciembre de 2022 son las siguientes:

6.2.10 Metas de gobierno sectoriales INDICADOR UNIDAD DE META AVANCE
: MEDIDA  2019-2022 2019-2022

Las metas de gobierno de responsabilidad sectorial que miden el avance del Plan Estudios re.alizados por el Observatorio de Drogas | . 20 27

Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia pacto por la equidad” ge Colonr;bla = T ———"

configuran los principales indicadores del PEl y el PES. El Ministerio de Justicia y del Or_mas _e B S_ra 0 de atcance Numero 83.062 84.501
. L . nacional incorporadas al SUIN-Juriscol

Derecho como cabeza del Sector tiene a cargo 25 de los 31 indicadores sectoriales - - — —

) ] ) 2, ., Porcentaje de acciones judiciales priorizadas con Porcentaie 100% 60%
registrados en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - SINERGIA. piloto de expediente digital J 0 d
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC es responsable de 3 indicadores,  : Porcentaje de articulos contenidos en normas con
la Agencia de Defensa Juridica del Estado tiene 2 indicadores y la Unidad de Servicios | |fuerza de ley vigentes depurados Porcentaje 100% 65,6%
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC es responsable de 1 indicador. P i i i4 i

Y p : : orcenta?? de implementacion del me.canlsmo de Porcentaje 100% 100%
informacidén para el control del Cannabis
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UNIDAD DE META AVANCE UNIDAD DE META AVANCE
INDICADOR INDICADOR
MEDIDA 2019-2022 2019-2022 MEDIDA 2019-2022 2019-2022

P taje de L icios de justicia ofrecid rivadas de la libertad pertenecientes a pueblos

orFen a.Je e los SeI’VI‘CIOS e‘JL-JS |c.|a ofrecidos por Porcentaje 100% 85% p , p p
el ejecutivo con expediente digital implementado indigenas, elaborado
.Por§e.ntaje de municipios con modelos de oferta de Porcentaje 100% 100% . : .
justicia local y rural formulado Porcentaje de acciones implementadas acordadas
Porcentaje d_e m.urﬂcipios priorize?dos con modelos Porcentaje 100% 100% en e_l marc_o Ide la Consulta. Pr.evia con las| Porcentaje 100% 0%
de oferta de justicia local y rural implementado autoridades indigenas en los territorios
P taj d i Informe de resultados de la Consulta Previa y los

orcc_en aje e p_)erml_sc_)s para precursores Porcentaje 100% 100% g2 y ,
tramitados por medios digitales avances de los acuerdos socializados en el marco Nudmero 3 4
Recomendaciones emitidas por la Mesa N 10 10 de la Mesa Regional Amazénica
Permanente de Administracién de Justicia umero Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en
Jornadas de socializacién y/o fortalecimiento de la enfoque diferencial étnico/racial de acuerdo con la Numero 300 708

. ., Numero 22 22
Kriss Rrominai Ley 1257
Municipios con  conciliacién en  equidad , Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en
implementada Ml S S enfoque diferencial étnico y el reconocimiento del Numero 300 339
Solicitudes de Métodos de Resolucién de , pluralismo juridico
Conflictos atendidas Numero 1.314.389 1.257.566 Iniciativas de implementacién de los MASC
Numero de espacios técnicos Interinstitucionales presentadas por los consejos comunitarios y otras
de identificacién fuentes de financiacion para el Ndmero 6 6 formas.?rganlzatlv.as propla.s en el marco. de la NUmero 33 60
fortalecimiento de la COCOIN y de otros escenarios resolucion de conflictos propia de las comunidades
similares de tipo local y regional Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
Porcentaje de espacios de Reforma a la apoyadas
Administracién de Justicia que traten el desarrollo Documento con lineamientos sobre la regulacion
del articulo 246 de la Constitucién Politica, con las | Porcentaje 100% 83,33% de las condiciones de reclusién de las personas
garantias de participacién de los Pueblos y privadas de la libertad pertenecientes a Numero 1 1
Comunidades Indigenas comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en NG 1,950 1976 palenqueras, elaborado
Jurisdiccién Especial Indigena umero : : Acciones del PDSJ 2017-2027 que se consideren
Iniciativas para el fortalecimiento de los sistemas que son SL.lsceptibles de afectarles directamente. 2| Porcentaje 100% 0%
propios de Justicia de los pueblos indigenas| Numero 80 145 las comunidades NARP presentadas ante el comite
apoyadas y financiadas directivo del PDSJ
Documento con lineamientos sobre la regulacion ;

. ., Numero 1 1
de las condiciones de reclusion de las personas
COLOMBIA
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El avance porcentual de los indicadores sectoriales estd registrado en la siguiente i e En lo referente al indicador “Operadores de justicia del ejecutivo capacitados
ilustraciéon (no incluye los indicadores étnicos): en enfoque diferencial étnico y el reconocimiento del pluralismo juridico.”, a

diciembre de 2023 se entregaron los resultados de implementacion del

: Diplomado en Enfoque Diferencial Etnico y Pluralismo Juridico con un total de

Porcentaje de municpios con modelos de oferta 2.395 inscritos de los cuales se certificaron 1.279; identificando de estos, 164
ety fomilace : personas vinculadas a operadores de justicia.

Porcentaje de municipios priorizados con
modelos de oferta de justicia local y rural
implementado

Porcentaje de implementacion del
mecanismo de informacién para el

e el Fnetls e Respecto al Plan Decenal del Sistema de Justicia - PDSJ, se avanzé en la
o e o consolidacion de insumos respecto a los avances, desafios y cuellos de botella
e ' alrededor de la implementacién con el fin de entregarlos al Departamento
S b : Nacional de Planeacion - DNP, a efectos de que dicha entidad pueda construir el
oo ey ejercicio inicial de evaluacién de impacto del Plan Decenal del Sistema de Justicia

digital implementado

Porcentaje de permisos para precursores
tramitados por medios digitales

Recomendaciones emitidas por la Mesa
Permanente de Administracion de Justicia

Jornadas de socializacién y/o
fortalecimiento de la Kriss Rrominai

: a cinco anos de su expedicion, balance respecto del cual se generaran
Munlciobs concondlligslen Porcentaje de articulos contenidos en : recomendaciones para el despliegue de la hoja de ruta en los préximos anos.
en equidad implementada normas con fuerza de ley vigentes depurados H
Normas de cardcter general y abstracto de Porcentaje de acciones judiciales
alcance nacional incorporadas al SUIN-Juriscol priorizadas con piloto de expediente digital . ..
6.2.11 Indicadores del Plan Marco de Implementacion del

Acuerdo de Paz

Estudios realizados por el Observatorio
de Drogas de Colombia

La Oficina Asesora de Planeacion acompaid a las dependencias en el seguimiento a las
acciones adelantadas para cumplir los compromisos del Plan Marco de Implementacidn
del Acuerdo Final de Paz - PMI. Ademads, presté asesoria para la atencién de los
requerimientos del Departamento Nacional de Planeacidon en esta materia. Asi mismo,
gestiond de manera oportuna los requerimientos de diferentes instancias sobre este
tema (en especial la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y la
Contraloria General de la Republica).

e Con relacién al indicador denominado: “Numero de espacios técnicos
Interinstitucionales de identificacion fuentes de financiacion para el
fortalecimiento de la COCOIN y de otros escenarios similares de tipo local y
regional”, el compromiso se cumplié al 100% en el mes de agosto de 2022, es
asi como en el marco de la Comision Nacional de Coordinacién del Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena (COCOIN) se realizaron los
dos espacios técnicos programados, en el mes de mayo y en el mes agosto. En
este ultimo, se realizo el balance de programacion de las mesas departamentales
de coordinacidn luego de los ejercicios de fortalecimiento desarrollados en los
tres ultimos afos. Asi las cosas, con estos espacios desarrollados se dio
cumplimiento a la meta proyectada en el marco del PND 2018-2022.
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El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su responsabilidad la gestidén de 28
indicadores, de los cuales 11 se encuentran en ejecucion, 14 estan cumplidos: A.12
Mecanismos de conciliacidn y resolucidon de conflictos de uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades, creados y
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en funcionamiento; B.124 Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el
marco normativo para elevar el costo de los delitos que atentan contra lideres sociales,
defensores de derechos humanos y quienes ejercen la politica; C.246 Proyecto de ley
para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo, presentado; C.431 Documento
de diagndstico y recomendaciones, relacionado con la revisidn y adecuacion de la politica
criminal dirigida al desmantelamiento de las organizaciones criminales incluyendo
aquellas que han sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, elaborado;
D.267 Documento con propuesta de ajustes normativos para el tratamiento penal
diferencial, elaborado; D.297 Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y
articulacion de instancias y mecanismos de investigacion vy judicializacion, formuladas;
D.301 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotrafico, en todos los
niveles incluyendo el regional, realizado; D.305 Campana Nacional contra el lavado de
activos, disefiada y realizada; D.436 Documento con estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia, elaborado; DG.8 Estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia con datos desagregados por género, elaborado;
E.338 Jurisdiccidn Especial para la Paz creada y puesta en marcha; E.339 Unidad de
busqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha; E.341 Comision
para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha y E.MT.1 Instituciones
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticidn, creadas y puestas
en marcha.

Un indicador esta en proceso de revisidn y formulacion de ficha técnica: ELl indicador
DE.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial para pequenos cultivadores que son beneficiarios de lo
dispuesto en la Ley General de Armonizacion de justicias no ha podido incorporarse al
SIIPO porque su estructuracion depende de la ley tratamiento penal diferencial.

Y desde la vigencia 2020 se encuentra en proceso de solicitud ante la CSIVI la
modificacion del indicador A.11 Jurisdiccion Agraria en operacion, en razén a que el
proyecto de ley estd enfocado a la creacion de una especialidad agraria. Para el caso del
indicador D.304 Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o control

financiero creadas, redisenadas o fortalecidas se requiere modificar en razén a que no se
crearan mas instancias de investigacion, dado que ya se cuenta con la CICCLA, sino que
se propone cuantificar las medidas que adopte este comité.

La siguiente es la informacidn consolidada de los indicadores en ejecucion incluidos en
el Sistema Integral de Informacion para el Posconflicto - SIIPO con corte al 31 de marzo
de 2023:

Ano Ano

Indicador . ..
inicio fin

Mecanismos de promocién para que las
mujeres y sus organizaciones accedan
(como operadoras y beneficiarias) a la
A.G.6 |conciliacion en derecho, en equidad,| 2018 | 2031 | N.A 13 31%
mediacidon y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia, creados y en funcionamiento
Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacion en derecho,
A.G.7.1 |en equidad, mediacion y/o otros| 2018 | 2031 | N.A | 30% 100%
mecanismos para solucionar conflictos
incluidos los de uso y tenencia de la tierra
- Beneficiarias

Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacion en derecho,
A.G.7.2 |en equidad, mediacion vy/o otros| 2018 | 2031 | N.A | 30% 100%
mecanismos para solucionar conflictos
incluidos los de uso y tenencia de la tierra
- Operadoras

El tratamiento penal diferencial habra
D.MT.2 | beneficiado a pequefos agricultores que | 2017 | 2021 0 100% 50%
estén o hayan estado vinculados con
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Indicador

cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la
normatividad vigente

Ano

inicio

Ano
fin

Linea
Base

Meta
total

Avance
Total

D.E.13

Personas de los pueblos y comunidades
étnicas que accedan de forma voluntaria al
tratamiento  penal diferencial para
pequefos cultivadores antes de la
expedicion de la Ley General de
Armonizacion de Justicia, atendidos
mediante una ruta coordinada entre las
autoridades étnicas y ordinarias que
tengan jurisdiccion en el caso.

2017

2019

ND

0%

Indicador

Informes de estudios y protocolos que
permitan la identificacion de usos,

Ano
inicio

Linea
Base

Avance
Total

Meta
total

D.387 2017 | 2031 1009
38 frecuencias y lugares de demanda legal de 0 03 6 00%
insumos quimicos, realizados
Linea de investigacidn sobre género en la
D.G.10 cadena del narcotrafico en el Observatorio 2018 | 2031 5 60%

de Drogas de Colombia, disefada e

implementada

D.E.14

Mujeres de pueblos y comunidades
étnicas, condenadas por delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y 3
Cédigo Penal), que soliciten el beneficio a
nombre propio a través de defensor o a
través de autoridades étnicas,
beneficiadas con la suspension de la
ejecucion de la pena.

2017

2031

ND

0%

D.298

Plan nacional de politica criminal
aprobado por el Consejo Superior de
Politica Criminal, implementado

2017

2021

0%

100%

70%

D.307

Estrategia para el fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y control a
insumos y precursores de quimicos
utilizados frecuentemente en la
produccion ilicita de drogas, formulada e
implementada

2017

2031

100%

91%

D.308

Acuerdos de cooperacidon voluntaria con
usuarios de sustancias quimicas
controladas, elaborados

2017

2031

22

45%

e W/ 00
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: e Tratado Constitutivo de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
6.3 ASUNTOS INTERNACIONALES Iberoamericanos (ley 176 de 1994).
: e Acuerdo con la Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econédmico

La Direccion de Asuntos Internacionales (DAI) del Ministerio de Justicia y del Derecho, OCDE (articulo 47 ley 1450 de 2011).

tiene dentro de sus competencias y funciones, los asuntos relacionados con la
cooperacion internacional y la politica exterior. Es funcion de la DAI trabajar
articuladamente con los cooperantes los diferentes lineamientos de gestidn,
administracidn, ejecucion y supervisidon de los proyectos de cooperacidn financiados con
recursos de cooperacion internacional o recursos del presupuesto nacional relativos al
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho. Igualmente, la DAI coordina con las
entidades competentes y articulado con las orientaciones que en este sentido dé la APC,
el disefno de la programacion y ejecucion de actividades que se relacionen con asuntos
de caracter internacional, sirviendo de enlace entre los organismos internacionales,
paises cooperantes y las dependencias del Ministerio para la ejecucion de proyectos de
cooperacion internacional.

Logros:

e Memorando de Entendimiento para la transferencia de buenas practicas y
cooperacion técnica en materia de Notariado, Registro de Instrumentos Publicos
y Curadurias Urbanas: este instrumento se firmé entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho de Colombia y el Ministerio de Justicia del Reino de Espana, el 17
de febrero de 2022, para promover el apoyo en las actividades de transferencia
de conocimiento juridico, administrativo y tecnoldgico en materia notarial,
registral y de las curadurias urbanas con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia
en la prestacion del servicio publico notarial y de curadurias urbanas; esta
herramienta permitira mejorar la atencidn a los usuarios del sector justicia.

La Direccidn de Asuntos Internacionales coordina la cooperacion judicial a través de los
tramites administrativos de extradicion, la asistencia judicial en materia penal y la
coordinacion del traslado de personas condenadas.

En septiembre 2022, se realizé el primer evento binacional hibrido.

e Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del Interior del Reino de
Espafia y el Ministerio de Justicia y del Derecho de la Republica de Colombia para
la puesta en marcha de la iniciativa de transferencia de conocimientos y
cooperacion para el mejoramiento de los sistemas legales-administrativos
penitenciario: este instrumento se firmd el 4 de mayo de 2023 en Madrid-
Espana.

6.3.1 Cooperacion Internacional y Politica Exterior

La Direccidn de Asuntos Internacionales, esta a cargo del cumplimiento del pago de las
contribuciones a organismos internacionales que le corresponde asumir al Ministerio de
Justicia y del Derecho, para el efecto en el periodo del informe 2022 a 2023, se ha
pagado las contribuciones siguientes:

e Seguimiento a la revisidon de constitucionalidad de la Ley 2247 del 11 de julio de
2022, “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado relativo a la transmision
electrdnica de solicitudes de cooperacidn juridica internacional entre autoridades
centrales», suscrito en el marco de la plenaria de la conferencia de ministros de

e Acuerdo de cooperacion con el Instituto latinoamericano de las Naciones Unidas o , ] ) ] i
justicia de los paises iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin,

para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente ILANUD (ley 43
de 1989).
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los dias 24 y 25 de julio de 2019”. Magistrado Sustanciador: Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo, agosto 2022.

Seguimiento a la revisidon de constitucionalidad de la Ley 2212 del
31 de mayo de 2022, sobre el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos
para los ninos y otros miembros de la familia”, hecho en La Haya, Reino de los
Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007, Magistrado ponente: Dr. Alejandro
Linares Cantillo. Agosto 2022.

Resolucion de Concesion de Subvencion Expediente 2022/SPE/
0000400109, que financiarad la intervencion para “Contribuir al acceso a la
justicia de ciudadanos/as en Colombia”, suscrito con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID para 26 Municipios. Fecha
de inicio 5 de diciembre 2022. Valor 300.000 euros.

El 10 de enero de 2023 se firmé la Carta de Implementacion de Proyecto -PIL
23 -RL-01, entre la Seccion de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacidon de la Ley de
la Embajada de los Estados Unidos de América en Bogota y el Ministerio de
Justicia y del Derecho de la Republica de Colombia “Proyecto para la Promocion
del uso Inteligente de Alternativas al Encarcelamiento e Imposicién de Penas a
través de una mejor informacion”.

Carta de Implementacion de Proyecto (PIL) de Octubre 12 de 2022 — 22-RL-01,
entre la Seccidn de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada
de los Estados Unidos de América en Bogota y el Ministerio de Justicia y del
Derecho de la Republica de Colombia, “Proyecto para el Fortalecimiento de la
Investigacidn y Prevencion de Casos de Corrupcion en el Pabelldon de Alta
Seguridad -PAS- del Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta, Media y
Minima Seguridad de Bogotd -COBOG- “Picota” que el INPEC adoptara,
institucionalizara y replicard en todos sus establecimientos”.

International Narcotics and Law Enforcement Affairs Bureau (INL): A través de la
asistencia técnica y financiera de Estados Unidos y en un esfuerzo coordinado
entre el Ministerio, INPEC y USPEC, se sigue implementando el Proyecto para el
apoyo de la reforma y fortalecimiento del Sistema Carcelario, Penitenciario y de
Resocializacidn. El trabajo estratégico en el marco de este apéndice se viene
realizando con las acreditaciones ACA, procesos que buscan que los
establecimientos penitenciarios cumplan con los estandares minimos aceptables
por la industria, en su practica y en sus politicas. Para la implementacion de este
proyecto, la cooperacién ha destinado cerca de USD $7"900.000. A la fecha han
obtenido la acreditacion ACA: Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seqguridad y Carcelario EPMSC El Espinal, Carcel de Facatativa y la Escuela
Penitenciaria Nacional EPN.

72 Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisidn Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
participacién en Washington, D.C. del 8 al 11 de noviembre de 2022.

Proyecto Demostracion de Reduccién de la Demanda de Drogas DOMES,
coordinado por INL con la CICAD/OEA: una iniciativa del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, que selecciond a Pereira y Dosquebradas para
implementar una intervencion amplia e integral que incluye un paquete de
programas y estrategias basadas en la evidencia para reducir el consumo de
sustancias psicoactivas y sus multiples impactos negativos.

Colombia fue elegido para presidir el 66° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, celebrado en Viena del 13 al 17 de
marzo de 2023. Se destacan los siguientes logros en este escenario
internacional:

- Intervencidn del Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, Dr.
Camilo Umana y de la Directora de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, Dra. Gloria Miranda, quienes lideraron nueve eventos
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paralelos enfocados en un abordaje del fendmeno de las drogas desde un
enfoque de derechos humanos.

- Importante participacion en los encuentros bilaterales con Alemania,
Uruguay, Francia, Tailandia, Brasil y Bolivia.

- Participaciéon de Maydany Salcedo representando la ASIMTRACAMPIC y
Juan Titira Aserndora, Representante del Pueblo Indigena Motilon-Bari,
quienes aportaron sus valiosas perspectivas alrededor del uso ancestral y
tradicional en el evento paralelo “Paz Total y un Nuevo Paradigma sobre
Drogas”.

[l Comision Mixta Colombo-Boliviana sobre Cooperacion para el Control del
Trafico Ilicito de Estupefacientes, Sustancias Sicotrdpicas y Delitos Conexos,
Prevencion del Consumo Rehabilitacién y Desarrollo Alternativo: se llevd a cabo
del 27 al 28 de abril del 2023, se destacan los siguientes logros:

cultivos ilicitos en las areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento de Colombia y Peru.

Se dio inicio a COPOLAD Ill, han sido aprobadas por las partes dos fichas
técnicas para las siguientes iniciativas de cooperacion: (i) “Estrategia de atencidn
integral y reduccidn de dafios con enfoque comunitario, para personas que usan
drogas en condicidn de vulnerabilidad social” (ii) “Estrategia de innovacidn social
para la reduccidn de vulnerabilidades en jévenes en riesgo de vinculacion a redes
de microtréfico y consumo de sustancias psicoactivas en dos territorios de
Colombia™.

APC Colombia: Como cabeza del Sector de Justicia, el Ministerio de Justicia y del
Derecho a través de la Direccion de Asuntos Internacionales, mantiene un
mecanismo permanente de articulacion técnica entre las entidades adscritas y
APC Colombia, con el fin de identificar proyectos del sector que deben ser

Justicia

priorizados para la consecucion del apalancamiento por medio de la cooperacion
» Presentacion de los lineamientos de la Nueva Politica Nacional de Drogas 2023- internacional.
2033 a las entidades homologas en Bolivia; Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral, Centro Regional de Inteligencia Antinarcéticos — CERIAN, FELCN/Centro
de Coordinacion de Operaciones Antinarcéticos, VDS-SC/ Unidad de Apoyo al

Control Social y Monitoreo de Cultivos de Cocoa Excedentaria, entre otras.

6.3.2 Grupo de Extradiciones

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 al 30 de junio 2023, el Ministerio
de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Asuntos Internacionales (Grupo de
Extradiciones), ha participado en las actividades encaminadas a dar impulso a los
tramites de extradicion tanto pasiva como activa, reforzando la cooperacidn
internacional entre los paises, obteniendo los siguientes resultados:

» Intercambio de experiencias en el abordaje del complejo fendmeno de las
drogas, en el marco de los grupos de trabajo: 1 reduccion de la oferta, 3
cooperacion judicial y delitos conexos, 4 control de cultivos de coca y desarrollo
alternativo/integral.

» Establecimiento de agenda de estrategias coordinadas, bajo un enfoque integral Logros:
y multidisciplinario que facilite el intercambio de experiencias, buenas practicas
y lecciones aprendidas en el abordaje fendmeno de las drogas. e Componente de extradicién activa: En el periodo comprendido entre el 01 de

julio del 2022 y el 31 de diciembre de ese mismo ano, se remitieron al Ministerio
de Relaciones Exteriores 18 solicitudes de extradicion para ser presentadas a
otros paises, conforme a las peticiones presentadas por autoridades judiciales
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colombianas, logrando la entrega de 9 ciudadanos. En lo corrido del ano 2023,
se han remitido 23 solicitudes de extradicion logrando la entrega de 4
ciudadanos.

Componente de extradicion pasiva: En el periodo comprendido entre el 01 de
julio del 2022 y el 31 de diciembre de ese mismo ano, se extraditaron un total
de 103 ciudadanos colombianos y extranjeros a diferentes paises. En lo corrido
de 2023, se han extraditado 68 ciudadanos colombianos y extranjeros a
diferentes paises.

TOTAL DE EFECTIVAS ANO/MES (01/07/2022 - 31/05/2023)

abr may

2022 2023

Ejecucion del procedimiento de extradicion pasiva: 203 expedientes con
solicitud formal de extradicion fueron remitidos a la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, para que se emita el concepto sobre la extradicion.

Resoluciones Ejecutivas de extradicion pasiva: En total se emitieron 278
resoluciones ejecutivas de extradicion pasiva entre el 1 de julio de 2022 y el 23
de mayo de 2023.

Entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2022, se emitieron 171 Resoluciones Ejecutivas
expedidas por el Gobierno Nacional discriminadas asi: 156 deciden solicitudes de
extradicion (concede 150 y niega 6); 6 deciden recursos de reposicidn y 9 que adoptan
otras decisiones (termina tramite, otros).

En lo transcurrido del 2023, (*corte 23 de mayo de 2023), se emitieron 107
Resoluciones Ejecutivas expedidas por el Gobierno Nacional discriminadas asi: 102
deciden solicitudes de extradicién (concede 86 y confirma resoluciéon 16); 2 rechaza
recurso y 3 termina tramite.

e Gestidon del Grupo de Extradiciones: Se generaron 3.684 oficios dando impulso
a tramites de extradicion pasiva y activa incluyendo la gestidn, tramite y
respuesta a requerimientos judiciales, derechos de peticion de particulares y
entidades y acciones constituciones de habeas corpus y tutelas.

e Negociacion de Tratados: El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la
DA\, participa en la negociacidn de Tratados de Extradicion con la Republica de
Canada el Reino de los Paises Bajos.

Retos:
El Grupo de Extradiciones con el apoyo del Grupo de Gestion Documental, continda con
la organizacidén del archivo documental de los expedientes de extradicion para su

conservacion y oportuna consulta segun las Tablas de Retencion Documental y los
lineamientos del Archivo General de la Nacidn.
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6.3.3 Grupo de Traslado de Personas Condenadas

Teniendo en cuenta el Sistema Integrado de Gestidn -SIG del Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Grupo de Traslado de Personas Condenadas de la Direccidon de Asuntos
Internacionales pertenece al proceso misional de Gestién Contra la Criminalidad vy la
Reincidencia, el cual tiene a su vez el procedimiento P-CR-08-version 02 con
denominacién “Procedimiento Traslado de Personas Condenadas Repatriaciones”.

Logros

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la Ejecucidon de Sentencias
Penales entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos,
suscrito en Ciudad de México el 1°de agosto de 2011. Se encuentra en tramite
legislativo.

Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el Traslado
de Personas Condenadas, suscrito en Roma el 16 de diciembre de 2016.
Aprobado en Congreso mediante Ley 2263 de 26 de julio de 2022; actualmente
se encuentra en tramite de control constitucional.

Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas entre la Republica del Peru
y la Republica de Colombia, suscrito en Cartagena de Indias el 27 de febrero de
2018. Aprobado en Congreso mediante Ley 2280 de 29 de diciembre de 2022;
actualmente se encuentra en tramite de control constitucional.

Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Popular China sobre el
Traslado de Personas Condenadas, suscrito en Beijing el 31 de julio de 2019.
Aprobado en Congreso mediante Ley 2092 de 29 de junio de 2021 y declarado
exequible mediante sentencia C-181 de 2022. Actualmente se encuentra en
canje de notas a la espera de que la R.P. China informe sobre la aprobacién
interna.

Se realizd tercera reunidn de seguimiento al Eje Ill de Asuntos Fronterizos del
Plan de Accidon de Cartagena, Gabinete Binacional Colombia — Ecuador 2022.

Asistencia a la reunién No. 58 de Ministros de Justicia del MERCOSUR y Estados
asociados.

Se realiz6 primera reunién Gabinete Binacional - Plan de Accién de Tulcan 2023
- Compromiso No. 10, Colombia - Ecuador.

Se realizd segunda reunion Gabinete Binacional - Plan de Accidn de Tulcan 2023
- Compromiso No. 10, Colombia - Ecuador.

Se realizd reunidn sobre la propuesta de traslado de personas condenadas entre
Colombia y El Salvador.

Se autorizaron treinta (30) solicitudes de traslado de connacionales condenados
y privados de la libertad en los siguientes paises: Costa Rica, Ecuador, Hong
Kong, Panama y Peru quienes manifestaron su deseo de cumplir el restante de
sus condenas en el pais.

Durante el periodo de julio 2022 a junio 2023, los paises que registran mas
solicitudes autorizadas son Costa Rica y Ecuador con una participacion del
43.34% y 33.33% respectivamente del total de solicitudes autorizadas, seguido
de Perud y Panama con un porcentaje de 10% cada uno, Hong Kong representé
el 3.33%.

Durante el periodo de julio 2022 a junio 2023, se autorizaron dos (2) solicitudes
de traslado de ciudadanos extranjeros de nacionalidad espanola, quienes fueron
condenados y privados de la libertad en Colombia y culminaran sus condenas en
su pais de nacionalidad.
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6.3.4 Grupo de Asistencia Judicial en Materia Penal

El Grupo de Asistencia Judicial en Materia Penal de la Direccion de Asuntos
Internacionales, atendié oportunamente las solicitudes de asistencia judicial
formuladas a otros Estados por los despachos judiciales nacionales. De igual
manera, participd activamente en la negociacion de nuevos instrumentos
internacionales relacionados con la asistencia mutua legal, asi como en distintos
escenarios de capacitacion, estudio e investigacion de los asuntos de
cooperacion internacional en materia penal.

De conformidad con lo previsto en el numeral 10, del articulo 7° del Decreto
1427 de 2017, en armonia con los postulados sefialados en el Decreto 1069 de
2015, en materia de lucha contra la criminalidad y prevencion y control del delito,
y las leyes aprobatorias de los tratados internacionales de asistencia judicial en
materia penal, la Direccion de Asuntos Internacionales, atendio
aproximadamente 250 requerimientos de cooperacidn judicial elevados por
nuestros despachos judiciales.

Se coordind de manera conjunta con el Departamento de Seguridad Nacional -
Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas - ICE -, Atlanta, Georgia, la Oficina
de Asuntos Internacionales del Departamento de Justicia de los Estados Unidos,
la Fiscalia General de la Nacidn, y las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los cronogramas de audiencias virtuales de los
exintegrantes de las AUC extraditados a los Estados Unidos.

Participacidn en las reuniones interinstitucionales llevadas a cabo en orden a
definir la posicion de nuestro pais sobre el texto de proyecto de acuerdos
internacionales como por ejemplo, el Acuerdo de Cooperacidon Judicial entre la
Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion Judicial Penal (EUROJUST), y

la Convencidn Internacional Integral sobre la Lucha contra la Utilizacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con Fines Delictivos, en el
marco de las Naciones Unidas.

6.4 AGENDA LEGISLATIVA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

6.4.1 Agenda Legislativa del Viceministerio de Promocion de la
Justicia

En la legislatura 2022-2023 se radicaron los siguientes proyectos de ley y de acto
legislativo:

e Proyecto de ley estatutaria 345 de 2023 Camara "Por medio de la cual se regula
la subrogacidn uterina para la gestacion en Colombia"

Fecha de radicacion: 24 de febrero de 2023 (Archivado por falta de tramite)

e Proyecto de Acto Legislativo 173 de 2022 Camara- 035 de 2022 Senado, "Por el
cual se reforma la Constitucidn Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion
Agraria y Rural"

Fecha de radicacion: 31 de agosto de 2022

Este proyecto fue aprobado en octavo debate el pasado 14 junio de 2023 y
conciliado en las plenarias de camara y senado el 15 de junio de 2023, mediante
este proyecto se crea la jurisdiccidon agraria y rural, se busca consolidar una
justicia especializada y experta en materia agraria que unifique los criterios de
decisidn actualmente dispersos en dos jurisdicciones distintas con criterios y
principios propios del derecho agrario.
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e El pasado 19 de junio de 2023 se aprobd en cuarto y ultimo debate, y pasa a
sancion presidencial el Proyecto de Ley N° 411 de 2023 Camara — 280 de 2021
Senado “Por medio de la cual se prueba <<la convencidn de las naciones unidas
sobre los acuerdos de transaccidn internacionales resultantes de la mediacién>>,
suscrita en Nueva York, EE. UU, el 20 de diciembre de 2018".

e Proyecto de ley en control automatico de constitucionalidad por la corte
constitucional ple 295/2020c — 475/2021s acumulado a los PLE 468/2020c -
430/2020c. Por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996 — Estatutaria de
la Administracion de Justicia.

Mediante comunicado No. 14 del 03 de mayo de 2023, la Corte Constitucional se refiere
a la sentencia C 134 de 2023, la Sala Plena de la Corte Constitucional tomé distintas
decisiones que incluyen: (i) la constitucionalidad de los articulos 5, 8, 9, 10, 11, 16, 17,
21,22, 24,27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40, 42, 47, 49, 51, 52, 53, 54, 57, 58,
59, 62, 66, 69, 70, 72, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 95, 97, 99 y 100; (ii) la
inconstitucionalidad de los articulos 61, 88, 89, 90, 91, 93 y 94; vy (i) la
constitucionalidad condicionada y/o la declaratoria de inconstitucionalidad de algunas
expresiones de los articulos 1, 2, 3, 4,6, 7,12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 35, 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 50, 55, 56, 60, 63, 64, 65, 67,68, 71, 73,74,77,82,87, 92,
96y 98.

El expediente del proyecto sera remitido al Congreso de la Republica, para que el texto
sea ajustado de acuerdo con la sentencia, y se remita al Presidente de la Republica para
su sancion y promulgacion.

Ademas, se sancionaron las siguientes leyes:

o ley 2273 de 05 de noviembre de 2022 "Por medio de la cual se aprueba el
"acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la participacidon publica y el

acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe",
adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018"

Este acuerdo tiene como objetivo implementar en América Latina y el Caribe los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacion vy el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacidn, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un ambiente sano y a su desarrollo sostenible. El Acuerdo de Escazu funda la garantia
del derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales, de acuerdo con las cauciones
del debido proceso. Es importante resaltar que en este acuerdo participan 33 paises de
América Latina que manifiestan estar dispuestos a asegurar el acceso a las instancias
judiciales y administrativas en el caso de realizar impugnaciones y recursos de acuerdo
con el procedimiento que se lleve a cabo en el momento; proteger los derechos humanos
en asuntos ambientales, participar en la toma de decisiones relacionadas con el medio
ambiente y garantizar el acceso a la informacion ambiental.

6.4.2 Agenda Legislativa del Viceministerio de Politica Criminal y
Justicia Restaurativa

En la legislatura 2022-2023 se radicaron los siguientes proyectos de ley: Proyecto de
ley 336 de 2023 Camara- 277 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se humaniza la
politica criminal y penitenciaria para contribuir a la superacion del estado de cosas
inconstitucional y se dictan otras disposiciones "mensaje de urgencia".

Fecha de radicacion: 06 de febrero de 2023: Se radicé ponencia para primer debate en
las comisiones conjuntas primeras de senado y camara (Archivado por falta de discusion
en primer debate) Proyecto de ley 288 de 2023 "Por la cual se establecen mecanismos
de sujecidn Ley 2263 de 26 de julio de 2022”, “Por medio de la cual se aprueba el
«Tratado entre la republica de Colombia y la republica italiana sobre el traslado de
personas condenadas», suscrito en roma, republica italiana el 16 de diciembre de 2016".

" Justicia
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Ley 2280 de 29 de diciembre de 2022, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
el traslado de personas condenadas entre la republica del Perd y la republica de

Colombia”, suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018. En cuanto al segundo periodo legislativo de la legislatura, es decir, del 16 de marzo de

2023 al 20 de junio de 2023, se recibieron oficialmente 9 citaciones a debates de control
Ley 2288 del 13 de febrero de 2023, por medio de la cual se aprueba el «convenio entre politico, de las cuales, 3 ya tuvieron lugar y las otras 6 estdn a la espera de fecha y
la republica de Colombia y la Republica de Costa Rica sobre asistencia judicial en materia realizacion.

penal», suscrito en Washington, EE. UU, el 4 de junio de 2018.
De los 3 debates de control politico que ya fueron realizados, hubo una asistencia por

parte del ministerio a todos.
6.4.3 Asistencia a Debates de Control Politico

DEBATES DE CONTROL POLITICO

En lo referente al primer periodo legislativo de la legislatura, comprendido entre el 20
de julio de 2022 y el 16 de diciembre de 2022, se recibieron oficialmente 23 citaciones
a debates de control politico en total, de las cuales 12 fueron recibidas sin fecha
establecida y las otras 11 con fecha ya establecida, sin embargo, de estas 11, 3 fueron
aplazadas, mientras los 8 restantes si fueron realizadas.

Se asistid por parte del ministerio a los 8 debates de control politico que fueron
realizados.

DEBATES DE CONTROL POLITICO

= Realizados = Sin Fecha

A continuacidn, se hace una relacidn de los debates a los que asistié el ministerio:
20 de julio de 2022 al 16 de diciembre de 2022

m Realizados Aplazados = Sin fecha
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Proyecto de Ley N° 088/2022
Cémara "Por medio de la cual

Suscrita por HH.RR
Luz Maria Munera

FECHA

que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este,

Miércoles 17 de se decreta el presupuest.o de Comisién primera de | Medina - Ruth Amelia SR.MINISTRO
rentas y recursos de capital y , . NESTOR
agosto de 2022 .. Cémara Caicedo Rosero-
ley de apropiaciones para la . , OSUNA
. o Duvalier Sanchez
vigencia fiscal del 1° de enero Arando- entre otros
al 31 de diciembre de 2023". 9
P Ley No. 2022
royecto de Ley No. 088/20 Suscrita por HH.RR
Camara "Por la cual se decreta Luz Maria Munera
R. MINISTR
Martes 23 de agosto el presupuesto 'de rentas y Comisién Primera de | Medina - Ruth Amelia S STRO
recursos de capital y ley de , . NESTOR
de 2022 .. . . Cdmara Caicedo Rosero-
apropiaciones para la vigencia Duvalier Sanchez OSUNA
fiscal del 1° de enero al 31 de Araun o- entre otros
diciembre de 2023" 2
Proposicidon N° 08 Respecto al
Martes 23 de agosto Proyecto de Ley de Comisién Primera de Sus_crlta por H.S. SR. MINISTRO
de 2022 Presupuesto General de la Senado Alejandro Carlos NESTOR
Nacidn para la vigencia Fiscal Chacén Camargo OSUNA
del ano 2023
Aprobacién monto y
continuacién estudio Proyecto
de Ley No 088 de 2022 comisiones
Camar“a, No. 088 de 2022 econdmicas f:o.m|5|one_s SR. MINISTRO
Martes 13 de Senado, “Por la cual se decreta . econdémicas conjuntas
. conjuntas terceras y NESTOR
septiembre 2022 el PRESUPUESTO de rentas y , terceras y cuartas de
i cuartas de camara y J OSUNA
recursos de capital y ley de camara y senado
. . . senado
apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023".
PROPOSICION N° 46 ---
Proyecto de Ley No 055 de
2022 Senado " Por medio del
cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado ., . SR. MINISTRO
Se It\i/I:r:EfezfedZGOZ " para PEQUENOS Cm';:’:azzmera Julidn Gallo Cubillos NESTOR
P AGRICULTORES vy agricultoras OSUNA

espacios de produccién y
trabajo y los programas de
resocializacion.

entre otros.

REALIZACION TEMA COMISION SUSCRITO POR ASISTENTE
de acuerdo con las
disposiciones del punto 4,1,34
del acuerdo final para la
terminacion del conflicto al 31
de diciembre de 2023"
Proposicién nimero 49 -
Anadlisis en el manejo de los
recursos incautados, HH. SS Antonio José SR. MINISTRO
Martes 27 de . iy . . 2
sesiianhe 2022 aS|gr.1aC|'on de blerjes a los Plenaria del Senado Cérdoba - Roy NESTOR
depositarios y demas asuntos Barreras OSUNA
relacionados con la
administracién SAE.
HH. SS Andrés Felipe
Guerra Hoyos, Miguel
Proposicion N° 22 y 24 aditiva Angel Barreto
de 2022. Invasidn de tierras Castillo, Edgar Jesus
Martes 25 de t.iel nuevo gobierno del COTAON Quinta Diaz Con.trera.\s, Didie,r SR. MINISTRO
octubre de 2022 presidente Gustavo Petro, ante Senado Lobo Chinchilla, José NESTOR
el aumento de invasiones en David Name Cardozo, OSUNA
los diferentes departamentos Marcos Daniel Pineda
del pais. Garciay Yenny
Esperanza Rozo
Zambrano,
Proposicién nimero 77 —
Situacion del sistema
carcelario y penitenciario, HH. SS Gustavo
Martes 8 de especialmente en todo aquello Moreno, Soledad SR. MINISTRO
noviembre de 2022 relacionado con la Plenaria de Senado Tamayo, Pedro Flores, NESTOR
infraestructura carcelaria, los Ana Maria Castarfieda OSUNA

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
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FECHA

REALIZACION

Martes 11 de abril
de 2023

Ministerio de Justicia y del Derecho

Proposicion N° 22 - Proyecto
de Ley N° 338 de 2023
Camara - 274/2023 Senado
"Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-
2026 " Colombia Potencia
Mundial de Vida".
Suscrita por: HH.RR Adriana
Arbeldez - Jorge Méndez -
Victor Tovar - Julio Cesar
Triana - Oscar Rodrigo Campo.

COMISION

Comisién Primera de
Cémara

SUSCRITO POR

HH.RR Adriana
Carolina Arbeldez
Giraldo, Jorge Méndez
Herndndez, Victor
Andrés Tovar Trujillo,
Julio Cesar Triana
Quintero y Oscar
Rodrigo Campo
Hurtado.

ASISTENTE

SR. MINISTRO
NESTOR
OSUNA

Miércoles 19 de
abril de 2023

Proposicion No° 23. Tiene
como fin escuchar a los
familiares de colombianos
detenidos en el exterior.

Comisién Primera de
Cémara

H.S. Antonio José
Correa

Viceministro de
Politica
criminal Dr.
Camilo Umana
y Dr. Nicolas
Murgueitio
Sicard, Director
de la Direccién
de Asuntos
Internacionales

Miércoles 7 de junio
de 2023

Proposicién N° 41 - Seguridad
Y Justicia Del Estado En EL
Territorio Nacional - Comisién
Segunda por los HH.RR.
Elizabeth Jay-Pang Diaz,
William Ferney Aljure
Martinez, Mdnica Karina
Bocanegra Pantoja, Andrés
David Calle Aguas, Luis Miguel
Lépez Aristizabal, Erika Tatiana
Sdénchez Pinto, Jorge Rodrigo
Tovar Vélez

Proposicion N° 24 - Grave
situacion de seguridad y orden
publico que se esta
presentando en la ciudad de
Barranquilla y su area
metropolitana.

Comisién Segunda de
Céamara

HH.RR. Elizabeth Jay-

Pang Diaz, William
Ferney Aljure
Martinez, Ménica
Karina Bocanegra
Pantoja, Andrés David
Calle Aguas, Luis
Miguel Lépez
Aristizabal, Erika

Tatiana Sanchez Pinto,
Jorge Rodrigo Tovar
Vélez

SR. MINISTRO
NESTOR
OSUNA

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
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6.5 ASUNTOS JURIDICOS

La Direccidn Juridica tiene como objetivo asesorar a las diferentes dependencias de la
Entidad y del Sector Justicia en el cumplimiento de su funcién administrativa, emitir
conceptos juridicos y defender y representar juridicamente al Ministerio de Justicia y del
Derecho; para este propdsito se encuentran adscritos a esta dependencia los siguientes
grupos internos de trabajo conformados mediante Resolucion 685 de 2017.

o Actuaciones . -
Defensa Juridica AL Extincion de Dominio

6.5.1 Grupo de Defensa Juridica

El Grupo de Defensa Juridica tiene a su cargo, los siguientes tramites relacionados con
la actividad judicial y extrajudicial:

- Procesos judiciales ante las jurisdicciones administrativa, civil y laboral.
- Tramite para el pago de sentencias y conciliaciones.
- Solicitudes de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad.

Los procesos con probabilidad de pérdida alta y media corresponden basicamente a los
siguientes temas:

e Laborales (funcionarios o exfuncionarios), notarios, contratistas y sub
contratistas en la construccidon o manejo de infraestructura carcelaria.

e Tramites de extradicion.

e Asuntos puntuales relacionados con hacinamiento carcelario.
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e Pleitos relacionados .con las funciones c?el C_(I)nsejo Na.C|on:f1l,c.Ie Estupefacientes PROCESOS JUDICIALES PROBA:BILIDAD DE
en general y, en particular, con la erradicacion de cultivos ilicitos (manual o por - PERDIDA
aspersion aérea con glifosato). Cuatrocientos doce (412) Media

e Procesos contractuales.
e Se incluyen las sentencias de primera instancia desfavorables a la entidad que
se encuentran en sede de apelacion.

Sesenta y uno (61) Alta

Procesos Judiciales a favor (promovidos por el MJD)

Los procesos con probabilidad de perdida baja y remota obedecen a asuntos ajenos al
quehacer funcional del Ministerio, entre ellos se encuentran, entre otros, los
relacionados con privacion injusta de la libertad, errores judiciales, falla o error en la
prestacion del servicio notarial y registral, defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, lesiones y muertes de internos, administracion de
establecimientos penitenciarios y carcelarios, etc.

Con corte a 15 de junio de 2023 estan registrados quince (15) procesos judiciales a
promovidos por el MJD con pretensiones registradas por valor de tres mil novecientos
sesenta y cinco millones doscientos ocho mil seiscientos cuarenta y nueve centavos
($3.965.208.649) moneda legal. Cumplimiento oportuno y pertinente en el manejo
procesal de los litigios instaurados en contra del Ministerio.

Los procesos en contra estan asignados y distribuidos para su atencion entre 6
apoderados por reparto territorial.

Politica de Prevencion Del Daio Antijuridico
6.5.2 Procesos Judiciales en Contra EL MJD siguiendo los lineamientos y coordinacion de la ANDIJE, a través del Comité de
Conciliacidn aprobd la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico tendiente a identificar

Con corte a 31 de mayo de 2023, se reportaron 1558 procesos judiciales en contra aquellos riesgos concurrentes en la actividad litigiosa del Ministerio de Justicia.

activos o pendientes de terminacién definitiva mas 323 alusivos a control de
constitucionalidad, con pretensiones registradas por valor de veintiocho billones
cincuenta y cinco mil trescientos noventa y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y
nueva mil ochenta y cinco pesos. (528.055.394.459.085).

Como formula de prevencion se tomd la prevencion en la elaboracion de actos
administrativos. Tal propuesta fue avalada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ~ANDIJE- en cuanto a los lineamientos y metodologia dispuestos se tiene:

La probabilidad de pérdida de dichos pleitos fue clasificada, asi:

1. Una capacitacion virtual anual en los afios 2022 y 2023 dirigida a funcionarios
del Grupo de Gestion Humana, donde se tratardan Temas como pronunciamientos

Judiciales, causas de origen de demandas, normas aplicables, entre otros.

PROCESOS JUDICIALES PROBABILIDAD DE

PERDIDA : :
et st gy Pendiente por realizar.
Mil siete (1.007) Remota
Setenta y ocho (78) Baja
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2. Se realizaran reuniones Semestrales en los meses de junio y diciembre con el
Grupo de Gestion Humana, Secretaria General, Despacho Ministro y Direccidon
Juridica, donde se realizard seguimiento y se tomaran decisiones frente a los
posibles casos de demandas y las demandas en curso. Pendiente por realizar,

3. Una mesa de trabajo anual en los anos 2022 y 2023 en la cual se dara
instrucciones al Grupo de Gestion Humana y Directivos respecto a la
obligatoriedad de que todo acto administrativo de esta naturaleza debe contar
con la revisidn de la Direccidn Juridica Pendiente por realizar.

Comité de Conciliacidn

Se realizaron diecinueve (19) sesiones del Comités de Conciliacién donde se estudiaron
doscientos veintiséis (226) asuntos cuya decisidon en el mayor porcentaje, consistid en no
proponer formula conciliatoria o de pacto de cumplimiento por concurrir la excepcion de
falta de legitimacion material en la causa por pasiva, o por inexistencia de falla del
servicio o de vulneracion de derechos e intereses colectivos por parte del MID.

Conciliaciones aprobadas: Formula conciliadora en el afio 2022 con la funcionaria Nidia
Milena Camargo Tibaduiza, con ocasion de solicitud de estimulo educativo para el
segundo periodo de la vigencia 2021.

Acciones de Repeticidon: Durante el periodo de sesiones en comento NO se sometid a
estudio y decision para el ejercicio de la accion de repeticion derivados de procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho u otra accién.

Llamamiento en garantia con fines de repeticion: Durante el periodo en menciéon el
Ministerio de Justicia y del Derecho no realizé ningun llamamiento en garantia con fines
de repeticion. No se efectio llamamiento en garantia.

Pago de Sentencias Judiciales: Se suscribieron las Resoluciones 1439 de 2022, “Por la
cual se ordena el pago de una sentencia judicial” y la Resolucion 1421 del 2022, “Por la
cual se ordena el pago de unas costas procesales”

6.5.3 Grupo de Actuaciones Administrativas

El Grupo de Actuaciones Administrativa tiene como funciones principales: (i) la
elaboracion, revisidn juridica y aprobacion de actuaciones administrativas sometidas a
la consideracion de la Direccidon Juridica para firma del (la) Ministro (a) de Justicia y del
Derecho, preparadas por las dependencias del Ministerio y las entidades adscritas al
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, (ii) la atencion a los derechos de peticion
de particulares, (iii) la elaboracion y revision de las consultas ante la Sala de Consulta 'y
Servicio Civil del Consejo de Estado en temas del Sector Justicia, (iv) la contestacion de
las acciones de tutela que sean competencia de la Direccidn Juridica del Ministerio de
Justicia y del Derecho, (v) hacer efectivo ante las autoridades competentes los derechos
de crédito a favor de la Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho y (vi) proponer los
lineamientos para la formulacién de la politica publica e iniciativas en materia de
notariado y registro del pais.

El Grupo de Actuaciones Administrativas de la Direccidn Juridica ha tramitado
oportunamente las diferentes modalidades de derechos de peticidn objeto de su
competencia en los términos sefialados por la Ley 1755 de 2015, dando cumplimiento
a la funcion asignada mediante el numeral 14 del articulo 8 del Decreto 1427 de 2017.
Durante lo que va corrido del afio se atendieron 745 peticiones.

Se ha brindado la asesoria juridica requerida por las diferentes areas del Ministerio de
Justicia y del Derecho sobre las peticiones y funciones administrativas a sus respectivos
cargos, de conformidad con la competencia establecida en los numerales 1 y 4 ibidem.
Este apoyo también se ha materializado en relaciéon con las entidades adscritas a la
entidad por conducto de sus correspondientes oficinas asesoras juridicas.

Justicia
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En el marco de la funcidn asignada mediante el numeral 5 del articulo 8 del Decreto
1427 de 2017 y en lo de su competencia, el Grupo de Actuaciones Administrativas se
ha encargado oportunamente de analizar, proyectar, revisar, formular observaciones,
conceptuar sobre viabilidad juridica y avalar para firma diferentes proyectos de actos
administrativos que debe suscribir o proponer el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En el desarrollo de esta funcion esta dependencia ha asesorado y acompanado a las
diferentes areas del Ministerio de Justicia y del Derecho y a las oficinas asesoras juridicas
de nuestro Sector Administrativo en la proyeccidn y revisidon de 93 actos administrativos
misionales e interinstitucionales de interés estratégico para la Administracidn, dentro de
los cuales se resalta:

e Decreto 474 del 31 de marzo de 2023 "Por medio del cual se efectia el
nombramiento de la directora de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado - UBPD, para el
periodo 2023-2028".

e Decreto 541 del 13 de abril de 2023 "Por el cual se realiza una depuracién
normativa del Decreto 1069 de 2015, Decreto unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho".

e Decreto 542 del 13 de abril de 2023 "Por el cual se designa a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, como autoridad enlace e interlocutora para el
cumplimiento de las reparaciones ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Sentencia Integrantes y Militantes de la Unidn
Patridtica vs. Colombia del 27 de julio de 2022".

Por medio del articulo 1 de la Resoluciéon 376 de 2012, se delegd en los viceministros,
el Secretario General, los directores y jefes de oficina asesora la representacién judicial
de la entidad para efectos de la contestacion de las tutelas en que se accione o vincule
a esta Cartera Ministerial, resaltando que, en los eventos en que la accidon de tutela
allegada no corresponda funcionalmente a ninguna de las mencionadas areas, es

competencia de la Direccidn Juridica tramitarla, a la fecha se atendié 72 acciones de
Tutela.

Cobro Coactivo

Actualmente existen ocho (8) expedientes de cobro coactivo vigentes los con una cartera
por cobrar a corte 31 de enero de 2023 de: DOS MIL CIENTO DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS CON SESENTA'Y
SEIS CENTAVOS MCTE ($2.110.677.809,66 MCTE). Es importante resaltar que dentro
de los ocho (8) expedientes de cobro coactivo vigentes, dos (2) se encuentran en acuerdo
de pago.

Paralelamente, se informa que durante el afio 2022 se realizaron la terminacion por pago
total de la obligacién de cinco (5) procesos y se ha obtenido un recaudo de
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA'Y SEIS PESOS MCTE (S 387.107.366 MCTE).

Con relacidén a la transferencia de expedientes de cobro coactivo Ley 30 de 1986 al
Consejo Superior de la Judicatura nos permitimos informar que ha 31 de enero de 2023
se han remitido al Consejo Superior de la Judicatura un total de NOVENTA'Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS (99.960) expedientes. Ahora bien, los expedientes
gue se encuentran en proceso de busqueda y ubicar fisicamente por el Consejo Superior
de laJudicatura corresponden a: CUATROCIENTOS VEINTE OCHO (428) EXPEDIENTES,
de los cuales se han venido realizando mesas de trabajo con el Grupo de Gestidn
Financiera, el Grupo de Gestion Documental y el Consejo Superior de la Judicatura.

Notariado y Registro

Todas las funciones que en materia notarial desarrolla el Ministerio de Justicia y del
Derecho, se encuentran en diferentes normas de rango constitucional y legal, como son
el articulo 131 de la Constitucidn Politica, el Decreto Ley 960 de 1970 y decretos
reglamentarios y los Decretos 1069 de 2015y 1427 de 2017, entre otros.

7 Justicia
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A partir del 7 de abril de 2023, todas las funciones son desempenadas por el sehor
Ministro Néstor Ilvan Ozuna, quien ademas desde el momento de su posesién ha asumido
las funciones relativas al tema Registral, tales como nombramientos en uso de la figura
de traslado, ejecucidon de sanciones disciplinarias, aceptaciones de renuncia, concepto de
viabilidad sobre prima especial de actividad registral, elaboracidn y envio a Presidencia
del proyecto de Decreto “Por el cual se designan los dos (2) delegados del Presidente
de la Republica en el Consejo Superior de la Carrera Registral”, entre otros.

De igual manera, durante la vigencia se realizd el estudio de aproximadamente 30 actos
administrativos, de los cuales se han expedido 13 decretos y una Resolucion.

De otra parte, dentro del periodo de octubre de 2022 — febrero de 2023, también se ha
trabajado en la elaboracién de un proyecto de consulta a presentar por el Ministro de
Justicia y del Derecho, ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo
de Estado, relacionada con la aplicacion del numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970 y del procedimiento para hacer efectivo el derecho de preferencia del que
gozan los notarios en propiedad.

6.5.4 Grupo de Extincion de Dominios

De conformidad con el Decreto 1427 de 2017, entre las funciones de la Direccion Juridica
del Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra la de intervenir en los tramites de
extincién de dominio. A su vez la Ley 1708 de 2014, le dio a esta Cartera la calidad de
interviniente en los términos del articulo 32 (modificado por el articulo 7 de la Ley 1849
de 2017) para actuar en el tramite de extincidn en defensa del interés juridico de la
Nacidn y en representacion del ente responsable de la administracion de los bienes
afectados en el curso del procedimiento (Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE).

Al Ministerio de Justicia y del Derecho le corresponde intervenir, a través del Grupo de
Extincién de Dominio de la Direccién Juridica, en los tramites de extincion del derecho de
dominio, en los términos del articulo 32 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el

articulo 7°de la Ley 1849 de 2017, en defensa del interés juridico de la Nacién y en
representacion del ente responsable de la administracion de los bienes afectados en el
curso del procedimiento.

Intervencién Procesal Grupo Extincién de Dominio

Se debe resaltar que para la intervencién del Ministerio de Justicia y del Derecho y de
acuerdo a la guia de Intervencidn, se atienden los siguientes criterios:

i). Procesos de connotacién nacional.

ii). Bienes pertenecientes a organizaciones criminales.

iii). Bienes de considerable valor econémico.

iv). Los procesos a discrecion, aquellos procesos excluidos de las causales anteriores y
que a discrecidn del Ministro de Justicia y del Derecho, Director Juridico o la Coordinadora
del Grupo de extincidn, considere que es necesario intervenir.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Guia de Intervencion del Grupo de
Extincion del Derecho de Dominio del Ministerio de Justicia y del Derecho SE HA
INTERVENIDO ACTIVAMENTE en un total 2.491. Procesos en los cuales actua en
calidad de interviniente defiendo los intereses juridicos de la nacidn.

TOTAL PROCESOS EN LOS QUE 2.491
INTERVIENE EL GED
PROCESOS SENTENCIA PRIMERA 512
INSTANCIA
PROCESOS CON EJECUTORIA 231
PROCESOS ACTIVOS 1.744
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ACTUACIONES SEGUN LA LEY APLICABLE

TOTAL ACTUACIONES LEY 793 DE 2002 LEY 1708 DE 2014 LEY 1849 DE 2017

u TOTAL ACTUACIONES LEY 793 DE 2002 LEY 1708 DE 2014 LEY 1849 DE 2017

A continuacion, se relacionaran las cifras de las actuaciones procesales objeto de estudio
por el Grupo de Extincién del Derecho de Dominio segun la Ley.

ACTUACIONES PROCESAL VIGENCIA 2022 - 15 DE

TOTAL CONTROLES DE RES. ARCHIVO PROCESOS NO PROCESOS S|
ACTUACIONES LEGALIDAD AMERITAN AMERITAN
INVERTENCION INVERTENCION

m TOTAL ACTUACIONES (3(8 RES. ARCHIVO N.A.l S.Al
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POTENCIA DE LA

VIDA

Sentencias Extincién del Derecho de Domino

El Ministerio, mediante una intervencion activa y dinamica coadyuva la pretension
extintiva de la Fiscalia General de la Nacion ante los Jueces Penales del Circuito
Especializados de Extincion de Dominio para fortalecer el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado —FRISCO-, como consecuencia de
esto se han proferido sentencias declarando la extinciéon del derecho de dominio
respecto de dinero por un aproximado de: VEINTE MIL TRECIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS ($20.337.092.908
PESOS), VEINTE MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA DOLARES (USD 20.338.470 DOLARES), CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENYA'Y CINCO EURQOS
(€ 14.457.765 EUROS) CINCUENTA MIL REALES (BRL 50.000 REALES), QUIENTOS
CINCUENTA DOLARES MEXICANOS (MXN 550 PESOS MEXICANOS), DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA BOLIVARES (VED 2.970 BOLIVARES), DOSCIENTAS
CINCUENTA Y CINCO LIBRAS (GBP 255 LIBRAS) y en mas de 1.500 bienes entre
muebles e inmuebles.

Teniendo en cuenta las sentencias extintivas de la vigencia del afo 2023 la cuantia de
los bienes afectados durante este periodo asciende a la suma de un aproximado de
DICISIETE MIL MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MILLLONES ($ 17.223.000.000)
DE PESOS.

Desde la creacion del Grupo de Extincidn del Derecho de Dominio y hasta la fecha se ha
proferido un total de 683 sentencia declarando la titularidad de los bienes en favor del
estado en procesos en los cuales intervenimos:
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6.6 TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACION

La Direccidn de Tecnologias y Gestidn de la Informacidn en Justicia- DTG realizé las
siguientes acciones en cumplimiento de las funciones institucionales:
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6.6.1 Implementacion de la Politica de Gobierno Digital

Aplicacién del Marco de Transformacidn Digital: Se realizé seguimiento a la hoja
de ruta para la transformacion Digital mediante la identificacion de los proyectos
a desarrollar, y se consolidé el documento, Plan de Transformaciéon Digital del
MJD.

Desarrollo de la estrategia sectorial apoyando a las entidades del sector en la
adopcion de la politica de Gobierno Digital

Puesta en produccion del servicio del Servicio de Carpeta Ciudadana Digital para
consulta de actas de conciliacidn, bajo el marco de interoperabilidad del estado
colombiano (MINTIC- Agencia Nacional Digital)

Actualizacidn del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién (PETI), bajo
los lineamientos y directrices de las Guias que expide MinTIC.

Diagndstico del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial de la Politica
de Gobierno Digital.

6.6.2 Sello de Excelencia - Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con 31 conjuntos de datos abiertos
disponibles y actualizados segun su periodicidad para uso de toda la ciudadania
en la plataforma de https://datos.gov.co/, brindando informaciéon concisa vy
relevante producto de todas las dreas del ministerio. En el periodo en mencidn
se crearon 2 nuevos conjuntos de datos de los cuales uno fue resultado del
ejercicio de co-creacidn y consulta publica 2022, el otro conjunto de datos se
cred a partir de la compilacion solicitada por MinTic de la serie de Densidad de

Cultivos de Coca de los anos 2001 al 2021, resultando asi la eliminacién de 20
conjuntos de datos abierto y la creacion de uno compilado con toda la serie
histdrica.

En cuanto al Sello de excelencia el Ministerio de Justicia y del Derecho recibié el
certificado de alta calidad de los 25 productos de Gobierno abierto, mediante la
postulacidon y validacion en el modelo de sello de excelencia.

6.6.3 Estrategia de Gobierno de Datos

Teniendo en cuenta la Politica de Gobierno Digital, El Marco de Referencia de
Arquitectura Empresarial, entre otros lineamientos impartidos por el MINTIC y el
DNP, sobre la gobernanza y gestion de la Informacion, se realizé la actualizacion
e implementacion a la Estrategia de Gobierno de datos.

Se crearon nuevos tableros de control segun levantamiento de necesidades de
informacidn, en una herramienta de inteligencia de negocios, para dar respuesta
a requerimientos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Gestion con las entidades y dreas que son fuentes primarias de la informacién
para actualizar los datos y estadisticas de cara a los ciudadanos en el Sistema de
Estadisticas en Justicia, ubicado en el portal web del Ministerio de Justicia y del
Derecho. De igual manera se actualizaron los indicadores de cara a los usuarios
internos del Ministerio de Justicia y del Derecho que se encuentran en la
aplicacion movil “MinjusticiaColombia”.

Se automatizaron los procesos de extraccion, trasformacion y carga de datos,
requeridos para realizar la generacidn de estadisticas y tableros de control para
la atencidn de requerimientos de informacion solicitados por la entidad y por los
ciudadanos.

Se realizé el avance en la identificacion y revisidon de las fuentes Unicas de
informacién del Ministerio de Justicia y del Derecho, requeridas para la
unificacion de los Datos Maestros y estandarizacion en el repositorio central de
datos.
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6.6.4 Estrategia de intercambio de informacion

Se contd con la suscripcidn de prorrogas a los convenios de intercambio de
informacion:

o Contrato # 248-2019 - INPEC, Contrato suscrito el 30-07-2019

o Contrato # 295-2020 — PGN, Contrato suscrito el 13-05-2020

o Contrato # 563-2021 - SNR, Contrato suscrito el 27/08/2021
Se realizé seguimiento al convenio de intercambio de informacidn y se gestiond
la informacion correspondiente con las entidades con las que se tenian convenio
en 2022 y siguen vigentes a la fecha:
Contrato # 248-2019 - INPEC, Contrato suscrito el 30-07-2019 (vigente)
Contrato # 357-2019 - FGN, Contrato suscrito el 18-11-2019 (2022)
Contrato # 295-2020 — PGN, Contrato suscrito el 13-05-2020 (vigente)
Contrato #519-2021 - INMLyCF, Contrato suscrito el 22/06/2021 (2022)

o Contrato # 563-2021 - SNR, Contrato suscrito el 27/08/2021 (vigente)
Se avanza en la gestion de suscripcion de convenio de intercambio de
informacidn; definiendo documentos de minuta, estudios previos y anexo técnico
con la ANT, Mindefensa, USPEC y ANDIJE; se realizan mesas de trabajo para
definicidn de requerimientos de suscripcion con FGN vy; se realiza el contacto
inicial mediante oficio con Unidad para la Victimas y Mininterior.

@)
O
@)
O

6.6.5 Seguridad de la Informacion

Actualizacidon de la Politica de Seguridad de la Informacidn del MJD, asi como los
acuerdos de confidencialidad con proveedores, funcionarios, contratistas y
aliados.

Actualizacion del procedimiento e inventario de activos de informacidon de la
entidad, con la participacion de las dependencias del MIID; y de esta manera se
obtengan los instrumentos de gestidn de la informacion publica.

Se desarrollaron estrategias para la continua sensibilizacidn y divulgacion de los
colaboradores del MJD en materia de seguridad y privacidad de la informacion,
a través de capacitaciones y divulgaciones.

6.6.6 Continuidad del negocio

Se realizo el Plan de Continuidad del Negocio para el Ministerio de Justicia y del
Derecho en el que se validaron 18 procesos y sus 131 procedimientos, de los
cuales 55 procedimientos se consideraron como criticos, es decir el 42% durante
el ano 2022.

En el afio 2023 se estd documentando el plan de contingencia de cada uno de
los procedimientos criticos; con el fin de tener documentadas las actividades que
se realizan en el momento de presentarse un evento contingente.

Se realizd la actualizacion del Plan de Recuperacion de Desastres del Ministerio
de Justicia y del Derecho durante; que contiene los componentes criticos a nivel
de Tecnologia y las estrategias de recuperacidon en caso de presentarse un
evento contingente.

Se realizé prueba de recuperacidn a nivel de Tecnologia del aplicativo del
Sistema de Gestion Documental — SGDEA del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

6.6.7 Infraestructura y Servicios

Extension de la red LAN (para la sede Centro): Se realizé la contratacion e
implementacion de los servicios de red LAN para la sede centro del Ministerio,
ubicada en la carrera 9 N° 12C-10. Esta extension permite utilizar la
infraestructura principal ubicada en el data center de la calle 53, entregando toda
la gama de servicios tecnoldgicos como: acceso a internet, correo electrdnico,
acceso a recursos compartidos, acceso a sistemas de informacién. A la sede
centro se trasladan algunas de las areas funcionales de la Entidad, asi como el
Despacho del Seior Ministro y su equipo de asesores.

Se ampliaron los anchos de banda de los enlaces dedicados a Internet, asi: de
256MB a 512MB para la salida a Internet desde la red LAN de calle 53, y de
128MB a 256MB para la salida a Internet desde la zona DMZ publica, que
despliega los servicios web del Ministerio.
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Se han reforzado los mecanismos de autenticacion en la nube de O365, para
mejorar las condiciones de seguridad en el uso de los buzones clave de correo
electrénico de la Entidad.

Dentro del esquema de Acuerdos de Intercambio de Informacidn y utilizando la
plataforma X-ROAD de la Entidad, se han establecido mecanismos tecnoldgicos
para compartir informacién del sistema SICAAC, a las siguientes Entidades
usuarias: Ministerio de Relaciones Exteriores, Superintendencia de Sociedades.
Con esta iniciativa se optimizan los servicios prestados por las Entidades a los
ciudadanos y demas entidades interesadas. los ciudadanos y demads Entidades
interesadas, y se evidencia el tema de transformacion digital.

6.6.8 Sistemas de Informacién

Implementacién del sistema de informacién de Nomina-Kactus para la
liquidacion de la némina y gestidn de talento humano.

Implementacion Web Service X-ROAD: Con el apoyo de Mintic y la Agencia
Nacional Digital, se desarrollé la interoperabilidad con carpeta ciudadana a
través de X-Road para el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Sistema de Informacion basado en centros y/o servicios de tratamiento a la
persona consumidora de sustancias psicoactivas - SUICAD: Se realizé la
migracion del sistema de informacidn del Ministerio de Salud a la plataforma del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Soporte y mantenimiento a sistemas de informacién como el Gestor Documental
(EPX), Sistema de Informacion Integral (DARUMA), Mecanismo de Informacién
para el control de Cannabis (MICC), Sistema de Informacién de Justicia
Transicional (SINT).

6.6.9 Pagina Web

Intervencion a los menus de todos los subsitios del portal web con el fin de
mejorar la accesibilidad y usabilidad de los diferentes usuarios.
Mejoramiento al portal web del MIJD, de aproximadamente 500 acciones
consistentes entre ajustes tecnoldgicos, publicaciones, administracidn y disefio.
Adecuacién de la nueva imagen de gobierno al home y paginas internas del
portal de minjusticia.
Redisefio del subsitio de conexidn justicia, mejorando la usabilidad y
accesibilidad web a la informacion brindada por este espacio.

6.6.10 Uso y apropiacion
Alineacion de la estrategia de uso y apropiacion a la transformacién cultural de
los colaboradores del MJD, con un impacto de mas de 3.560 personas.
Desarrollo del plan de sensibilizacion de los temas de: Gobierno Digital,
Seguridad de la informacidn, sistemas de informacion, infraestructura, servicios
ciudadanos digitales, RAE, tips office 365, gestion documental, Socializacion de
150 piezas informativas, manuales, videos por canales de mailing, intranet, papel
tapiz, TV.
Se disend e implementd el plan de capacitacién donde se desarrollaron diversas
etapas del mismo en los siguientes temas:
Microsoft Office 365: Desarrollo de mas de 20 sesiones virtuales, socializando
las funcionalidades de cada una de sus aplicaciones, realizando ejercicios
practicos que permitieran la funcionalidad de las mismas como son Correo
electrénico Outlook, teams, forms, share point, planner.
Se desarrollaron 9 eventos masivos de Tecnologia, enfocados a socializar los
nuevos desarrollos que apoyaran el cumplimiento de la gestion del Ministerio,
algunos de ellos son: Acercando al ciudadano a la Justicia donde se socializaron
los nuevos desarrollos como la sede electrdnica, app Minjusticia, chat bot,
telefonia IP, Digiturno, sistemas de informacidn, entre otros; se impactaron a mas
de 1.500 usuarios a nivel nacional.
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- Se redisend la plataforma virtual del MJD donde se instala ultima versién, se
redisena home personalizado para la plataforma, y se realiza la migracion de las
formaciones, a la fecha tenemos 65 formaciones disponibles y se ha certificado
hasta la fecha a mas de 4.424; Cobertura a nivel nacional en temas misionales.
- Liderazgo estrategia sectorial donde se logra avanzar en las siguientes
actividades.

6.6.11 Proyecto de Inversion — Planeacion, Ejecucion, Control y
Seguimiento

La DTGLJ, para el desarrollo y cumplimiento de las metas establecidas en TIC del MJD,
cuenta con recursos del proyecto de inversidn “Fortalecimiento de la gestidn tecnoldgica
con enfoque de investigacion, desarrollo e innovacion para el mejoramiento del acceso
a la justicia a nivel nacional” con fecha de inicid el 1° de enero de 2021 y fecha de
finalizacidn 31 de diciembre de 2027.

EJECUCION PRESUPUESTAL CON CORTE A 31/12/2022

PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DF LA GESTION TECNOLOGICA CO N|ENFDQUE DE
INVERSION INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOWVACION PARA EL MEIORAMIENTO DEL ACCESO
A LA JUSTICIA A MIVEL MACIORNAL.
APROPIACION §5.725.000.000
AVANCE
% AVANCE |AVANCE
COMPROMISOS |\ oo e o | OBLIGACIONES PAGOS FINANCIERG | FiSICo DE
GESTION
- 5 3
£3.244.102.198 82 E6,66% 3770607 04183 la 70060704192 BEA1% 67% | 1008

A 30 de junio de 2023, se encuentran en tramite los siguientes procesos:
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e Fabrica de Software: Actualizacion de los portales y sistemas de informacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como también el desarrollo e
implementacion de nuevos sistemas de informacidn que requiere el Ministerio
para impulsar la gestidon misional y su transformacion digital.

e Arquitectura: Disefo de los fundamentos arquitectdnicos para la materializacién
de soluciones tecnoldgicas que permitan la Transformacion Digital para el
proceso de formulacidn y seguimiento de proyectos normativos y el proceso de
acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y el Derecho.

e Switches de red: Adquirir equipos activos de red y fibra dptica incluyendo
servicios de instalacion, configuracidon y puesta en produccidn para la sede del
Ministerio de Justicia y del Derecho y la sede del archivo central.

e Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién: Diseno, formulacidon y
definicion del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion (PETI) del
Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo con los lineamientos definidos
en la Politica de Gobierno Digital vigente y vision de Arquitectura Empresarial,
para el periodo 2024-2026.

6.7 CONTROL INTERNO

6.7.1 Competencia de la Oficina de Control Interno

La Ley 87 de 1993 define a la Oficina de Control Interno (En adelante OCl) como uno de
los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de
los planes establecidos y en la introduccidon de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

En cumplimiento del articulo 17 del Decreto 648 de 2017, los roles que desarrolla la
Oficina de Control Interno son: liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacidn con entes
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externos de control. A su turno, la Guia de Auditoria del DAFP* sefiala que dicha : No. No. TOTAL
dependencia evalia de manera independiente y objetiva los controles de 2° linea de TOTAL ACTIVIDADES
: No. TOTAL
defensa para asegurar su efectividad y cobertura; asf mismo evalta aquellos controles . AUDITORIA HALLAZGOs ACCIONES DELAS

DE ACCIONES

de 1° linea de defensa que no se encuentren cubiertos o inadecuadamente cubiertos por
MEJORA DE MEJORA

la 22 linea de defensa.

Auditoria Ministerio de Justicia y del

., 4 Derecho - Vigencia 2020 2 2 ?
6.7.2 Gestion y Logros 5 Auditoria Ministerio de Justicia y del 10 10 27
: Derecho - Vigencia 2021
Estado del Plan de Mejoramiento institucional : TOTALES

La Oficina de Flontr(_)l Interno (.en adela[wte 0]@)) partm_ea en la construccién efectiva de Con base en las condiciones definidas en la Circular No. 013 de 2020 de la CGR, la
planes de mejoramiento surgidos a raiz de la deteccidn de hallazgos por parte de la :
Contraloria General de la Republica -CGR-, y realiza el seguimiento y control de dichos :
planes. En este sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un Plan de TOTAL HALLAZGOS HALLAZGOS HALLAZGOS HALLAZGOS
Mejoramiento Institucional consolidado y formalizado en el Sistema de Rendicion HALLAZGOS EN CUMPLIDOS/EFECTIVO CUMPLIDOS/NO VENCIDOS
Electrdnica de la Cuenta e Informes-SIRECI de la Contraloria General de la Republica, :

el cual contiene las acciones preventivas y/o correctivas formuladas para un total de 18

Oficina de Control Interno (en adelante OCI) realizé la evaluacion -con corte 31 de marzo

VIGENTES TERMINO EFECTIVO

de 2023, implementando el formulario “Analisis de efectividad” el cual fue diligenciado
por las dreas responsables de los hallazgos cuyo plan de mejoramiento presentaba
cumplimiento del 100%, con el fin de justificar su efectividad (técnica, juridica, financiera

hallazgos vigentes, identificados por ese organismo de control, con corte al 31 de marzo
de 2023, como se muestra a continuacion:

No. No. TOTAL i uotra).
TOTAL ACTIVIDADES ¢  En este sentido, encontramos que el porcentaje de participacién de acuerdo con el
AUDITORIA No. TOTAL ACCIONES DE LAS estado de los hallazgos es el siguiente: dieciséis (16) planes de mejoramiento asociados
HALLAZGOS DE ACCIONES a hallazgos en el inventario total; quince (15) de ellos se encuentran en término, para
MEJORA DE MEJORA un 83,33% y uno (1) cumplidos/no efectivo, para un porcentaje de 5,56%. Se eliminan
1 Auditorfa Ministerio de Justicia y del 1 1 3 del inventario dos (2) planes que fueron declarados cumplidos y efectivos, para un
Derecho - Vigencia 2016 F11,11%.
2 Auditoria Ministerio de Justicia y del 3 3 9 :
Derecho - Vigencia 2017
3 Auditoria Ministerio de Justicia y del 5 5 5
Derecho - Vigencia 2018

14 Guia de Auditoria basada en riesgos para entidades publicas. Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. Versién 4. 2020

(( coLomein Pagina | 116
@ O ENCIA D LA o uuta s s smm e om0 om0 o8 8 s B 0008 R A AR AR A A A AR A AR AN ARAESRARRER AR RRRNERRARSRERREARR R RS agina
¢ ViDa




FEEELEE INFORME AL | Ministerio de Justicia y del Derecho
i CONGRESO | 1 de julio de 2022 a 30 junio de 2023

a 30U junio de «

6.7.3 Estado del Plan de Mejoramiento por Procesos

La OCl realiza el seguimiento y control de estos planes originados por los hallazgos de
auditoria interna que lleva a cabo la propia OCI. El estado de dicho plan es el siguiente:

ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS CON CORTE A 31 DE
MARZO DE 2022

ESTADO CANTIDAD PORCENTAIJE
Numero de planes CUMPLIDOS 34 29,06%
Numero de planes EN TERMINO 81 69,23%
Numero de planes VENCIDOS 2 1,71%
TOTAL HALLAZGOS REVISADOS ‘ 117 100% ‘

Durante el tiempo transcurrido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 31 de marzo de
2023, la Oficina de Control Interno identificé una variacion de un (1) plan de
mejoramiento menos, asociado a hallazgos evaluados, de acuerdo con la totalidad de
los hallazgos.

Adicionalmente, se pudo observar que aumentaron los hallazgos vencidos, pasando de
1 a 2, equivalente a una variacidn del 100%, por otra parte, aumentd el nimero de
planes cumplidos, pasando de 33 a 34, equivalente a un 3,03%; lo dicho antes muestra
una tendencia hacia el equilibrio del plan, manteniéndose constante el nimero de
planes en término que se da porque, pese a que se disminuyeron los hallazgos
detectados en auditorias, no se aumentd considerablemente el cumplimiento de planes
y, por ende, no se promovid la efectividad de planes que, a la postre hubiese disminuido
el inventario; veamos los datos que lo reflejan:

VARIACION DE LOS ESTADOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

VARIACION | VARIACION
ESTADO 30/09/2022 | 31/03/2023 ABSOLUTA RELATIVA
Numero de hallazgos CUMPLIDOS 33 34 1 3,03%
Nudmero de hallazgos en TERMINO 84 81 -3 -3,57 %

VARIACION DE LOS ESTADOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS

VARIACION | VARIACION

ESTADO 30/09/2022 | 31/03/2023

ABSOLUTA
Numero de hallazgos VENCIDOS 1 2 1

RELATIVA
100,00 %

TOTAL HALLAZGOS REVISADOS

Por otra parte, la clasificacidn de los hallazgos por proceso se muestra asi:
PROCESOS INVOLUCRADOS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO EN EL MJD Y SU PARTICIPACION

DEPENDENCIA EX[ALTZOGgE PARTICIPACION
Formulacién y seguimiento de politicas publicas 3 2,56%
Gestion administrativa 16 13,68%
Gestion contractual 18 15,38%
Gestidn de la informacion y de las comunicaciones 30 25,67%
Gestidn del talento humano 12 10,26%
Gestidn de relacién con grupos de interés 5 4,27%
Gestidn financiera 11 9,40%
Gestidn juridica 5 4,27%
Inspeccion, control y vigilancia 6 5,12%
Direccionamiento y Planeacién Institucional 3 2,56%
Gestidn contra la criminalidad y la reincidencia 3 2,56%
Acceso a la justicia 5 4,27%
TOTAL GENERAL 117 100%

Estado del Plan Anual de Auditorias

El Comité Institucional de Coordinacion de Control interno, presidido por el sefor
Ministro, aprobd un plan de auditorias para la vigencia 2023, dirigido a prevenir y/o
mitigar las principales amenazas que se ciernen sobre la organizacidn, basado en un
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enfoque de riesgos. Para tal efecto, se ha avanzado en el plan a junio de 2023, como se

Ministerio de Justicia y del Derecho

indica a continuacion:

Evaluacidn y verificacién del plan anticorrupcion y del mapa de riesgos anticorrupcion- corte a 31 de
diciembre de 2022

Evaluacién y verificacion del cumplimiento de las normas de austeridad del gasto - corte a 31 de
diciembre de 2022

Evaluacion y verificacion de la guia de la estrategia de respaldo y restauracion de la informacion.

Evaluacidn y verificacion del avance para la puesta en marcha frente al cumplimiento de la Ley 2126 de
2021, en lo que concierne a las competencias del MJD.

Evaluacidn y verificacion al cumplimiento de las competencias del Comité de Conciliacién.

Evaluacidn independiente del Sistema de Control Interno - corte a 31 de diciembre de 2022

Evaluacidn y verificacidn de la gestidn de las dependencias con sujecidn a las metas previstas en el plan
de accidn.

Evaluacidn y verificacion al Plan de Mejoramiento Archivistico — corte a 31 de diciembre de 2022

Evaluacidn y verificacién del Control Interno Contable.

Evaluacion y verificacion de la actualizacion del sistema Ekogui - corte a 31 de diciembre de 2022

Evaluacion y verificacion del proceso de atencidn frente a las PQRSD y a los canales de atencién al

INTERNO

Reporte de indicadores y avances de plan de mejoramiento ante la OAP.

Revisién de procesos, subprocesos, mapas de riesgos.

Reporte de quejas y reclamos tramitados por la OCI.

Plan Anual de Auditoria de la OCI.

Formulacién y seguimiento del plan de accién OCI.

Informes de gestién OCl para la rendicién de cuenta (participacién ciudadana).

Participacion en los procesos de capacitacion de induccién y reinduccién a funcionarios de la entidad.

Autoevaluacién del proceso de auditoria interna

Justicia

ciudadano - corte a 31 de diciembre de 2022

Publicacién pagina web- Intranet de las actuaciones de la OCl susceptibles de publicacién.

ASEGURAMIENTO DEL PROCESO

Evaluacion y verificacién al cumplimiento de normas de derechos de autor. H 7 T - - — -
Y P : Evaluacion y verificacion del estado de avance del Plan de mejoramiento Institucional, incluyendo

Evaluacidn y verificacién al Plan de Mejoramiento Archivistico — corte a 15 de marzo de 2023 : reportes trimestrales al Ministro y semestrales en SIRECI - CGR vigente.

EVALUACION POR MANDATO LEGAL

Evaluacidn y verificacién del cumplimiento de las normas de austeridad del gasto- corte a 31 de marzo |C_> Evaluacidn, verificacién y acompafiamiento en el proceso de atencién a requerimientos de Organismos
de 2023 : - & de Control.
— . P - : <s — o -

Evaluacion y verificacidn al Proceso de Gestidn Financiera : ‘T <zt Informe de avance sobre la atencidn de requerimientos de Organismos de Control.

Evaluacién y verificacién del avance del plan de mejoramiento por procesos. : § I<Z( Asesorias en la formulacién y reformulaciéon del plan de mejoramiento institucional a partir de las
: o o i .

Evaluacion y verificacion del plan anticorrupcién y del mapa de riesgos anticorrupcién — corte a 30 de : g = auditorias de la CGR, seguimiento y monitoreo.

abril de 2023. : 8 Asesorias en la formulacidn y reformulacién del plan de mejoramiento por procesos a partir de las
: < auditorias de Control Interno.

Evaluacién y verificacion al Plan de Mejoramiento Archivistico — corte 15 de junio de 2023

- . X ’ Evaluacién del mapa de riesgos en procesos de auditoria.
Relacién de acreencias a favor de la entidad pendientes de pago.

Evaluacion y verificacion del funcionamiento del aplicativo Mecanismo de informacién para el control de : j w
; cannabi.s,- MICC_, .en l_o’s componentes d.e seg_l{ridad e integracién de la informacion. _ g [a) 6!
§ E;/:qls;cr:z:y verificacién al proceso de ejecucion presupuestal y reservas, con establecimiento de alertas Clé g % Boletin sobre la cultura de control. Se remitieron 5 piezas para Oficina de Prensa.
E Evaluacién y verificacidn de la implementacién de la Politica Pdblica Ruta Futuro : % a o
% Evaluacion y verificacién al procedimiento de gestién disciplinaria en lo que se refiere a cumplimiento de L
= términos legales. :
‘O Evaluacion vy verificacién del inventario de software del MJD (Propiedad, cddigo fuente y objeto y : . . .
g diccionario de datos) Como se puede observar, se han realizado 16 informes por mandato legal y 10 informes
g Evaluacién y verificacién del cumplimiento de la gufa de manejo integral de residuos. de evaluacién independiente, para un total de 26 informes de los 48 proyectados en el
2 Evaluacidn y verificacién al estado de avance en la gestidn de cuentas por cobrar a plazos asociados las : afno 2023, lo cual refleja un porcentaje de ejecucidon de poco mas del 54%.

Licencias de Cannabis y la Migracién al MICC. ]
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Seguimiento y control a los requerimientos provenientes de los organismos de : Avance del Modelo Estandar de Control Interno (MECI)
control del Estado i
El MECI contiene 81 criterios de avance comprendidos en 5 componentes definidos por

La OCI realiza, desde la tercera linea de defensa, el seguimiento y control sobre la el Departamento Administrativo de Funcién Publica, cuya evaluacion independiente, por
atencidn, completa, oportuna y con calidad de los requerimientos provenientes de los i parte de OCI, registré los siguientes puntajes, a 31 de diciembre de 2022:

organismos de control del Estado. Sobre tal particular, la OCI registra los siguientes i

datos:

SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE LOS ORGANISMOS DE
CONTROL -CORTE A 31 DE MAYO DE 2022

ORGANO DE CONTROL NUMERO DE REQUERIMIENTOS
Contraloria General de la Republica 22
Procuraduria General de la Nacion 310
Defensoria del Pueblo 65
Congreso de la Republica 285 Evaluadién del Blesgo
Fiscalia General de la Nacién 400 :
Otros 11 E

TOTAL 1.093

De los 1093 documentos interpuestos por los organismos de control del Estado, 519 :

fueron eminentemente informativos (47%) y 574 (53%) fueron susceptibles de atencién C
con respuesta. A su turno, de los 574 requerimientos susceptibles de respuesta, fueron

atendidos oportunamente 550 (95.8%), 5 (0.9%) fueron atendidos inoportunamente y I
19 (3.3%) se encuentran en término. :

Comunicacién de control

Evaluacion y control de la administracion del riesgo.
La OCI controla, desde la tercera linea de defensa, la administracion del riesgo de

gestion, tanto como la gestion frente al riesgo de corrupcion. En este orden de ideas,
mostramos en seguida la visidn de la OCl sobre esta dimensidn organizacional.
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En el marco del Modelo Estandar de Control Interno los principales resultados de
evaluacion son los siguientes:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

La entidad ha avanzado en definir y alinear los objetivos estratégicos de la
entidad con las acciones definidas en el Plan de Accion y ha ajustado su mapa
de procesos gradualmente, asi como los procedimientos para la formulacion y
seguimiento del Plan Estratégico Sectorial —PES- y del Plan Estratégico
Institucional —PEl (P-DP-01), incorporan un formato que permite la vinculacion
de objetivos estratégicos, indicadores, iniciativas estratégicas y actividades.
Existen algunos aspectos por mejorar consignados en el informe OCI sobre la
evaluacion de metas por dependencias, que no afectan de manera significativa
el impacto; ellos son: los cambios introducidos en los planes cuando quiera que
se avizora su incumplimiento faltando poco tiempo para terminar la vigencia, sin
justificacion valida y elaboracidn de los planes de acuerdo con los criterios
metodoldgicos establecidos.

El Ministerio ha formulado un PEI, tanto como el PAl, asociados a objetivos
relacionados con los procesos, los programas y los proyectos. Se reitera la
posicion de la OCI, todavia existen aspectos por mejorar sobre el impacto de
dichos planes y los ajustes que sufren a lo largo del afio.

La entidad ha avanzado en la articulacion de la planeacion estratégica a su
mision y vision. Falta realizar un analisis de impacto periddico por parte de la alta
direccidn de los objetivos establecidos. Si bien la Oficina Asesora de Planeacidn
realiza un seguimiento del plan estratégico del MJD, se debe realizar un analisis
de impacto, especialmente en espacios como rendicidn de cuentas. No obstante
lo anterior, la OCI realiza una evaluacién de impacto a través de las iniciativas
estratégicas en el PAIl, que permiten el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del PEI.

La Politica de Administracion de Riesgo ha sido socializada con el talento
humano de la entidad y la Oficina Asesora de Planeacién realizé mesas de
trabajo sobre la identificacién de riesgo, conforme a la Guia. No obstante, existe
oportunidad de mejora con relacidn a la adecuada identificacidon de los riesgos,
toda vez que persisten problemas en la identificacion; circunstancia que ha sido
reiterada por la OCI en sus distintos informes.

Existe oportunidad de mejora por parte de los lideres de procesos de la entidad
(1a Linea de Defensa) para identificar riesgos e implementar controles. La Oficina
Asesora de Planeacion si bien compila la informacion de algunas dependencias,
no asegura la informacidn de todas las dependencias y de cada uno de los
procesos, para la firmeza que requiere una consolidacion; en este sentido, la OAP
debe generar asesoria a las dependencias de la entidad para identificar e
implementar controles de forma adecuada. Si bien la OAP ha promovido la
realizacion de mesas de trabajo para la identificacion de los riesgos de la entidad,
todavia se debe fortalecer asesoria a las dependencias de la entidad para
identificar e implementar controles. Desde la tercera linea de defensa, la OCl, ha
promovido la identificacidon de riesgos y controles ausentes en distintos procesos
de la organizacion. por medio de informes de auditoria y el seguimiento que se
realiza de forma periddica a los riesgos de corrupcion.

Por otra parte, la alta direccion de la entidad realiza un anélisis de los resultados
de la administracidn de la entidad. Existe oportunidad de mejora para consolidar
y reportar la materializacion de riesgos. Cuando se materializan riesgos, la
entidad define planes de accidn para registrar y actualizar el mapa de riesgos de
la entidad. La Oficina de Control Interno realiza un seguimiento y control el cual
involucra un analisis de efectividad, cuando la causa que dio origen a la
materializacion del riesgo se ha superado.
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Estado del fenecimiento de la cuenta con Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica, atin no ha empezado a realizar la auditoria | EVALUACION e Pendientes 9
financiera que tiene prevista para el mes de julio de 2023. No obstante, lo anterior, por INDEPENDIENTE | 4  Realizadas 10
iniciativa de la Secretaria General y acompanamiento de la OCI, se han venido :

adelantando reuniones periddicas con el animo de avanzar en el plan de mejoramiento

asociado a los hallazgos detectados por dicho drgano de control de cara al

levantamiento de los hallazgos y la obtencidon del fenecimiento de la cuenta.

6.8 PRENSAY COMUNICACIONES

De hecho, varios de los hallazgos con incidencia fundamentalmente administrativa, han

sido superados con acciones de mejora efectivas. La Oficina de Prensa y Comunicaciones del Ministerio de Justicia y del Derecho participa

dentro del Sistema Integrado de Gestidon con el proceso estratégico denominado Gestidon
de la Informacion y las Comunicaciones, enlazada con la Direccién de Tecnologias y
Gestion de Informacion en Justicia y la Subdireccion de Gestion de informacion en
Justicia.

Evaluacion de la atencion de las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias.

La OCI realiza seguimiento y control, desde la tercera linea de defensa, a la atencion
oportuna de PQRS. Veamos el estado, teniendo en cuenta el ultimo informe con corte a

31 de diciembre de 2022, cuya muestra arrojé lo siguiente: El propdsito del proceso es disefiar, implementar, controlar y hacer seguimiento a los

lineamientos, directrices, y politicas para la gestidon, administracion y control de la

PQRS NUMERO DE PQRS % ‘ :  informacién de responsabilidad del Ministerio de Justicia y de Derecho, que permitan la
Oportunas 356 97,01 organizacion, control, estandarizacién, difusion y conservacion de esta, dando
Extemporaneas 5 1,36 cumplimiento al marco normativo y legal del Gobierno Nacional.
Oportunidades, con problema de envio 6 1,63 :
TOTAL 3.361 100 |
TOTAL, EVALUADO POR OCI 367 10% Gestion
Retos de la OCI Para el efecto, la Oficina de Prensa y Comunicaciones establecié un Plan Estratégico de
Comunicaciones (PEC) y cuenta para su aplicacién con un Manual de Comunicaciones y
Este ano tenemos las siguientes acciones por culminar desde el Plan Anual de i cuatro gufas.
Auditorias: i
AUDITORIAS Hasta la fecha, la Oficina se apoya en estos documentos guia para el disefo y la ejecucion
MATV?)I:TO e Pendientes 13 " de sus estrategias de comunicacién para publicos internos y externos, dando

e Realizadas 16
LEGAL
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cumplimiento a los lineamientos en el manejo de la informacion oficial y formulando e
implementando acciones de mejoramiento cuando se ha requerido.

Estos documentos definen los objetivos, el alcance, la politica, el manejo de la imagen
institucional, la seguridad de la informacion, los canales de informacién y en general, los
lineamientos y lo que implica todo el proceso de comunicacion institucional a nivel
interno y externo.

El Plan Estratégico de Comunicaciones, el manual y las guias se han constituido la ruta
a seguir en materia para la difusidon de la informacion sobre los planes, programas y
proyectos del ministerio, dado que alli se definen los objetivos, el alcance, la politica, el
manejo de la imagen institucional, la seguridad de la informacion, los canales de
informacidn y en general, los lineamientos y lo que implica todo el proceso de
comunicacion institucional a nivel interno y externo.

Logros 2022

Con el fin de fortalecer una gestidn institucional innovadora y ética, basada en el
desarrollo humano y la participacidon ciudadana, la Oficina de Prensa y Comunicaciones
del Ministerio se involucra en dos iniciativas estratégicas fundamentales: en primer lugar,
se enfoca en el fortalecimiento de la comunicacion externa, buscando establecer vinculos
efectivos con los publicos objetivos establecidos en el Plan Estratégico de
Comunicaciones. Por otro lado, se concentra en el fortalecimiento de la comunicacion
interna, promoviendo una fluida y efectiva circulacion de informacién dentro de la
organizacion.

e La viralizacion de los mensajes que la Oficina de Prensa y Comunicaciones hace
de los mensajes en torno a las temadticas que lideran el ministro y los
viceministros, tuvo acogida ante la opinidn publica: en 2022 se movieron en
promedio 1.174 mensajes por trimestre para un total anual de 4.657 y se logré
un alcance promedio por trimestre de 11.503.832.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

" Justicia

Mds de 1000 requerimientos de medios de comunicacion atendidos de
periodistas nacionales y extranjeros.

Cubrimiento de 50 eventos durante el segundo semestre de 2022 y difusion de
54 boletines de prensa entre sus audiencias externa, a través de la pagina web,
los grupos de WhatsApp, correos electrénicos y las redes sociales
institucionales.

La Oficina de Prensa y Comunicaciones atiende y procesa en promedio 140
solicitudes semestrales de las diferentes dependencias del ministerio a efectos
de comunicar planes, programas y proyectos al publico interno de la entidad, con
el fin de difundir eventos internos, capacitaciones, talleres, torneos deportivos,
oferta de servicios, avisos informativos y sensibilizacion en materia de salud,
seguridad, medio ambiente, cultura y tecnologia. Con el fin de difundir eventos
internos se elaboraron invitaciones a capacitaciones, talleres, torneos deportivos,
oferta de servicios, avisos informativos y sensibilizacion en materia de salud,
seguridad, medio ambiente, cultura y tecnologia.

De la misma manera, se elaboraron noticias internas para la intranet, se
compartié con los publicos internos un monitoreo semanal de las noticias que
sobre el ministerio registran los medios de comunicaciéon masivos nacionales.

La Oficina de Prensa y Comunicaciones asesord y propuso de manera
permanente la estrategia de difusion adecuada al producto o servicio que se
requirid dar a conocer en su momento y ofrecid una comunicacién asertiva,
circunstancia que logré fortalecer el lazo entre los colaboradores vy
colaboradoras, mejorar la gestion publica y apropiar e interiorizar a su publico con
el objetivo, la misidn y la visidn del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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El Ministerio de Justicia y del Derecho estd innovando, dando pasos para
materializar el cambio. La Oficina de Prensa y Comunicaciones se propuso
trabajar en la construccién de un Plan Estratégico de Comunicacion para la
entidad. Esta es la primera vez en mucho tiempo que una herramienta de este
tipo estara al servicio de la comunicacidn de la gestién y la misionalidad de esta
entidad.

El Plan Estratégico de Comunicaciones involucra componentes de comunicacion
de fondo y de forma que son la base de la eficiencia en tiempos actuales. Entiende
la comunicacion debe hacerse con los ciudadanos directamente para que puedan
recibir informacion de primera mano.

La viralizacion de los mensajes que hace la Oficina de Prensa y Comunicaciones
en torno a las tematicas que lideran el ministro y los viceministros, ha tenido gran
acogida entre la opinidn publica: en 2023 se movieron cerca de 1.200 mensajes
en las redes sociales con una alcance e impresiones de 1.738.821 y 2.913.237
interacciones.

Mas de 1500 requerimientos de medios de comunicacion atendidos de
periodistas nacionales y extranjeros.

Cubrimiento de mas de 60 eventos durante este semestre y difundié en promedio
igual nimero de boletines de prensa entre sus audiencias externas a través de la
pagina web, los grupos de WhatsApp, los correos electronicos de los medios de
comunicacion masivos nacionales y las redes sociales institucionales.

La Oficina de Prensa y Comunicaciones produjo 274 productos audiovisuales que
se difundieron en redes sociales, en la pagina web del Ministerio y se utilizaron
muchos de ellos en eventos organizados por el Ministerio.

Atendiendo la linea trazada por la Oficina de Prensa y Comunicaciones para
fortalecer la comunicacion interna de la entidad, este afio se ampliaron los
canales de comunicacion para los publicos internos con el surgimiento de la
revista digital “Tu ministerio’, publicaciéon quincenal que se envia al correo masivo
de la entidad, se publica en la intranet y se replica a grupos de WhatsApp de los
colaboradores.

Este medio le apuesta a crear y mantener un verdadero sentido de pertenencia
del colaborador y colaboradora del Ministerio mediante la difusién de la
informacién que le interesa, que lo involucra y que lo invita a participar en la
misma.

La revista informa y resalta los temas que son de interés para quienes trabajan
en el ministerio, mostrando en cada edicidn un protagonista dispuesto a revelar
circunstancias de su vida personal y laboral desconocidas dentro de la entidad;
una seccion que destaca alguna actividad o disposicidn administrativa; una
galeria de imagenes con eventos internos; el desarrollo de un tema grueso para
dominio de todos; una muestra del movimiento del MJD en las redes sociales y
una invitacidén a responder una encuesta donde se indaga si se quiere participar
y recibirla por WhatsApp.

Apuesta por nuevos formatos audiovisuales con una combinacién entre
informacidn, testimonios, pedagogia y narrativas que cautivan y pedagogia. Un
ejemplo de ello son los videos del ministro de Justicia y del Derecho en el que
explica el proyecto de Ley de Humanizacion de la Politica Penitenciaria y
Carcelaria que alcanzé mas de 660 mil reproducciones, 5000 me gusta y 2666
retweet.

La Oficina de Prensa atendié en promedio 180 requerimientos de los
viceministerios, direcciones luego de implementar el formulario de solicitudes en
noviembre de 2022, con el fin de brindar apoyo en la diagramacion de informes,
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cubrimiento de eventos, redaccion de boletines de prensa, generacion de
contenidos propios de las dependencias, entre otros.

6.9 GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

El Grupo de Gestién Financiera y Contable de la Secretaria General como drea
transversal de la entidad, apoyd la ejecucion y seguimiento del presupuesto asignado,
asi como la gestidon contable de la entidad en las vigencias 2022 y 2023.

Cifras en pesos corrientes

% % % :
TIPO DE GASTO AP\R,%F;'Q%ON COMPROMISO | PRESUPUESTO | OBLIGACION |PRESUPUESTO|  PAGOS  PRESUPUESTO [
COMPROMETIDO OBLIGADO PaGaDO [
Funcionamiento 133.464.500.000 | 50.396.984.216 37,76% 26.745939.752|  20,04% | 26.003.993.085  19,48% :
Gastos de personal 37.984.000.000 | 12.656.697.021 33,32% 12649119911 3330% | 12051718870  31.73%
Adquisicién de bienes v | ;196 195 190 | 15.730.915.096 44,90% 4809671.477|  1373% 4.677.267.642
servicios 13,36%
Transferencias corrientes | 59.905.607.810 | 21.893.098.924 36,55% 9170875189  1531% 9158733398  1529%
Gastos  por  tributos,
multas  sanciones e 538.700.000  116.273.175 21,58% 116273175  2158% 116273.175  2158%
intereses de mora
Servicio de la deuda 588.595.702 0,00% 0,00% 0,00%
Inversién 57.811.964.844 | 21.127.468.983 36,55% 4.013.303.746 6,94% 3.962.033.116 6,85%

71.524.453.199

30.759.243.498

16,03%

29.966.026.201

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

191.865.060.546

37,28%

6.9.1 Gestion Presupuestal
Vigencia 2022. Afectacion y cierre presupuestal

La Ley 2159 de 2021, decretd el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, con la
siguiente apropiacidn de recursos para el funcionamiento e inversidn del Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Cifras en pesos corrientes
APROPIACION
FINAL

APROPIACION

TIPO DE GASTO INICIAL

Funcionamiento

126.459.256.834 | 127.249.431.598

Servicio de la Deuda Publica

367.264.723 367.264.723

Inversidn

52.493.974.190 |52.493.974.190

179.320.495.747 180.110.670.511
Fuente: SIIF Nacién a 31 de diciembre de 2022

Las cifras finales de la ejecucidn del presupuesto de 2022 son las siguientes:

Fuente: SIIF Nacién a 31 de diciembre de 2022

Al finalizar la vigencia 2022, la entidad constituyd Rezago Presupuestal por valor de
$7.901.647.544, correspondiente a Reserva Presupuestal Justificada, Reserva

Presupuestal Inducida (cuentas por pagar contables) y Reserva Presupuestal No
justificada, ast:
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Fuente: SIIF Nacion a 31 de diciembre de 2022

CONGRESO | 1 dejulio de 2022 a 30 junio de 2023
Cifras en pesos corrientes :  Vigencia 2023 - Afectacion presupuestal a 31 de mayo de 2023
RESERVA :
TIPO DE GASTO PRESUPUESTAL JUF;I'EI'?IEIEX';A II\T[ELSJET[\)/:* CONSoﬁl'II?LEJCIC')N TOPE :  Mediante laley 2276 de 2022, se decretd el presupuesto de rentas y recursos de capital
TOTAL iy ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,
Funcionamiento 4.745.010.931| 3.782.467.887| 962.543.044 3,18% 2% y le fueron asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho $191.865 millones para su
Inversién 3.156.636.613| 2.675.174.472| 481.462.141 2.12% 15% i ejecucion. La ejecucion presupuestal con corte a 31 de mayo de los corrientes es la

7.901.647.544 6.457.642.359 1.444.005.185 i siguiente:

: TIPO DE GASTO AP&?}'JE":'T:LDN COMPROMISO PRESUI::UESTD DBLIGACION F'RESU‘:UEETD PAGOS F‘RESU.:UEETO

Es importante resaltar que de acuerdo con la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, : COMPROMETIDO OBLIGADO PAGADO
por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2022; el Funcionamiento 133.464500.000 | 50.396.984.216 37,76% 26.745.939.752 20,04% 26.003.993.085 19,4B%
articulo 27 establece que: :

Gastos de personal 12.656.697.021 3332% 12649.119.511 33.30% 12.051.71B.870
'(..) Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2022 se debe 37.584.000.000 31,758
contar cor.) el corre/spondlente pro.grama anual m?nsuallzado c.ie _caja de la VIgenc.la, de pdisiién de bienes y [ o nets0ms - (B0a57Le77 - U
lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes i | emvicies
reservas presupuestales {(...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto). : B

Transferencias comientes 59905607810 | 21893098924 36,55% 9170875189 1531% 9158733398
En cumplimiento del articulo en mencién, y debido a que no se recibieron de forma DR
oportuna las facturas correspondientes, situacion que impidid la causacion total de las Gastos par tributos, multas
obligaciones a 31 de diciembre de 2022 en el sistema SIIF Nacién, el MJD procedié a N . FRI000 | BRI HhaEe HoZRL | 2B HoZRI | 218w
realizar el registro contable de las cuentas por pagar de manera manual en dicho
sistema, arrojando como resultado: constitucion de reservas presupuestales justificadas
por valor de $2.851 millones, reserva no justificada por $1.444 millones y reserva servico de (2 deuda BRI ] n.00% o o
inducida (cuentas por pagar) $3.606 millones, para un total de rezago de :
$7.901millones. Inversidn 57811964844 | 21.127.468.983 36,55% 4013303746 6.94% 3.962.033.116 6.85%

191.865.060546 | 71524.453.133 30.759.243.438 23.966.026.201

Fuente: SIIF Nacién a 31 de mayo de 2023

COLOMBIA
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Logros:

e Seguimiento detallado a la ejecucidon presupuestal por dependencias a través de
la creacidn del comité de ejecucidon presupuestal de Secretaria General en
coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion y el Grupo de Gestidn
Contractual.

e Implementacidn de un formato para la creacidn de registro presupuestales.

Reto:

e Lograr que las dependencias que tienen recursos asignados, los ejecuten al
100%.

6.9.2 Gestion Contable

Segun el Nuevo Marco Normativo y en los términos y plazos establecidos por la
Contaduria General de la Nacidn, el Ministerio de Justicia y del Derecho- MJD, elaboré y
reportd la informacion financiera de manera oportuna a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), durante la vigencia 2022 y 2023, lo cual se
puede evidenciar en la pagina oficial de CHIP https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
Los siguientes son los saldos de las principales cuentas en la fecha de rendicion del
informe con corte a 30 de abril de 2023:

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Cifras en pesos corrientes

SALDO A ABRIL 30 DE SALDO A ABRIL 30 DE

CUENTA 2022 2023
11. Efectivo y Equivalente al Efectivo 729.741.174,73 571.362.490,61
13. Cuentas por Cobrar 32.399.184.528,46 26.366.759.337,45

16. Propiedades, Planta y Equipo

34.891.569.987,38

44.476.102.236,12

19. Otros Activos

16.501.756.924,49

22.741.551.469,92

24. Cuentas por Pagar 3.777.870.531,72 7.034.626.799,68
25. Beneficios a los Empleados 4.695.213.482,00 4.529.914.018,00
27. Provisiones 28.459.138.746,29 25.402.090.324,64

31. Patrimonio de las Entidades de Gobierno

47.590.029.855,03

57.189.144.391,78

41. Ingresos Fiscales

2.849.943.897,78

141.315.367,41

44. Transferencias y subvenciones

34.004.277.365,87

9.681.785.198,63

47. Operaciones Interinstitucionales

27.401.121.515,93

23.798.800.956,82

48. Otros Ingresos

1.123.166.912,27

1.632.823.410,37

51. Gastos de Administracién

19.670.570.823,45

18.139.151.705,57

Provisiones

53. Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y

694.758.572,92

933.521.653,10

54. Transferencias y subvenciones

2.708.305.114,93

1.427.876.814,10

57.0Operaciones Interinstitucionales

33.993.829.201,80

11.942.386.888,68

58. Otros Gastos

566.198.188,44

1.602.060.155,38

Fuente: Estados Financieros del MJD.

EL MJD cuenta con 14 subunidades ejecutoras del presupuesto.

Se destaca entre los logros el haber obtenido una calificacion de 4,52 sobre 5 en la
Auditoria de Control Interno Contable realizada por la Oficina de Control Interno del
Ministerio a principios de la presente vigencia. Esta calificacion se obtuvo dentro de

politicas y programas de:
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1. “Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para el fortalecimiento del acceso
a la justicia a nivel Nacional” - Actividad: Definir e implementar los procesos de
direccionamiento estratégico y planeacion de la entidad.

2. Afianzar una gestion institucional innovadora y ética, soportada en el desarrollo
humano vy la participacion ciudadana - objetivo Estratégico.

3. Establecer los procedimientos, las dreas responsables para el reconocimiento, registro
y revelacion, de todos los hechos, transacciones y operaciones financieras, sociales,
econdmicas y ambientales, en los que tome parte el MJD, con el fin de brindar
informacién confiable, relevante y comprensible para la toma de decisiones.

Logros:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Creacion del Comité de Cartera como una instancia asesora encargada de
analizar la composicidn de cartera, fortalecer la gestion de cobro, la recuperacion
de derechos a favor de la entidad o su depuracion contable y recomendar las
acciones a tomar en relacion con la cartera de la entidad.

Elaboracion de propuesta de ajuste al Manual de Politica Contable, atendiendo a
las modificaciones realizadas al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
basandose en la ultima Resolucion 331 de 2022, expedida por la Contaduria
General de la Nacion CGN.

Creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, en cumplimiento al
numeral 3.2.15. Depuracidn contable permanente y sostenible del anexo de la
Resolucion 193 de 2016, de la CGN, con la finalidad de realizar la depuracion de
informacién contable.

Creacion del Comité de Seguimiento a la Gestidon Presupuestal.

Elaboracion del proyecto de ajuste al Manual de Politica Contable, atendiendo
las modificaciones al Marco Normativo para entidades de Gobierno,
especialmente en los siguientes temas: Activos; Cuentas por cobrar,
reconocimiento, y deterioro; Propiedad Planta y Equipo (Establecer valor
residual) y presentacion de los estados financieros.

Actualizacion del procedimiento de Gestidon Contable para preparar y presentar
la informaciodn financiera.

Participacidn en mesas de trabajo con la Contaduria General de la Nacidn, con el
objetivo de fortalecer los conceptos emitidos por esa entidad, garantizado el
reconocimiento de manera correcta de que los hechos financieros, econémicos,
sociales y revelacidn en los estados financieros, cumpliendo con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. Los
temas analizados corresponden a Operaciones Reciprocas, Propiedad Planta y
Equipo.

Se estd adelantando el proceso de socializacién por parte de la CGN, de las
actualizaciones realizadas al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Retos:

Propender por el flujo de la informacion de las dependencias transversales para
el registro contable de manera oportuna.

Articular con las dependencias para que la informacion reportada al area
contable sea de conformidad con la normatividad legal vigente (calidad de la
informacion)

Minimizar el tiempo en las fechas del cierre del SIIF para disponer con el tiempo
necesario para el registro y validacidn de la informacion contable.

Definir las prioridades en materia de reportes contables, financieros identificando
la criticidad, asi como las fechas de reporte ante los entes de control.
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6.9.3 Gestion de Tesoreria
: El recaudo de Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes CCITE
Entre julio y diciembre de 2022, el monto del PAC pagado se mantuvo entre los { en el periodo de julio de 2022 a mayo de 2023 es el siguiente:
porcentajes admisibles y se fue mejorando esta relacién demostrando la mejora en el
uso de los recursos de conformidad con las proyecciones para el pago oportuno de los

compromisos adquiridos. En estos seis meses el PAC disponible ascendié a $ 71.757,45 Cifras en pesos corrientes
millones de pesos y el PAC pagado a $ 59.424,82 millones de pesos. VALOR
: Julio a diciembre 2022 $1.230.242.962,82
Enero a mayo 2023 $1.001.985.339,00

Entre enero y mayo de 2023, el monto del PAC pagado en cada mes fue mas cercano al
valor aprobado. Esta relacion demuestra el uso de los recursos de conformidad con las
proyecciones para el pago oportuno de los compromisos adquiridos. En estos cinco
meses el PAC disponible ascendié $ 38.173,32 millones de pesos y el PAC pagado a $
30.023,82 millones de pesos.

TOTAL RECAUDADO $2.232.228.301,82 ‘

Fuente: Tesoreria de MinJusticia.

Logros:

e Poner en marcha el recaudo con cddigo de Barras para el recaudo de Licencia
semillas cannabis, articulando el banco con la Subdireccién de Sustancias
Quimicas.

e Mejorar los tiempos de repuesta de las solicitudes con el buzén de correo
tesoreria@minjusticia.gov.co.

Recaudos del Ministerio de Justicia y del Derecho

El ministerio ha realizado la implementacién y disponibilidad mecanismo electrénicos
para el recaudo como el Botdn PSE y para este periodo se logré implementar el recaudo
con de recibos con cdédigo de barras, que permite la mejora significativa en el servicio
brindando agilidad en el pago por este concepto y oportunidad en la identificacién de las

solicitudes. Retos:

e Implementar un sistema de gestidn de pagos que articule todos los procesos

El recaudo de las tasas de Licencias de Semilla cannabis en el periodo de julio de 2022 o '
para el pago y disminuya los tiempos.

a mayo de 2023 es el siguiente:

Otros logros:

Cifras en pesos corrientes
PERIODO DE RECAUDO VALOR |
Julio a diciembre 2022 $2.954.578.976,50
Enero a mayo 2023 $3.946.675.818,45 :

TOTAL RECAUDADO ‘ $6.901.254.794,95\ como la respuesta de la Secretaria General.

e Actualizacidn del "Procedimiento de comisidn de servicios y autorizacion de viajes
nacionales P-GF-21"y de los formatos del mismo, con miras a organizar el flujo
de la informacién y agilizar las solicitudes que realizan las dependencias, asi

Fuente: Tesoreria de MinJusticia.
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Aplicacién del Decreto de Austeridad, asi como de la Directiva presencial de
Austeridad del gasto, en lo concerniente a la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacién en asuntos como asistencia técnica, participacion en reuniones con
entes territoriales y con comunidades.

Aplicacién de la politica de planeacion de comisiones y desplazamientos
adquiriendo tiquetes a aéreos a mejores precios.

Otros Retos:

6.10

Promover la buena practica de elaborar la programacion de las comisiones vy
desplazamientos, con el animo de adquirir los tiquetes a mejores precios y ser
mas eficientes.

Promover el disefio de una herramienta tecnoldgica que permita agilizar la
gestion de las comisiones y desplazamientos.

GESTION CONTRACTUAL

El Grupo de Gestidn Contractual — GGC, de la Secretaria General, adelanta los tramites
tendientes a la seleccion de contratistas bajo las diferentes modalidades de seleccion
establecidas en el Estatuto General de Contratacidon, coadyuvando en la satisfaccidn de
las necesidades de la entidad.

Durante el periodo del informe, podemos destacar los siguientes logros:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

El GGC en procura del cumplimiento del principio de planeacién de la
contratacidn estatal, expidié el memorando No. MJD-MEM23-0001573-GGC-
40000 de fecha 1 de marzo de 2023, a través del cual se instd a las dependencias
del Ministerio de Justicia y del Derecho a dar cumplimiento a la planeacidn de los
procesos de contratacidn y lograr con ello, adelantar toda la contratacion por

Retos:

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para atender las
necesidades de la entidad.

Se estructuré el procedimiento para la suscripcién de convenios de asociacion,
conforme lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, impartiendo
los lineamientos para garantizar la seleccidn objetiva.

Desde el GGC se han optimizado los tiempos de revisiéon de la documentacién
presentada por las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, para la
contratacidn de los bienes y servicios requeridos por la entidad en las distintas
modalidades de contratacidn, con el fin de garantizar la planeacidon contractual y
la satisfaccidn de las necesidades del Ministerio.

Se ha brindado acompafiamiento a las dependencias en la estructuraciéon de las
fichas técnicas de condiciones de los bienes y servicios que requiere el Ministerio
y en el proceso de solicitud de cotizaciones a través de la plataforma SECOP I,
para determinar el valor de los contratos y convenios conforme las condiciones
del mercado.

Se ha brindado acompanamiento a las dependencias en la estructuracion de
estudios de sector y mercado, con el fin de garantizar la debida planeacién en la
etapa precontractual.

Se adelantd un Plan de contingencia que permitio la suscripcion de liquidaciones
de contratos y convenios suscritos por el Ministerio radicadas en el GGC.
Participacion en los comités de seguimiento de ejecucidon presupuestal,
seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan Anual de Adquisiciones,
que permita garantizar la contratacidon proyectada y la ejecucidn de los recursos
asignados.

Adelantar las medidas tendientes a lograr la contratacién de los bienes y
servicios incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Adelantar las medidas tendientes al seguimiento de la liquidacidn de los
contratos y convenios en los términos de ley.
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6.11 GESTION ADMINISTRATIVA

El Grupo de Gestidn Administrativa — GGA, de la Secretaria General, basado en la Guia
de Servicios Administrativos es el encargado de la planeacidn, la ejecucion y la
evaluaciéon de la prestacion de los servicios de mantenimiento de equipos e
infraestructura, seguros, servicio de aseo y cafeteria, de vigilancia y seguridad privada,
el préstamo de las salas de reuniones, el pago de los servicios publicos, comodatos,
estas encaminadas a la gestion éptima de los bienes y servicios de apoyo al Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Al GGA le corresponde, también, la actualizacion y la coordinacidn de la ejecucién del
Plan de Gestion Ambiental, mediante la programacién de actividades que conduzcan a
la mitigacion del impacto generado por las funciones cumplidas, basadas en el
cumplimiento de las normas ambientales.

Durante el periodo del informe, podemos destacar las siguientes actividades:

e Ahorro de recursos en los procesos de contratacion de los principales servicios a
cargo de la dependencia:

o Servicios de Aseo y cafeteria: La entidad ha obtenido ahorros con relacion al
presupuesto proyectado en la adquisicion de los servicios de Aseo y Cafeteria
que ascienden al 12,6% en la vigencia 2022 y del 9% en la vigencia 2023.

o Servicios de Vigilancia y Seguridad privada (2022-2023) con ahorros del
11,82, realizado mediante proceso de Subasta inversa de precios.

o Adquisicion de elementos de Ferreteria y de construccion (2023) para cubrir
las necesidades de la entidad, con ahorros del 32% frente al presupuesto
establecido en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

e En el marco de la finalizacion del comodato firmado con la Comision para el

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) y la

devolucién del edificio sede centro, el GGA coordina el traslado de las areas

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Justicia

misionales del Ministerio a esa sede, entre ellas: el despacho del Ministro de
Justicia y del Derecho, el Viceministerio de Promocién de la Justicia, la Direccidn
de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, La Oficina de
Comunicaciones, la Direccion de Justicia Formal, la Direcciéon de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, la Subdireccién de Control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas y Estupefacientes y el Grupo de Asuntos Legislativos, a
partir de febrero de 2023.

La suscripcion de contratos de mantenimiento de ascensores, motobombas, rayos
x, lavado y desinfeccidon de tanques de agua, servicios de aseo y cafeteria,
vigilancia y seguridad privada, seguros, ferreteria y materiales de construccion,
planta eléctrica y extintores.

La continuacién del amparo mediante una pdliza de seguro de responsabilidad
por manejo de datos (Cyber), para que en aquellos casos en los que los demas
controles resulten insuficientes y conlleven a tener consecuencias mas alla del
escenario tecnoldgico, es decir del orden legal, se pueda proteger al Ministerio y
el patrimonio del Estado.

Se obtuvo la certificacion 2022 y 2023 de los ascensores de la sede de
Chapinero. Asi como, labores de mantenimiento preventivo de los ascensores de
ambas sedes.

Se adecuaron espacios de reuniones y se amplio el portafolio de estos en la sede
centro, ademas se continud con La administracion de las salas de reuniones
solicitadas por los colaboradores del Ministerio, para el desarrollo de sesiones
con otras entidades y reuniones de trabajo al interior del Ministerio.
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e Se elaboré el portafolio de auditorios para reuniones, el cual fue compartido a
todos los colaboradores del Ministerio.

e Laelaboracion y divulgacion del Boletin de Consumo de Bienes y Servicios 2022,
en este se detallaron los consumos y ahorros obtenidos durante la vigencia en la
prestacion de servicios administrativos y suministro de bienes.

Entre las actividades surgidas de la coordinacidn de la ejecucion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental, se pueden destacar las siguientes:

e Actualizacidn del Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

e Aplicacion de formatos de control en el Manejo Integral de Residuos, para
registrar cantidades de residuos aprovechables y peligrosos.

e La implementacion de la Bitacora de Control de Residuos Aprovechables vy
Residuos Peligrosos, el listado de chequeo de transporte de residuos peligrosos
y el etiquetado a los envases de residuos peligrosos.

e El fortalecimiento del manejo y clasificacion de residuos en desarrollo del Plan
Institucional de Gestidon Ambiental, para lo cual el Ministerio participd en la
Reciclatdn, organizada por la Secretaria Distrital de Ambiente (noviembre 2022),
y en la que se entregaron residuos peligrosos y especiales para su disposicion
final, contribuyendo asi a la formacion de la cultura de la proteccién vy
conservacion del medio ambiente.

e La divulgacion de campanas de ahorro de agua, energia eléctrica y papel bond.

e El cargue de informacidon anual de los residuos en la plataforma del IDEAM,
generados en la vigencia 2022.

e Continuacidn de la generacion de conciencia colectiva en los servidores publicos
y contratistas de la Entidad, para la correcta disposicion de los residuos
organicos, ordinarios y reciclables en los recipientes de recoleccidn, a través de
campanas visuales.
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: Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, La Oficina de Comunicaciones,

6.12 GESTION ALMACE’N' INVENTARIOS Y TRANSPORTE la Direccién de Justicia Formal, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del

: Ordenamiento Juridico, la Subdirecciéon de Control y Fiscalizacidon de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes y el Grupo de Asuntos Legislativos.

e La suscripcidn de contratos de mantenimiento del parque automotor, Seguros
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), Pdliza de seguro de automdviles,
suministro de combustible, parqueaderos (sede centro), suministro de papeleria
y Utiles de escritorio.

e Se realiza y ejecuta el primer comité técnico de bajas de bienes en el segundo
semestre 2022, logrando ordenar la baja y proceder a la enajenacién a titulo
gratuito del lote 1 (255 elementos de cdmputo, 9 sillas y 38 de equipos de
comunicacion), al Cabildo Indigena del Resguardo de Jambald.

El Grupo de Almacén, Inventarios y Transporte — GAIT, de la Secretaria General, durante
el periodo del informe, podemos destacar las siguientes actividades:

e Disefio e implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial PESV:

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 "Por
la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y conductas
seguras en la via y se dictan otras disposiciones", la OMS colabora en todo el
mundo para prevenir accidente de transito y promover las buenas practicas como
uso del casco, cinturdn de seguridad, no conducir bajo el efecto de sustancias
psicoactivas o bebidas alcohdlicas, y evitar los excesos de velocidad. El Ministerio
de Justicia y del Derecho es consciente de su importancia como actor de la via 'y
como ciudadanos con alto compromiso, se sabe que la mejor estrategia para
prevenir la ocurrencia de siniestros viales es la reflexion y la evaluacion sobre
cada una de las acciones.

\

E "‘";.m
i

(P [
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En concordancia con lo anterior, la Secretaria General, en cabeza del Coordinador
del GAIT, como lider del PESV disena e implementa el Plan Estratégico de
Seguridad Vial — PESV basado en la metodologia en 24 pasos bajo el ciclo PHVA
(Planear, Hacer, Verificar y Actuar) aunado a la motivacion de la adopcidon de
buenos habitos de comportamiento y conductas seguras en la via de todos los
actores viales

e En el marco de la finalizacidon del comodato firmado con la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) y la
devolucidn del edificio sede centro, el GAIT articula las actividades relacionadas
con el control y seguimiento a los inventarios de los bienes muebles con relacidn
al traslado de las dreas misionales del Ministerio a esa sede, y de las que
contindan en la sede Chapinero, entre ellas: el despacho del Ministro de Justicia
y del Derecho, el Viceministerio de Promocidén de la Justicia, la Direccion de
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3. Plan Institucional de Capacitacion - PIC
4. Plan de Bienestar, Estimulos e Incentivos
5. Plan Anual de Vacantes

6. Plan de Prevision de Recursos Humanos

Los Planes anteriormente mencionados se encuentran integrados al Plan Estratégico de
Talento Humano 2023-2024 aprobado en la primera sesidén de la vigencia 2023 del
Comité Institucional de Gestidn y Desempefo. El Plan Estratégico de Talento Humano
esta alineado con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la vida”, que busca la dignificacion de la vida a través de
la justicia y el rechazo a la violencia.

Los principales logros del segundo semestre de la vigencia 2022 y el transcurso de 2023
son:

¢ Plan Institucional de Capacitacion. Actividades de formacidn no formal segundo
semestre 2022:

a. Capacitacion virtual en convenio con la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC) Se desarrollaron 7 programas descritos a continuacion, con la
participacién de 103 funcionarios:

6.13 GESTION DEL TALENTO HUMANO

1. Diplomado en Derecho Disciplinario y Etica del Servidor Publico (Con Enfasis en la

Dando cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente (Ley 1221 de 16 de Reforma al Cédigo Disciplinario Unico).
julio de 2008, el Decreto 1567 del 5 de agosto de 1998, el Decreto 1083 de 2015, el 2. Diplomado en Gerencia de Proyectos.
Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, entre otros) el Ministerio de Justiciay del Derecho i 3. Diplomado en Prevencién del Dafio Antijuridico
continud con la ejecucidon de los planes descritos a continuacién, los cuales deben ser 4. Diplomado en Politicas Publicas
formulados y publicados anualmente antes del 31 de enero, como linea para el i 5. Diplomado en Contratacion Publica
desarrollo de la gestidn del talento humano: i 6. Curso: Escribir para Publicar
7. Curso Preparacidn para Concursos de Méritos de la Comision Nacional del Servicio
1. Plan Estratégico de Talento Humano Civil (CNSC) (abiertos y ascensos)

2. Plan de trabajo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
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b. Capacitacion ESAP temas de: Gestion de Conocimiento y la Innovacién. Conferencia:
Retos de la Transformacion Digital en el Sector Publico. Curso Virtual Introduccion a la

Innovacién en el Sector Publico. Diplomado en Innovacién en el Sector Publico.

c. Programa de bilingtiismo En lo transcurrido del afo 2022 se han realizado cinco etapas

del curso de inglés “English Dot Works” con el SENA.

Con relacion al primer semestre del 2023 se realizé alianza interinstitucional con
Colsubsidio, el DANE, el SENA y ESAP para desarrollar las siguientes capacitaciones
virtuales:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FECHA
EJE NOMBRE CURSO ALIANZA PARTICIPANTES FINZALIZACION
Taller de diseno,
construccion e DANE 17 marzo 2023
interpretacién  de
Eje 1. Gestién | indicadores
del Excel Basico SENA 39 marzo 2023
Conocimiento | Inglés COLSUBSIDIO 27 mayo 2023
y la Innovacién | Excel Intermedio SENA 31 junio 2023
Inteligencia
Emocional y SENA 120 mayo 2023
manejo del estrés
. Curso de Protocolo
Eje 4, .,
Probidad de Atencidén
A y Presencial a las ESAP 12 mayo 2023
ética de lo .
tblico victimas del
p conflicto armado

Plan de Bienestar, Estimulos e Incentivos. Con el objetivo de generar
condiciones y estrategias para el mejoramiento de la calidad de vida laboral de
los colaboradores de la Entidad y su desempeno laboral, en el primer semestre
del 2023 se adelantaron actividades con el fin de bajar los niveles de estrés,
propiciar o fomentar ambiente de trabajo en equipo y acondicionar espacios de
entorno recreativo tales como: Minjusticia te obsequia, torneos deportivos
internos y clases de rumba/yoga. Lo anterior, como aporte a la construccion de un
clima laboral optimo, fortalecimiento del sentido de pertenencia y contribucion
en el cumplimiento de la misidn institucional.

Con el fin de generar el otorgamiento de estimulos e incentivos para la vigencia
2023 y afos siguientes se revisd y ajustd la Resolucion “Por la cual se
reglamentan los parametros, criterios y procedimiento...”, la cual tuvo una etapa
de consulta a los funcionarios para recepcidn de observaciones y ajuste al
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proyecto en los casos que se considerd pertinente. Fue presentada y aprobada en
el Comité de Bienestar Social, Capacitacidn, Estimulos e Incentivos.

Plan de trabajo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
El equipo de seguridad y del trabajo del Ministerio de Justicia y del Derecho con
la finalidad de mejorar las condiciones de salud en el trabajo, identificar el origen
de las enfermedades profesionales y de los accidentes de trabajo, contribuir a la
calidad de vida laboral mediante la generacidn de autocuidado en seguridad y
salud en el trabajo, el control de los riesgos prioritarios y el bienestar fisico,
mental y social de todos y brindar un ambiente seguro en los diferentes puestos
de trabajo, permanentemente realiza las siguientes actividades:

" Justicia

o Evaluaciones medicas ocupacionales

o Seguimiento a casos de salud (sintomatologia osteomuscular vy
ausentismo)

o Entrega de Kits de bioseguridad

o Intervencidn psicosocial y psicolaboral (contacto via correo electrénico,
[lamadas telefénicas o de manera presencial)

o Inspecciones y ajustes a los puestos de trabajo (en las tres sedes de la
entidad: Calle 53, Centro y Paloquemao)

o Actividades de fitness empresarial - pausas saludables

o Capacitaciones ergonomia, riesgo psicosocial, salud visual, prevencion
cardiovascular, entre otras.

Semana de seguridad y salud en el trabajo - SST. Con el fin de fomentar en los
trabajadores y colaboradores habitos de vida saludables que puedan impactar en la
reduccidn de enfermedades comunes y laborales, en el bienestar emocional, psicoldgico
y social y en un estado fisico dptimo para realizar las actividades propias de la vida
laboral y del dia a dia, en el mes de septiembre 2022 y en el mes de abril 2023 se realizd
la semana SST que incluyd entre otras tematicas:

o Reinduccidn en seguridad y salud en el trabajo.

o Habitos laborales saludables.

o Jornada de donacién de sangre.

o Jornada de vacunacién COVID-19 (se llevo a cabo en el segundo semestre
del 2022).
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Mediciones higiénicas ocupacionales. En el mes de agosto de 2022 se realizé6 monitoreo
de gases en el Ministerio de Justicia y del Derecho. e Plan Anual de Vacantes y Plan de Prevision de Recursos Humanos:

Rediseno. En cumplimiento a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 por medio de la cual
“se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”
modificada por la Ley 2094 de 2021, el Ministerio de justicia y del Derecho requiere la
creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno, adscrita al Despacho del
nominador, con el fin de separar las funciones de instruccion y Juzgamiento.
Actualmente, se cuenta con la viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda (08
mayo de 2023) y el concepto favorable de la Presidencia de la Republica (14 de abril de
2023). En este sentido nos encontramos a la espera del concepto técnico del
Departamento Administrativa de Funcion Publica y la firma de los Decretos por parte del
senor Presidente.

Dentro del Plan Estratégico de Gestion del Talento Humano “Potenciando la vida a
través de la Justicia” adoptado mediante Resolucion 115 del 31 de enero de 2023, se
planted en la Estrategia No. 2 “El Ministerio de Justicia y del Derecho sirve con respeto y
equidad” la necesidad de adelantar el proceso de rediseno institucional del Ministerio de
Justicia y del Derecho y la consecuente ampliacion de la planta permanente o temporal,
adelantando los estudios técnicos correspondientes bajo las directrices del DAFP vy la
ESAP. Actualmente la entidad se encuentra atendiendo las observaciones de los
oferentes, con el fin de realizar la adjudicacién del contrato.

Simulacro Distrital de Evacuacion. En el mes de octubre de 2022 el Ministerio de Justicia
y del Derecho realizé el simulacro distrital el con la participacion de 438 ciudadanos,
integrados por colaboradores y usuarios de los servicios prestados por el Ministerio.

Brigada de Emergencia. En el primer trimestre de 2023 se conformé la brigada de la
entidad para la vigencia 2023, con la participacion de 31 miembros.
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Estrategia "Mds Jovenes en el Estado™ En el primer trimestre de 2023, no se vinculd
jovenes a la planta de personal funcionarios. Sin embargo, por prestacidn de servicios se
vincularon con la entidad 71 personas cuya edad se encuentra en el rango de 18 a 28
anos.

i , ’ : Discapacidad, cumplimiento Decreto 2011 de 2017. El Ministerio de Justicia y del
cipoaa Y : AP i Derecho cuenta con la vinculacion de 11 personas en condicidon de discapacidad y con el
i fin de garantizar su bienestar se implementd la sefialética incluyente en todos los
espacios de la entidad, la cual contiene las indicaciones en el sistema Braille, para
personas con discapacidad visual y se elabord un manual para la utilizacién del Gestor
Documental de la Entidad, denominado Guia para manejo del EPX SGDEA - Sistema de
Informacion y Correspondencia del Ministerio de Justicia y del Derecho: pasos para
gestionar oficios en el SGDEA, para personas con discapacidad visual.

S

Género, cumplimiento Ley de Cuotas. El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con
19 empleos del nivel directivo, de los cuales 4 corresponden al maximo nivel decisorio.
A corte 30 de junio de 2023, en el maximo nivel decisorio de la Entidad se encuentran
vinculadas dos (2) mujeres, lo que corresponde al 50%, mientras que en el otro nivel
decisorio cuenta con siete (7) mujeres en estos empleos. Es asi, en resumen, nueve (9)
cargos del nivel directivo son desempenados por mujeres.

Provision de empleos vacantes de carrera administrativa. Cuando se presente una Otros temas importantes en los logros de la gestion de talento humano:

vacancia ya sea temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa se realiza

estudio las hojas de vida de los funcionarios de carrera que reunen los requisitos para e Protocolo para la prevencién, atencidon y medidas de proteccion de todas las

aplicar al encargo. En el segundo semestre de 2022 se realizaron 26 encargos y el primer formas de violencia basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral.

semestre de 2023, se generaron 29 encargos. En los casos en los que se declard desierto El Ministerio de Justicia y del Derecho se compromete con el respeto a la

el proceso se procedio a realizar el respectivo nombramiento provisional. diversidad, la equidad, la inclusion, el bienestar, el buen trato, la seguridad fisica
: y mental del recurso humano que integra la entidad, a través de una politica de

Programa Estado Joven - Pasantes en la entidad: en la vigencia 2022 se conté con la cero tolerancia ante la violencia en contextos laborales, materializada en un

seleccion de 6 pasantes de los 7 postulados y en el transcurso de 2023 igualmente 6 de protocolo para prevenir, atender y fomentar medidas de proteccion de todas las

14 postulados. : formas de violencia basadas en género y/o discriminacidn por razén de raza, etnia,

(( coLomein Pagina | 137
@ O ENCIA D LA o uuta s s smm e om0 om0 o8 8 s B 0008 R A AR AR A A A AR A AR AN ARAESRARRER AR RRRNERRARSRERREARR R RS agina
¢ ViDa




NFORME A
CONGRESO

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Ministerio de Justicia y del Derecho
religion, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacidon sexual o
discapacidad, y demads razones de discriminacion en el ambito laboral.

El protocolo busca: i) Promover una estrategia institucional de cero tolerancia a
conductas de violencia basadas en género y/o discriminacidn en el ambito laboral.
ii) Crear un equipo interdisciplinario que tendra la labor de ser la primera instancia
para la atencién de la presunta victima, recepcion de la queja, orientacidon y
seguimiento de los casos. iii) Propiciar escenarios de sensibilizacion, prevencion y
cuidado frente a las conductas de violencia basadas en género y/o discriminacion
en el ambito laboral dirigido al talento humano del Ministerio de Justicia y del
Derecho. iv) Brindar informacidn al talento humano del Ministerio acerca de las
vias disponibles para poner conocimiento las conductas de violencia basadas en
género y/o discriminacion en el ambito laboral. v) Generar una ruta de atenciony
de acompanamiento de los casos que tenga conocimiento la administracion.

En cumplimiento a lo previsto en la Directiva Presidencial 01 de 2023, este
protocolo es adoptado por la entidad a partir del mes de junio de 2023.

Suscripcion de un nuevo acuerdo sindical. Conforme al pliego de peticiones
radicado por la Organizacion Sindical SINEMPRAE a efectos de iniciar
negociacion sindical con el Ministerio de Justicia y del Derecho, se instald la mesa
de negociacidn sindical el dia 9 de marzo de 2023, dando inicio de la negociacidn
el dia 15 de marzo de 2023, la cual finalizé el dia 21 de abril de 2023.

Se desarrollaron 5 sesiones en el marco de la negociacion sindical, en las cuales
se revisaron las 109 solicitudes del Pliego de Peticiones. Se logré un acuerdo
sobre 102 peticiones, las 7 peticiones restantes no tuvieron acuerdo conforme lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015 (marco legal que rige la negociacidon
sindical).

Actualmente, el acuerdo final de negociacidn se encuentra en gestion de firmas
por parte de la Organizacidn Sindical y del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Trabajo virtual — Teletrabajo. Con el fin de promover y regular el teletrabajo
como un instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante la
utilizacidon de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio
de Justicia y del Derecho cuenta en la actualidad con 88 funcionarios en esta
modalidad (74 teletrabajo suplementarios y 14 en modalidad auténomo),
correspondiendo al 25% de la planta.

En el primer semestre de 2023 se realizdé nueva convocatoria de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidon interna 0384 de 2023. El equipo de seguridad y
salud de trabajo en la entidad se encuentra validando el cumplimiento de los
requisitos de los 27 postulantes.

Horarios Flexibles. EL Ministerio de Justicia y del Derecho implementé a partir de
la vigencia 2023 un horario flexible de trabajo con el fin de fortalecer y garantizar
el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad y
facilitar la movilidad y seguridad de los funcionarios usuarios de servicio publico,
asi como la utilizacion de vehiculos en las vias publicas en horas de alta demanda
de transporte, mitigando asi el impacto en el medio ambiente.

El acto administrativo por medio del cual se implementan los horarios flexibles
es la Resolucién 0366 del 22 de marzo de 2023, donde se sefala:

Horario 1: De lunes a viernes de manera continua de 7:30 a.m. a 4:30 p.m.
Horario 2: De lunes a viernes de manera continua de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Horario 3: De lunes a viernes de manera continua de 9:00 a.m. a 6:00 p.m.

Y un horario especial de lunes a viernes de manera continua de 7:00 a.m. a 4:00
p.m., con una hora de almuerzo para la aplicaciéon de la Ley 1361 de 2009,
adicionada por la Ley 1857 de 2017.

............................................................................................................................................................................................................................................................. Pagina | 138

" Justicia



f A Ministerio de Justicia y del Derecho

CONGRESO | 1 de julio de :

¢ Integridad. Con el objeto de conmemorar el Dia Nacional de la Lucha contra la
Corrupcidn (18 de agosto) se realizaron actividades presenciales y virtuales, para
promover en los colaboradores del sector justicia (Ministerio de Justicia y del
Derecho y entidades adscritas) una cultura basada en valores, logrando un
intercambio de conocimiento e ideas para el desarrollo de experiencias exitosas
en materia de integridad.

En el primer semestre del afo se aprobd el plan de acciéon 2023 de la politica de
integridad en el Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual contiene acciones
pedagdgicas que generen apropiacion del cdédigo y politica de integridad,
fortalecimiento del Equipo de gestion Integra y fortalecimiento del papel veedor
por parte de los colaboradores del Ministerio. También se generd acto
administrativo por medio se formalizé la conformacidn del equipo de integridad
en la entidad.

6.14 GESTION DOCUMENTAL

En el marco de las funciones del Grupo de Gestion Documental, descritas en la
Resolucién Interna 685 de 2017, por la cual se conforman los Grupos
Internos de Trabajo, numeral (...) 4.3. Créase el Grupo de Gestion Documental, adscrito
a la
Secretaria General, desde el proceso se formulan y ejecutan las actividades técnicas y
tecnoldgicas necesarias para garantizar el acceso, la administracion y conservacion de
los documentos fisicos y electronicos producidos y recibidos por la entidad, en
cumplimiento de las disposiciones emanadas por parte del Archivo General de la Nacién
“Jorge Palacios Preciado”.

A continuacidn, son presentados los principales logros obtenidos por la dependencia
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2002 a la fecha, en cumplimiento
de la Politica PO14 GESTION DOCUMENTAL del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG.

COLOMBIA
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" Justicia

La entidad, mantiene un coeficiente del 99.1% respecto la implementacion de la
Politica PO14 Gestion Documental, ubicandose como lider del Sector Justicia y
del Derecho por segundo ano consecutivo, y séptima (7) entre las entidades del
orden nacional, de acuerdo con los resultados del FURAG socializados por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

La Politica de Gestién Documental — PO14, mantiene el mayor nivel de
implementacién del MIPG en la entidad con un 99.1%.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, recibe invitacion de reconocimiento por
parte del Archivo general de la Nacion “Jorge Palacios preciado”, como caso de
éxito a nivel nacional respecto la implementacion de la Politica de Gestidon
Documental, en el marco del dia internacional de los archivos celebrado el 7de
octubre de 2022.

Se lleva a cabo el diseno de la versidn 2.0 del Sistema para Notificacion
Electrdnica para Personas Privadas de la Libertad, permitiendo agilizar tramites
y obtener un ahorro del 50% en el consumo de papel, asi como la generacion de
documentos electrénicos de archivo con captacion de datos biométricos (Firma,
Huella) y registro fotografico entre otros, con fines de brindar seguridad juridica
para las partes involucradas en el proceso de notificacion.

Identificacion, clasificacidn registro y para catalogacion de 5.441 publicaciones
relacionadas con derechos humanos y conflicto armado en Colombia, consumo
de drogas, alcoholismo, farmacéuticos, memorias de congresos internacionales,
Plan Colombia, proyectos y tratados de cooperacion internacional en materia
penal, corrupcion, prevencion del delito y tratamiento de la delincuencia
principalmente, contenidas en 392 cajas de formato X200, correspondientes al
periodo comprendido entre 1968 a 2011 procedentes de los fondos
documentales asumidos en custodia por parte del MJD como parte de la Ley
1444 - 2011 relacionados a continuacion:
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= Fondo de Seguridad de la Rama Judicial

» Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE

= Ministerio de Justicia

= Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia

» Fondo Fundacion para la Rehabilitacion Carcelaria

Creacion por parte del GGD de 4.997 expedientes electronicos en el Sistema de
Gestion Documental.

Noventa y uno (91) asistencias técnicas, capacitaciones y orientaciones en temas
relacionados con Documento electrdnico, Transferencias, Manejo del Sistema de
Gestion Documental, Conservacion y Organizacion de Archivos principalmente.

Atencidn efectiva de quinientas cuarenta y seis (546) solicitudes de préstamo de
documentos de las cuales el 100% se realizé de manera digital.

Se continua con el disefno e implementacion de reportes automatizados para la
analitica de datos, en el seguimiento a tramites y PQRDS, mediante la utilizacion
de Tableros en Microsoft Power — Bl, lo cual ha aportado al logro de un mayor
nivel de eficiencia evitando vencimientos en un 90%.

Se continua con la implementacion de mejoras en el Sistema de Gestidn de
Documentos Electronicos de Archivo — SGDEA consistentes en: Creacion auto
archivamiento y terminacion de gestion de documentos en expedientes
electrdnicos conforme las Tablas de Retencion Documental - TRD, despliegue del
Mddulo para tramites precontractuales e interoperabilidad con Cancilleria para la
digitalizacion del tramite de apostilla de las actas de conciliacion.

Se logra acuerdo de aceptacion de criterios técnicos para transferencia
secundaria, con el Archivo General de la Nacidon “Jorge Palacios Preciado” de un
total de 32 metros lineales contenidos en 128 cajas de formato X200, de la Serie

Resoluciones Administrativas del antiguo Ministerio de Justicia desde el periodo
de 1971 a 1987 con 113.152 registros.

Organizacion Archivistica de 62.5 metros lineales constituidos en 250 cajas de
formato X200 pertenecientes al Archivo del Grupo de Gestion Humana,
repatriaciones de la Direccién de Asuntos Internacionales — DAI, Direccién de
Justicia Transicional, Direccién de Métodos Alternativos, Almacén Inventarios,
entre otros.

Se logra un cumplimiento del 92.2%, al Plan de Mejoramiento Archivistico -PMA
suscrito con el Archivo general de la Nacidn “Jorge Palacios Preciado”, de acuerdo
con los datos suministrados por la Oficina de Control Interno.

Se actualizé el Plan Institucional de Archivos-PINAR, Programa de Gestion
Documental y Sistema Integrado de Conservacion-SIC, en cumplimiento de la
normativa vigente. Instrumentos Archivisticos que se vienen implementando en
la entidad.
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: e Se Coordind con la Oficina de Prensa para la elaboracion de un video en el cual

6.15 GESTION DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO se le da a conocer a todos los funcionarios y colaboradores de la entidad el
principio al debido proceso en materia disciplinaria.

e Para el primer semestre del afio 2023 se realizd la participacion y realizacidén de

mesas de trabajo, con secretaria general y el Grupo de Gestion Humana, para la

El Grupo de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho, adscrito
a la Secretaria General, adelanta la etapa de instruccidn en las actuaciones disciplinarias : 9 _ .
y aplica el procedimiento con sujecién a lo establecido en las disposiciones legales y implementacion de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019.

reglamentarias sobre la materia, conforme a los pardmetros dados por el Cédigo General * Se coordiné con el Grupo de Gestién Humana para la elaboracion del estudio
Disciplinario — Ley 1952 de 2019. técnico relacionado con el proceso de rediseno institucional del Control

Disciplinario interno de la entidad, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en

el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la Ley 2094

de 2022.

El Grupo de Control Disciplinario Interno realizé las siguientes actividades, en el periodo * Se brindd la capacitacion " derechos y deberes del servidor ptiblico”, a diferentes

comprendido entre el 1 julio de 2022 y el 30 junio de 2023. Grupos, oficinas y direcciones del Ministerio de Justicia y del Derecho. Dada la
i capacitacidn, se atendieron diferentes preguntas derivadas de la misma.

Actividades y Logros:

e Se consolido el documento cartilla "Cartilla Disciplinaria N° 2. El Proceso
Disciplinario", se solicitd a la mesa de ayuda la publicacién del documento
"Cartilla Disciplinaria N° 2. El Proceso Disciplinario" en la intranet, asi como la
solicitud al Grupo de Gestidn Humana la publicidad del documento cartilla
"Cartilla Disciplinaria N° 2. El Proceso Disciplinario" que se encuentra en la
intranet del Ministerio de Justicia y del Derecho y su cumplimiento remitiendo la
informacidn a todos los funcionarios y contratistas.

e Serealizd la actualizacion de la informacion del Grupo en la Intranet para que los
servidores publicos de la Entidad tengan mejor conocimiento de las funciones
que se ejercen.

e Se aprobd el texto correspondiente a las “denuncias por actos de corrupcion”
para incluir en la pagina web, misma que se remitié al Grupo de Servicio al
Ciudadano.

e Puesta en funcionamiento del correo electrénico en cual se encuentra en la
pagina web por posibles hechos de corrupcion.

e Puesta en marcha de la sala de audiencias del Ministerio de Justicia y del Derecho
para realizar todas las actividades procesales en materia disciplinaria.
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7 ENTIDADES ADSCRITAS SECTOR JUSTICIA

7.1 GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

EL INPEC es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho , con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo objeto principal es ejercer la vigilancia, custodia, atencion vy
tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del
mecanismo de seguridad electrdnica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado,
impuestas como consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas
establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la
promocion, respeto y proteccidn de los derechos humanos.

7.1.1 Un Instituto mas Humano

e Certificacion Internacional otorgada por la Asociacion Americana de
Correccionales a (03) Establecimientos de reclusion del orden nacional (CPMS
GARZON, CPMS TUNJA y EPMSC VELEZ).

e Se realizé la apertura del observatorio de Derechos Humanos, en las
instalaciones del Complejo Carcelario y Penitenciario de Bogota, con la
participacidn de representantes de Derechos humanos y de Enfoque Diferencial,
fundacion Carceles al Desnudo, delegados de la Defensoria del Pueblo y la
Personeria de Bogotd, donde se instalé una mesa de didlogo con el fin de
escuchar las necesidades de las personas privadas de la libertad; ese mismo
gjercicio se llevd a cabo en la Carcel y Penitenciaria con alta y media Seguridad

para mujeres de Bogota y posteriormente en la Carcel y Penitenciaria de media
seguridad de Bogota.
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Se firmé la Carta de Implementacion de Proyecto - PIL con la Embajada de los
EEUU, mediante la «cual se realizard el "PROYECTO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y PREVENCION DE CASOS DE
CORRUPCION EN EL PABELLON DE ALTA SEGURIDAD -PAS - DEL COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA MEDIA Y MiNIMA SEGURIDAD DE
BOGOTA - PICOTA-"

Proyecto Inocencia: El Grupo de Derechos Humanos en convenio con la
Universidad Manuela Beltran, llevan a cabo el proyecto inocencia que tiene como
objetivo asesorar a las personas que fueron condenadas, siendo inocentes y que
no aceptaron cargos; en los cuales, la universidad realiza un analisis para que, de
manera gratuita, se puedan presentar las acciones de revision a la sentencia.

ERON PPL ADMITIDAS ‘ PPL INADMITIDAS | TOTAL, PPL ATENDIDAS

RM Bogota 18 5 23

El grupo asesor lider del proceso de Redisefio producto de las mesas de trabajo
con los directivos, funcionarios administrativos y del Cuerpo de custodia y
Vigilancia y representantes de las organizaciones sindicales como resultado de
componente del Ser y del componente del Hacer, la versidn definitiva del modelo
operacional y la cadena de valor del instituto, como la propuesta de estructura
organizacional y planta.

Formacion de 1168 bachilleres como auxiliares del Cuerpo de Custodia.

Se encuentran en proceso de capacitacion 945 aspirantes a ocupar el cargo de
dragoneante.

Reentrenamiento de 403 integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia en
5establecimientos de reclusion del orden nacional.

816 bachilleres en formacion para prestar su servicio militar en el INPEC.

5 sentencias en la vigencia 2023 (49) a favor y (9) en contra, una efectividad en
la defensa del INPEC del 84,4%.

Capacitaciones: (03) cursos en EEUU donde se capacitaron un total de (67)
funcionarios del Instituto. (ADMINISTRACION DE GRUPOS DE AMENAZA E
INTELIGENCIA PENITENCIARIA, ENTRENAMIENTO EN GESTION DE
EMERGENCIAS PENITENCIARIAS Y MANEJO DE CORRECCIONALES EN
AMBIENTES DE ALTO RIESGO) (02) Congresos Penitenciarios donde asistieron
un total de (12) funcionarios del Instituto. (CONFERENCIA ANUAL DE LA
ASOCIACION INTERNACIONAL DE CORRECCIONALES Y PRISIONES - ICPA'Y
153° CONGRESO DE CORRECCIONALES - ACA).

7.1.2 Resocializacidon

ENTREGA DE KITS DE ASEO Y DOTACION DE CAMA: Desde este Eje se proveen
satisfactores a necesidades de bienestar mas urgentes de la PPL, entre ellos:
suministro de implementos de aseo personal, colchonetas, sabanas, sobre
sabanas y/o cobijas segun el clima y almohadas.

Existen tres momentos para llevar a cabo estas entregas:

Al ingresar a un establecimiento de reclusidn del orden nacional a cargo del
INPEC.

Cada tres meses, en marzo, junio, septiembre y diciembre.

Por diagndstico de necesidad, con previa solicitud de la persona privada de la
libertad al drea de Tratamiento y Desarrollo, en los establecimientos de
reclusion.
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REPORTE ENTREGAS DOTACION PRIMER TRIMESTRE 2023

DIAGNOSTICO DE NECESIDAD

POR INGRESO
RELACION  pugp KITS

ELEMENTOS pg KIS o

ASEO CAMA ASEO

TOTAL 9.800 | 9.075 | 7.988 3.026 2.312 870 927 1.312

COLCHONETA SABANA SOBRESANABA COBIA ALMOHADA

Fuente: Drive Eje Prestacional. 2023. Subdireccién de Atencidn Psicosocial. Grupo de Atencién Psicosocial

REPORTE ENTREGAS MASIVAS KITS DE ASEO MARZO 2023

ENTREGA MASIVA

KITS DE ASEO

TOTAL NACIONAL 95.963

Fuente: Drive Eje Prestacional. 2023. Subdireccién de Atencién Psicosocial. Grupo de Atencidn
Psicosocial.

e Se llevd a cabo la inauguracion de dos comunidades terapéuticas en los
establecimientos de reclusion de CPAMS La Dorada y en el EPMSC de Ipiales.

e MODELO EDUCATIVO SEMILLAS - CEMID: En la actualidad se lleva a cabo la
aplicacion del pilotaje por parte de la Corporacion Educativa Minuto de Dios -
CEMID en los 5 ERON de Cundinamarca (Guaduas, Girardot, Gacheta, Choconta
y Ubaté) cuyo lanzamiento fue el pasado 12 de diciembre en la EPC de
GUADUAS; bajo el siguiente cronograma propuesto por la CEMID:

COBERTURA PILOTAJE SEMILLAS 2023 - CEMID - INPEC

GUADUAS GIRARDOT UBATE GACHETA CHOCONTA
317 estudiantes 179 estudiantes 40 estudiantes 37 estudiantes 46

36 monitores 15 monitores 3 monitores 3 monitores estudiantes

educativos educativos educativos educativos 4 monitores

TOTAL ESTUDIANTES 619

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

ICFES: Para la vigencia 2023 se suscribid el contrato 041 de 2023 con el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion, con el fin de atender la
presentacion de las pruebas de estado: Saber 11, Validacion General, Saber Ty Ty
Saber Pro, para Poblacion Privada de la Libertad con una proyeccién de 1100
participantes aproximadamente, a nivel nacional.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD: Se suscribid el contrato 035 de
2023 por valor de $30 millones de pesos, el cual inicialmente beneficiard a 28 PPL:
En los programas de administracion de empresas, Tecnologia en gestién comercial
y de negocios vy filosofia.

Corporacion Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO: En este momento se
encuentra en proceso la suscripcion del contrato para la vigencia, en este caso se
tiene proyectado beneficiara 55 PPL: En los programas de administracion de
empresas y comunicacion social.

Suscripcion de (69) convenios con Secretarias de educacion certificadas en el pais
para la prestacion del servicio educativo e implementacion del Modelo educativo del
INPEC en Establecimientos de reclusién del orden nacional.

Cobertura en las actividades de trabajo, estudio y ensefianza (TEE), Direccion
Regional Central asignados (33.270 PPL), Direcciéon Regional Occidental (16.712
PPL), Direccion Regional Norte 8.062 PPL), Direccién Oriente (9.365 PPL), Direccion
Regional Noroeste (10.410 PPL) y en la Direccidon Regional Viejo Caldas (10.305
PPL).

Una cobertura en clasificacién en fase de tratamiento; Direccidon Regional Central un
total de (28.918 PPL), en la Direccidn Regional Occidental (13.790 PPL), en la
Direccion Regional Norte (4.959 PPL), en la Direccién Regional Oriente (7.178 PPL),
en la Direccion Regional Noroeste (9.455PPL) y en la Direccién Regional Viejo
Caldas (9.292 PPL).
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ASEGURAMIENTO PPL NACIONAL |

COBERTURA EN SALUD: EL 100% de la PPL contd con cobertura o aseguramiento
en salud, lo que garantizd la primera puerta a la accesibilidad a los servicios de salud,
bien sea a través de los Regimenes contributivos especial o de excepcidn, subsidiado
o en su defecto a través del Fondo Nacional de Salud PPL. De igual forma se le
garantiza la cobertura a la PPL que se encuentra recluida en los establecimientos de
reclusion del Ejército, Armada Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional.

La cobertura o aseguramiento en salud a junio 2023, se reflejé ast:

Acorde al cruce de informacion con Ministerio de Salud y Protecciéon Social se
certifica el aseguramiento al 100% para facilitar el proceso de atencion en salud y
vacunacion de la PPL a cargo del INPEC.

REPORTES DE VENTA LIBERA COLOMBIA®: EL INPEC a través de la marca Libera
Colombia®, identifica y comercializa los productos elaborados por la Poblaciéon
Privada de la Libertad, en los Centros de Reclusion del Orden Nacional, a través de
esta marca damos el reconocimiento de la labor misional de personalizacion,
Resocializacidn que refleja esta poblacidn, los productos son puestos a disposicion
de la sociedad en distintos espacios como ferias nacionales, ferias regionales,

centros comerciales y puntos de ventas en locales a nivel nacional, un total de ventas
durante el 2023 de $692.177.267.

7.1.3 Lucha contra la Corrupcion

Equipo Especial de trabajo adelanta 30 casos en articulacion con la Fiscalia General
de la Nacidon, y desde su creacion hasta la fecha ha generado los siguientes
resultados operacionales: En cumplimiento a otras labores investigativas, se ha
determinado el archivo de 08 casos de los cuales no se evidencia vocacion de éxito
para continuar con las actividades investigativas en referencia a casos de corrupcion
donde se involucren funcionarios del CCV. Por otra parte, actualmente se adelantan
labores de verificacion con el propdsito de radicar iniciativas investigativas por
procesos en las ciudades de Ibagué, Buenaventura, Medellin, Valledupar, Dorada,
Puerto Triunfo y Caucasia; donde se han realizado acercamientos con las Fiscalias

Intramural Domiciliaria
Vic S Total Total TOTAL Seccionales de Administracién Publica, a fin de adelantar de manera conjunta las
igencia o e s . . . . . .
Contri | FON9° |Intramural Contri | "% | gypsi [Domiciliaria |GENERAL investigaciones en donde se involucren funcionarios del CCV.
BDEX [ oo | Salud BDEX [ oo | SAld | oo
PPL PPL
ENERO 930 | 5850 92262 | 99042 | 953 | 11870 | 6722 | 53433 72978 172.020 N° Operativos en coordinacién con la Policia Nacional en el marco del control de la
extorsion Realizados (09) operativos con apoyo GAULA — SUIN.
FEBRERO | 969 |5.820 [92.491 | 99.280 | 948 | 11545 | 6.795 | 53.183 72.471 171.751 . . .
Para la vigencia 2022 segundo semestre un total de (13.829) operativos y a corte
MARZO | 930 |5.878 (92324 [ 99.132 | 945 | 11.697 | 6.540 | 53.208 72.390 171.522 del 2023 (9.035) operativos de registro en los diferentes establecimientos de

reclusién de pais.

Decomiso Estupefacientes = 505.267Gr

Decomiso Celulares = 17.708

Decomiso Dinero = $60.758.412

Fallos Sancionatorios disciplinarios = 177

Fallos absolutorios disciplinarios = 15

Entregas extraditables = 99

Se analizaron un total de Quejas y Denuncias (958) segundo semestre 2022y (821)
a corte 2023

Justicia
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7.1.4 Indicadores SINERGIA

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados (SINERGIA) es considerado
como una de las fuentes de informacidn mas relevantes en materia de seguimiento y
evaluacion de Politicas Publicas.

Los resultados del Instituto frente a los indicadores sinergia son:

e Porcentaje de personas atendidas en programas de atencién especial para
pospenados a nivel nacional: 4%.

Se alcanza una cobertura de atencion de (2548) personas asi; (38) en Casa de Libertad
Bogota, (02) en Casa de Libertad Bucaramanga y (2508) en las Direcciones Regionales),
una atencion moderada concordante con la estrategia de incorporar a las direcciones
regionales del Instituto, sobre una relacion total de (2569) libertades en el mes, atencion
enfocada al acompafiamiento a la insercidn del liberado mediante la vinculacion a redes
sociales de apoyo, que le permitan llevar a cabo un proyecto de vida acorde con las
normas establecidas socialmente.

Durante este ano y las vigencias 2019, 2020 y 2021 se reporta un total de (22720)
personas atendidas, sobre un acumulado de (941.406) internos que recobraron su
libertad en los establecimientos de reclusidn del pais, siendo esta la relacién para el
calculo de avance cuantitativo, a pesar de ser un indicador de capacidad acumulada
presenta fluctuacidon inconstante porque las dos variables no tienen la misma
proporcionalidad de atencion. Se culmina con un avance del 7.8. /Fuente: Direccion de
Atencién y Tratamiento.

e Mujeres atendidas con hijos menores de tres afios en Establecimientos de
Reclusion de Orden Nacional (ERON): 100%.

Consiste a la demanda en la atencion brindada desde el enfoque de género en
pabellones de mujeres para la atencidon a nifios menores de tres anos en las

reclusiones de mujeres de Bogota, Jamundi, Popayan, Bucaramanga, Cucuta,
Pedregal, Coiba y Pereira, accediendo a servicios de salud, y a los programas de
promocion y prevencion en la vigencia, ello como resultado de la articulacion y
coordinacion interinstitucional del ICBF y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) finalizando en reclusion un total de un total de (25) nifios, (41)
madres gestantes y (03) madre lactante.

7.1.5 Planes y Proyectos en Curso

Renovacion de la infraestructura tecnoldgica que soporta los sistemas de
informacién del instituto (servidores, Sistemas de almacenamiento, equipos de
computo entre otros...).

Elaboracion de los diagndsticos técnicos y juridicos para la construccion del modelo
de negocio para la industria penitenciaria.

Elaboracion de los diagndsticos de los programas de tratamiento integral vigentes
(programas psicosociales con fines de tratamiento, programas de atencidn social,
programas de trabajo, estudio y ensefanza) Analisis y socializacidn de resultados a
los ERON.

Implementacion del Moddulo Practicas de Justicia Restaurativa en Contexto
Penitenciario.

Puesta en Marcha del Primer centro de entrenamiento canino Geriatrico.
Certificacion Norma técnica del Proceso Estadistico NTC PE 1000.

7 Justicia
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7.2 GESTION DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS - USPEC

7.2.1 Avance Meta Plan Nacional de Desarrollo
Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (Julio 2022 a junio 2023)

En el marco de seguimiento y evaluacion a las politicas estratégicas para la USPEC, que
se realiza a través del Sistema Nacional de Evaluacidn de Gestidn y Resultados -
SINERGIA, y la informacidn que alli reposa la cual representa la agenda de evaluacion
y el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, bajo los preceptos de objetividad y afianzamiento de la cultura
de gestion publica por resultados en el pais, y dada la importancia que tiene en
cumplimiento y logro de la meta establecida especificamente dentro del pilar de
“Legalidad” y en relacidn con el objetivo No. 6 “Politica Criminal integral coherente con
la realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa de los Derechos Humanos”; la
USPEC en lo referente al indicador de “Cupos penitenciarios y carcelarios entregados”,
al cierre de diciembre de 2022 se entregaron 11.741 cupos penitenciarios entre
ampliaciones y rehabilitados en diversos establecimientos de reclusién del pais.
Presentando asi, un avance del cuatrienio a la fecha del 135,58% respecto a la linea
base de 80.227.

Es importante mencionar que esta meta no se encuentra inmersa en el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, pero si es importante continuar su medicion dado que sobre
este indicador se realiza un seguimiento frente a la disminucién en el hacinamiento
carcelario en el pais.

7.2.2 Generacion de Cupos
Cupos en infraestructura rigida (Julio 2022 a junio 2023)

En los ultimos anos, el Gobierno Nacional ha liderado diversos esfuerzos que apuntan a
dar solucidn a la situacidn que enfrenta el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
(SNPC). Entre los principales avances se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025, reformas normativas en
materia de politica criminal, seguridad y convivencia, asi como estrategias orientadas a
la construccion y generacion de nuevos cupos penitenciarios y carcelarios.

En las Bases del PND 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, expedido
mediante la Ley 1955 de 20198, se formularon estrategias para solventar esta crisis. EL
Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia, definié como uno de los objetivos de la linea estratégica
Imperio de la Ley y convivencia, la definicidn de una politica criminal integral, coherente,
garante del derecho de libertad y respetuosa de los derechos humanos. Dentro de este
objetivo, se plantea, entre otras estrategias, la ampliacion de la capacidad instalada a
través de la generacion de cupos penitenciarios y carcelarios, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los estdndares constitucionales de dignidad humana, reducir el
hacinamiento y superar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI).

Con el propdsito de fortalecer la justicia y la eficacia de la ley, implementar una politica
criminal coherente y acorde a la realidad del pais y, garantizar la seguridad y convivencia
pacifica para todos los habitantes del territorio nacional, el Gobierno nacional acompainé
la elaboracion y promulgacion de diferentes normas en materia de politica criminal,
seguridad y convivencia, de las cuales destaca la promulgacion de recientes normas
como lalLey 2111 de 2021y la Ley 2197 de 2022

No obstante, permanece la demanda constante de cupos penitenciarios y carcelarios, el
mal estado y obsolescencia de buena parte de la actual infraestructura penitenciaria y
el hacinamiento, situaciones que impactan en la reducida capacidad de la
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infraestructura, lo que hace necesario continuar y reforzar la estrategia de ampliacién de
la infraestructura penitenciaria y carcelaria del pais. Esto permitird garantizar las
condiciones de habitabilidad digna, acceso a servicios minimos y resocializacion a la PPL.
Cupos en Ampliaciones (julio 2022 a junio 2023)

Estrategia a corto plazo para la generacion de 1.067 nuevos cupos en ampliaciones

Para la vigencia 2023 la USPEC da inicio a la construccidn de nuevos pabellones en los
establecimientos que cuentan con espacio disponible en su interior para su ampliacion.

ESTABLECIMIENTO CUPOS ESTADO
RM Cartagena 152 Pte. Acta de inicio
Pabellon Calarca 258 Pte. Acta de inicio
Pabellén 4 Bellavista 514 Pte. Acta de inicio
RM Barranquilla 143 Pte. Acta de inicio

Durante el periodo del presente informe se presentaron avances en las siguientes
ampliaciones

ESTABLECIMIENTO CUPOS ‘ AVANCE % ‘ ESTADO
EPMS Cartagena 510 100,00% Fase 3 proceso de liquidacién
AMPLIACIONES
EPMSC Barranquilla 510 100,00% Fase 3 proceso de liquidacién
EPAMS CAS-ERE - JP Itagif 510 95,00% Fase 3 proceso de liquidacién

La entrega de los cupos correspondientes al EPANS CAS-ERE-JP-Itaglii, esta prevista
para el mes de septiembre, lo anterior una vez finalicen las obras complementarias que
permiten la operatividad de la ampliacién de manera integral.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Otros espacios de construccion (Julio 2022 a junio 2023)

La USPEC adelanta la ejecucidn de actividades de obras complementarias que permitira
la operatividad de forma integral en las diferentes ampliaciones que se adelantan

ERON OBJETO AVANCE %

Construccién de un bloque de alojamiento de
guardia y obras complementarias en el 31%
establecimiento de Girén

EPMSC Girdn

Justicia

Construccién de un bloque de alojamiento de
guardia y obras complementarias en el 16%
establecimiento de Ipiales

EPMSC Ipiales

Se firma acta de inicio -
ejecucion fase 1

Via conexién establecimiento, manejo de

EPMSC Espinal ..
aguas superficiales

Construccidn de las edificaciones de control de
integracién, rancho, depdsito transitorio de
residuos sélidos, cerramiento de seguridad;
obras de urbanismo.

Se firma acta de inicio -

EPAMS CAS-ERE - JP Itagli . iy
ejecucion fase 1

Construccion de la edificacion de control de
EPMSC Barranquilla acceso, cuatro garitas, un sector de
cerramiento perimetral.

Se firma acta de inicio -
ejecucion fase 1

Plan Maestro de Infraestructura

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios estructuré el proyecto “Plan Maestro
de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria del Orden Nacional”, cuya ejecucion fue
incluida en el Contrato Interadministrativo de Gerencia No 216144 de 2016, suscrito
entre la Unidad y ENTerritorio (antes FONADE), mediante la contratacion en dos fases,
donde la primera comprende la realizacion del diagndstico, que se refiere al
levantamiento de la informaciéon de la Infraestructura existente, que como producto
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entregaria el diagndstico de la infraestructura carcelaria nacional y por ende los datos
estadisticos requeridos.

Mantenimiento a la Infraestructura

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- mediante la Subdireccidn
de Construccién y Conservacién gestiona los recursos necesarios de acuerdo con lo
estipulado en la ley de Presupuesto General de la Nacidn, del cual puede garantizar los
recursos requeridos, por medio de la ejecucion del Proyecto de Inversidn
“Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica de los ERON a cargo del INPEC- Nacional”
a su cargo.

Habilitacién y rehabilitaciéon de cupos (julio 2022 a junio 2023)

Teniendo en cuenta el marco de seguimiento y evaluacion a los planes y politicas
estratégicas para el pais que realizan a través del Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados SINERGIA y que la informacion que alli reposa representa la
agenda de evaluacion y el seguimiento al Plan Nacional De Desarrollo durante las
vigencias 2022-2023 se reportan los siguientes cupos rehabilitados.

Rehabilitacion de cupos entregados en el lapso del informe

CONTRATO CUPOS

Bogota

Contrato Picota
Interadministrativo Bogota
117
FONADE Modelo

Jamundi

Avances y logros alcanzados en el mantenimiento y operacion de los sistemas
hidrosanitarios (julio 2022 a junio 2023) en el lapso del informe

Para la vigencia 2022, se suscribié un contrato con el objeto de contratar por precios
unitarios fijos sin formula de ajuste las actividades necesarias para la operacion, el
mantenimiento y la atencidn de emergencias de las plantas de tratamiento de agua
potable y/o residual de los ERON a cargo del INPEC. El alcance del contrato cubre 32
ERON a nivel nacional de acuerdo con la priorizacidn realizada por el INPEC, los cuales
poseen sistemas de tratamiento de agua potable. Asociado, se formalizo un contrato
interadministrativo para la interventoria técnica, administrativa, contable, juridica vy
financiera para las actividades necesarias de operacién, mantenimiento y atencién de
emergencias de las plantas de tratamiento de agua potable y/o residual de los ERON a
cargo del INPEC, distribuido a nivel nacional de la siguiente manera.

Acorde a estas iniciativas se presenta un logro significativo frente a la intervenciéon de
las posibles situaciones que demandan una respuesta inmediata, como lo son;
mantenimientos a equipos de bombeo, reparaciones a redes internas, suministro e
instalacidon de equipos sanitarios, diagndsticos técnicos ante novedades sanitarios, entre
otros. Las anteriores aplican para los sistemas de agua potable, aguas lluvias y redes
sanitarias.

A continuacién, se relacionan la distribucion a nivel nacional de las plantas de
tratamiento de agua potable y agua residual:

" Justicia

PLANTAS DE PLANTAS DE
REGIONALES TRATAMIENTO DE AGUA TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE RESIDUAL

Oriente 2 5
Norte 3 4
Noreste 4 2
Occidente 2 5
Viejo Caldas 0 2
Central 13 12
TOTAL 24 30
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Otros logros estratégicos de la Subdirecciéon de Construccion y Conservacion entre
Julio 2022 a junio 2023

La Subdireccién de Construccion y Conservacion cumpliendo con su objetivo principal
de fortalecimiento a la infraestructura fisica de los establecimientos de reclusién, logré
a través de la celebracidn de contratos de mantenimiento la eliminacion de filtraciones
de agua, humedades y moho en los muros de las celdas, llegando a la poblacidon
diferencial como lo es adulto mayor, gestantes, ninos, y personas privadas de la libertad
con enfermedades crdnicas y mejorando la percepcidn de la habitabilidad del entorno y
el impacto que este genera en la salud mental de esta poblacién. Por lo anterior, hoy
encontramos celdas ventiladas, permitiendo la disminucidn de plagas en las mismas,
mejorando la calidad de vida, contribuyendo a la promocion de la salud y a la prevencién
de las enfermedades respiratorias, brotes, alergias y temas dermatoldgicos.

7.2.3 Suministro de Bienes y Servicios a la Poblacion Privada de la
Libertad (julio 2022 a junio 2023).

Avances y logros alcanzados en la Prestacion del servicio de salud entre julio 2022
al junio 2023 del servicio de salud

Atencidn y prevenciéon COVID19

Las medidas de prevencion, contencidn y mitigacion instauradas en los ERON a nivel
nacional fueron establecidas por el MSPS y avaladas por el Ministerio de Justicia, e
implementadas de acuerdo con lo dispuesto al lineamientos para control, prevencion y
manejo de casos por covid-19 para la poblacion privada de la libertad-PPL en Colombia,
y han sido implementadas desde el momento en que se declard el estado de emergencia
sanitaria en el Pais, las cuales no han cambiado hasta el mes de junio del afio 2023.

https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20procedimient
0s/GIPS10.pdf

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
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Intensificacidon de actividades de capacitacién y monitorear el cumplimiento de
los procedimientos, guias clinicas de atencidén y protocolos para la deteccidn,
diagndstico y manejo de IRA establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Instituto Nacional de Salud - INS.

Promocion de la adherencia a los protocolos y guias para la atencién de IRA y
documentando, implementando y evaluando acciones de mejoramiento segun
los hallazgos.

Se garantizd un area de aislamiento de acuerdo con las caracteristicas de cada
establecimiento penitenciario y carcelario, de tal forma que se cumpla con las
medidas de aislamiento de contencidén y mitigacidn respiratoria e higiénico-
sanitario para reducir el riesgo de transmision entre personas. Se fortalecieron
las acciones de limpieza, desinfeccion y recoleccion de residuos en las diferentes
areas de sanidad y aislamiento.

Se garantizaron e intensificaron las medidas de bioseguridad y se garantizé los
suministros requeridos para disminuir riesgo de transmisidon de IRA.
Paralelamente, se garantizd los insumos para lavado de manos, alcohol
glicerinado, guantes, mascarillas, quirdrgicas y mascaras de alta eficiencia
(N95), entre otros. Sin embargo, se informa que el alcohol y el alcohol
glicerinado solo se usa en el area de sanidad, debido a que en las areas comunes
estaba siendo utilizado por los internos para preparar bebidas alcohdlicas
conocida popularmente como chamber.

Se proporciond a los sintomaticos respiratorios mascarilla quirdrgica estandar
(tapabocas) y los insumos necesarios para la higienizacién de manos, dando las
indicaciones sobre su uso, tan pronto ingresen a la institucion (accidn continua).
Notificacion de los casos de interés en salud publica, de acuerdo con los
lineamientos del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA.
Se garantizd los insumos necesarios para la toma, envio y transporte de
muestras de acuerdo con las directrices impartidas por el Laboratorio Nacional
de Referencia del INS.

Se definié la ruta de traslado de los pacientes al interior de la institucién para
su aislamiento y la ruta sanitaria institucional para la evacuacién de residuos de
los casos sospechosos aislados.
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Socializacion por parte del INPEC la socializacion del plan de prevencidn,
contencidn y mitigacidn de casos para toda su poblacion privada de la libertad,
valorando los riesgos y los planes de accién de cada ERON, teniendo en cuenta
el comportamiento de la pandemia de COVID - (plan articulado con las
funciones de INPEC, USPEC y el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL).
Acorde al comportamiento epidemioldgico del COVID-19, que se encuentra en
constante evolucion, INPEC, USPEC y la entidad administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Salud para la PPL, se mantienen en la actualizacidn
diariamente respecto a los lineamientos, instrucciones y boletines de prensa
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, los cuales se encuentran
disponibles en el siguiente link:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Covid-19.aspx.
INPEC, USPEC y el Consorcio Fondo de Atencion en Salud realizan el
seguimiento epidemioldgico de los casos sospechosos y confirmados de
COVID-19, acorde a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. La respectiva notificacion de casos sospechosos y
confirmados sera establecida a través de la herramienta SEGCOVID.

Se realizé socializacidon y capacitacion sobre las indicaciones del uso de
mascarilla quirdrgica y respiradores de alta eficiencia N95 en la PPL.
Implementacion de medidas sanitarias en la PPL para la prevencidn de casos de
COVID-19 (de acuerdo con el numeral 5.1 del lineamiento del ministerio
relacionado).

Se realizo la evaluacion de las existencias suficientes de productos de higiene,
suministros, PPE, suministros médicos (en consonancia con las capacidades de
atencion médica de la instalacidn), elementos de limpieza, y tener un plan en
marcha para volver a surtir segun sea necesario si la transmision COVID-19 se
produce dentro de las instalaciones.

Se realizd la implementacién de las medidas de comunicacion sanitarias para la
PPL.

Implementacion de medidas sanitarias para las visitas de la PPL para la
prevencidon de casos de COVID-19 (de acuerdo con el numeral 5.2 del
lineamiento del ministerio relacionado).

e Se disenaron y estipularon los ajustes necesarios sobre las actividades de la
atencion y las vias de acceso a la atencidén a través del Examen médico de
Ingreso, Atencion inicial de urgencias y Consulta Intramural Programada.

Vacunaciéon COVID

Para el periodo analizado el 0.24% de los PPL intramural (98.371) a nivel nacional
fueron inmunizados contra SARS-CoV-2, de los cuales el 61% de las dosis que mas se
pusieron fueron la 3 y 4 dosis.

CONSOLIDADO VACUNACION COVID JULIO - DICIEMBRE 2022

NOMBRE DEL BIOLOGICO 1DOSIS 2DOSIS 3DOSIS 4DOSIS TOTAL
ASTRAZENECA 0 0 0 0 0
JANSSEN 4 7 3 0 14
MODERNA 7 9 31 101 148
PFIZER 4 32 8 2 46
SINOVAC 28 5 3 0 36
TOTAL GENERAL 43 53 45 103 244

Para el periodo analizado el 0,85% de los PPL intramural (98.668) a nivel nacional
fueron inmunizados contra SARS-CoV-2, evidenciando un aumento del 0,61% respecto
al Il semestre del ano 2022, de los cuales el 56% de las dosis que mas se pusieron
fueron la 3 y 4 dosis, comportamiento similar al segundo semestre del afio 2022.

CONSOLIDADO VACUNACION COVID ENERO - ABRIL 2023

" Justicia

NOMBRE DEL BIOLOGICO 1 DOSIS 2DOSIS 3DOSIS 4DOosSIS TOTAL
ASTRAZENECA 0 4 9 8 21
JANSSEN 79 96 96 78 349
MODERNA 40 85 69 54 248
PFIZER 12 20 38 69 139
SINOVAC 18 15 15 35 83

TOTAL GENERAL
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Pruebas COVID

De acuerdo con el comportamiento en la implementacién de las tomas de muestras para
identificacion o confirmacién diagndstica de PPL con COVID-19, en el periodo analizado,
se tomaron 8.641 pruebas entre PCR y Antigeno, siendo la PCR la prueba mas utilizada
para el diagndstico debido a su mayor precision diagndstica.

Descripcion pruebas para diagndstico COVID-19 tomadas en los ERON a nivel nacional
periodo julio afio 2022 a abril afo 2023.

ANO 20 ANO 20

Julio Agosto | Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero | Febrero Marzo | Abril

1.566 1.766 755 896 944 1.157 780 481 163 133

Entrega de elementos de proteccion:

- TAPABOCAS TAPABOCAS .
ANOS MES GEL ALCOHOL QUIRURGICO TELA JABON
Julio 3.640 405 889.300 8.332 4.563
Agosto 1.589 238 1.219.750 - 2.457
Septiembre 1.492 260 767.460 - 2.815
2022
Octubre 2.101 207 683.264 - 3.403
Noviembre 627 184 567.600 - 2.419
Diciembre 936 134 481.800 - 1.821
Enero 945 185 607.700 - 2.456
Febrero 1.057 221 1.001.230 - 1.760
2023
Marzo 501 466 311.544 591
Abril 502 466 311.544 591

En definitiva, es necesario precisar que, para el caso de los datos de atencidn en salud,
prestacion integral de servicios y otros relacionados directa e indirectamente con estas,

no es dable proyectar datos comoquiera que al ser un tema fluctuante y que depende
de muchas variables, tanto internas como externas, es muy dificil estandarizar datos y
se puede caer en confusiones, por lo que se sugiere no hacerlo; mas alla de lo
meramente presupuestal que permite Unicamente una estandarizacion histdrica de los
gastos en salud, pero que evidentemente como se ha visto reflejado en el analisis
financiero afno tras ano por el FONDO, entre lo proyectado y lo finalmente ejecutado,
tampoco corresponde.

Otros logros estratégicos de la Subdirecciéon de Suministro de Servicios entre julio
2022 a junio 2023, en materia de Salud.

Contratacidn de lider de Salud Publica del Fondo Nacional de salud a partir de febrero
del ano 2023, quien a partir del modelo de atencidn en salud para PPL, implemento:

e Mesas de trabajo dos veces al mes, con las referentes de Salud Publica de las
regionales, con el objetivo de realizar seguimiento al subproceso de salud
publica referente a identificacion, contencidén, manejo y control de brotes.
Logrando identificar barreras asistenciales y administrativas para ser
subsanadas, adicionalmente proponer y generar los espacios de articulacion con
los entes territoriales con el fin de desarrollar y fortalecer las rutas integrales de
atencion entre los diferentes actores del sistema de salud para subsanar las
demoras presentadas en la atencién de los PPL.

e Validacidon de acciones preventivas, manejo, control y adherencia de los PLL con
diagndstico de TBC, TBC + VIH y otras comorbilidades. Ajuste de base de datos
tanto numérico como de informacidn con los seguimientos correctos y
pertinentes establecidos en la resolucidn 227 (mejora que se implementd desde
febrero del afio 2023, la cual continla en proceso para lograr calidad en el dato
y atencién estimada en un ano de trabajo arduo y articulaciéon con todos los
actores responsables).

e Participacién en las mesas de trabajo con Procuraduria, Instituto Nacional de
Salud, Secretaria de Salud Distrital, municipales y departamentales, USPEC,
INPEC, para consolidacion documental de Salud Publica a partir de la
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normatividad vigente nacional, participacion en comités de vigilancia
epidemioldgica, analisis de mortalidad, entre otros.

e Apoyo y resolutividad a los operadores logisticos ante la solicitud de respaldos
econdmicos a los PPL que requieren de forma inmediata algun tipo de atencion
o servicio de Salud Publica, algunos de forma inmediata como solicitudes de
gestantes, mayor de 60 anos, menores de 5 afnos, inmunosuprimidos y urgencias
vitales.

e Impacto en la activacion de alertas epidemioldgicas de forma temprana a nivel
nacional. Con el fin de lograr acciones de identificacion temprana y apoyo en las
solicitudes de EPP.

e Propuesta de implementacidn de una herramienta de programacion de la RIA,
con el fin de lograr el fortalecimiento para la gestidn de la atencidn en salud de
la PPL.

Avances y logros alcanzados en la Prestacion del servicio de alimentacion entre julio
2022 a junio 2023.

El suministro de alimentacion comprende todas las actividades enfocadas en la
prestacion del servicio, mediante el suministro de alimentos por el sistema racidn, para
la poblacidn privada de la libertad-PPL- recluida en los establecimientos penitenciarios
y de reclusidon del orden nacional (ERON), Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana
Seguridad para Miembros de la Fuerza Publica (CPAMSE), Estaciones de Policia ,
Unidades Tacticas Militares (UT), y cualquier otro establecimiento que albergue PPL a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario-INPEC (EXCEPTUANDO LAS PPL EN
DETENCION DOMICILIARIA) con cargo a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC.

La racidn esta conformada por cuatro (4) tiempos de comida: desayuno, almuerzo, cena
y refrigerio nocturno. Tiene por objeto cubrir las necesidades nutricionales de la PPL,
bajo estandares de calidad conforme con los requerimientos técnicos minimos
establecidos por la USPEC, conforme a la normatividad legal vigente y en el Manual de

Manipulacion de Alimentos para el Servicio de Alimentacion en Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional.

Las actividades a través de las cuales se ejecuta el suministro del servicio de
alimentacidén deben estar enmarcadas en los siguientes aspectos:

e La minuta patrén que define tiempos de comida, componentes, intercambios,
frecuencia de consumo y cantidad servida para la Poblaciéon Privada de la
Libertad (PPL); se definen dos tipos de minuta patrén: (mujeres y hombres).

e Ciclo de menus de veinte y un (21) dias por regional, derivado de la Minuta
Patrén. Suministrando los alimentos y las preparaciones de acuerdo con los
ciclos de veinte y un (21) dias en las cantidades y condiciones establecidas por
la USPEC en los documentos contractuales para el servicio de alimentacion.

e Los alimentos que integran cada uno de los componentes de la racidn, deben
cumplir con las caracteristicas higiénico-sanitarias desde su recibo hasta su
entrega, en cada uno de los sitios de distribucidn, con el fin de disminuir los
factores de riesgo asociados a las Enfermedades Transmitidas por Alimentos
(ETAS). Para ello, la materia prima, insumos y procesos se regiran por lo
establecido en la normatividad legal vigente.

e De acuerdo con las instrucciones dadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, especificamente las relacionadas con la promocion de habitos
alimentarios saludables, no se permite el suministro de bebidas gaseosas,
carbonatadas, azucaradas, alcohdlicas y/o fermentadas, asi como de alimentos
empaquetados en ninguno de los menus establecidos en el ciclo, los
programados para las fechas especiales y lo relacionado con las derivaciones del
menu patrén dentro del Manual de Dietas Terapéuticas.
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Cobertura
El suministro de alimentacién para la poblacién privada de la libertad provee

aproximadamente 123.738 raciones diarias, en 132 ERONES, 256 estaciones de policia,
67 unidades tacticas y 11 Centros de Reclusion Militar.

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

CANTIDAD
ESTABLECIMIENTOS

RACIONES
DIARIAS

Los 466 establecimientos de reclusion a los que se presta el suministro estan
distribuidos en 17 grupos, organizados en seis regionales, que son, Oriente, Occidente,
Norte, Central, Viejo Caldas y Noroeste, distribuidos de la siguiente manera.

NOMBRE DEL

CONTRATISTA

CANTIDAD
ESTABLECIMIENTOS

RACIONES
DIARIAS

DEPARTAMENTOS

UT ALIMENTOS Cauca, Narino,
1 PENITENCIARIOS 45 7.237 Putumayo, Valle del
2023 Cauca
UT PROYECTO o
2 DIGNIDAD Y 36 7.987 Cauci;;\'é;z; Valle
ESPERANZA
ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES Cauca, Valle del
3 SUMINISTROS Y 19 9.079 Cauca
SERVICIOS S.AS.
U.T. UNIDOS POR Caquet3, Huila,
4 USPEC RM 2023 17 5511 Putumayo, Tolima
DUFLO SERVICIOS Cundinamarca,
5 INTEGRALES SAS 16 5.638 Tolima
U.T. ALIMENTAR .
6 SUENOS USPEC 2023 6 8.237 Cundinamarca
U.T. ALIMENTAR Amazonas, Boyaca,
7 SUENOS USPEC 2023 29 7:128 Cundinamarca
ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES Casanare, Guaviare,
g SUMINISTROS Y 19 7.260 Meta
SERVICIOS S.AS.
9 UT CALIDAD Y VIDA 29 9.196 Bc_)yaca,
Cundinamarca
COLOMBIA
POTENCIA DE LA

10 UT CALIDAD Y VIDA 38 6.250 SRRl
Risaralda
11 UT MACSOL 2023 13 7.503 Boyaca, Caldas,
Tolima
ORGANIZACION
12 NUEVA AURORA 57 8.588 Antioquia, Choco
S.AS.
13 %;ptézlgaszggi 44 8.454 Antioquia, Choco
14 UT MACSOL 2023 31 7.808 Santander
CORPORACION
PARA EL FOMENTO Arauca, Cesar, Norte
15 DEL BIENESTAR 33 5708 de Santander
SOCIAL -FOMBISOL
SERVICIOS Y Atlantico, Bolivar,
16 SUMINISTROS CJVN 18 6.986 Cdrdoba, San
SAS Andrés, Sucre
SERVICIOS Y Cesar, Guajira
17 SUMINISTROS CJVN 16 5.170 ' 1
SAS Magdalena

Suministro de alimentos acorde con el documento de condiciones especiales

En la oferta técnica minima del servicio de alimentacidn se han definido las siguientes
situaciones especiales: suministro para poblacion indigena, alimentacion para PPL con
restriccidon por convicciones religiosas, gestantes y lactantes.

Alimentacion a Poblacion Indigena

Con el propdsito de garantizar una alimentacién étnicamente diferenciada a la PPL
indigena, el contratista mediante concertacion con PPL indigena debe realizar ajustes a
los menus establecidos, de acuerdo con los habitos alimentarios y costumbres
socioculturales indigenas, procurando el cumplimiento de las normas de seguridad
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establecidas por el INPEC en los establecimientos donde se encuentre recluida PPL
indigena.

Los acuerdos realizados, deberdn ser enviados a la USPEC, para su respectiva revision
y aprobacion.

Restriccidn por Convicciones Religiosas

Corresponden a una derivacién de la dieta normal por convicciones religiosas que
cumplan con las especificaciones del aporte caldrico establecido. De acuerdo con lo
contemplado en el Articulo 48 de la Ley 1709 del 20 de enero 2014, el cual modificé el
Avrticulo 67 de la Ley 65 de 1993 “Provision de alimentos y elementos”, el Contratista,
deberd entregar la alimentacion acorde a la conviccion religiosa de la PPL que lo solicite.

La solicitud, la debera realizar directamente el INPEC a través de la junta de evaluacion
de estudio, trabajo y ensefanza, realizandose al ingreso y durante la estancia de cada
PPL y/o a través de un comunicado al Contratista.

La USPEC dara el aval para que el Contratista, a través de su Nutricionista, implemente
los intercambios de alimentos segun sea el caso. Este tipo de raciones no tendran mayor
costo.

Racidon para Gestantes y Lactantes

Durante la gestacidn se debe consumir una alimentacidn fraccionada, lo cual significa
distribuirla en 6 tiempos de comida: tres principales (desayuno, almuerzo y comida) y
tres refrigerios que se pueden distribuir en la media manana, en la tarde y una hora antes
de ir a dormir. De igual manera, se deben tener en cuenta las cantidades y variedad de
los alimentos de los diferentes grupos necesarios para cubrir las recomendaciones de
ingesta de energia y nutrientes, de acuerdo con el trimestre de gestacion y a la edad de
la madre.

Requerimientos adicionales de energia para la poblacidn colombiana de la mujer
gestante

CANTIDAD ADICIONAL DE
ENERGIA REQUERIDA PARA UNA
GANANCIA PROMEDIO DE PESO

DE 12 Kg

Requerimientos
adicionales de
energia para la
poblacion
colombiana de la
mujer gestante.
PERIODO DE
GESTACION
Primer trimestre 85 N/A

SITUACIONES ESPECIALES
Distribucion en

dos trimestres

(kcal/dia)

Distribucidn en
tres trimestres
(kcal/dia)

Gestacién y Desnutricion:

requiere aumentar la ingesta de
energia para lograr mayor
ganancia de peso Vs gestante
con peso pregestacional
adecuado.

Segundo

. 285 360
trimestre

Gestacién y  Adolescencia:
mayores requerimientos de
energia para satisfacer la
demanda de adolescencia y la

Tercer trimestre 475 475

formacidn del feto.

La racion para gestantes deberd incluir los refrigerios adicionales. EL no cumplimiento
en el suministro de los refrigerios adicionales generara descuento al contratista.

Distribucion refrigerios adicionales en gestantes

Dando cumplimiento a las guias alimentarias basadas en alimentos para mujeres
gestantes, madres en periodo de lactancia y nifios y nifias menores de 2 afios de
Colombia, del ICBF, se deberan suministrar 3 refrigerios diarios. En la tabla anterior se
describen las dos opciones de refrigerio adicionales a suministrar diariamente.
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Las bebidas lacteas deberan cumplir con la normatividad sanitaria legal vigente, se
pueden incluir yogurt o kumis, siempre que se asegure la cadena de frio hasta la entrega
de los alimentos.

El Contratista debera garantizar la entrega de refrigerios adicionales a las gestantes y
bebidas a las lactantes.

Respecto a las lactantes, se puntualiza en lo siguiente:

e El periodo de lactancia se tomara hasta que sea cubierto el sexto mes de edad
del recién nacido, momento en el cual se debe realizar el inicio de la alimentacion
complementaria.

e El nutricionista determinara la necesidad de modificacién de la dieta de la madre
lactante, dependiente del estado nutricional en el que se encuentre la mujer
después del parto.

e Se mantendra el aumento de ingesta de liquidos, por lo menos 2 bebidas
adicionales (doble jugo en por lo menos 2 tiempos de comida), hasta cuando se
termine la lactancia, es decir a los 2 anos del menor.

Avances y logros alcanzados en la Prestacion del servicio de vigilancia electrénica y
Suministro de Bienes entre julio 2022 a junio 2023

Los principales logros en la prestacidn del Servicio de vigilancia electronica y Suministro
de Bienes se resumen as:

Servicio de Vigilancia Electrdnica

Para el segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023, se continud con la
contratacién que garantizara el monitoreo ininterrumpido desde las instalaciones del
Centro de Reclusidn Virtual (CERVI), de 5.000 brazaletes electrénicos que se instalaron
a la PPL, evitando interrupciones, debiendo usarse las herramientas juridicas que
dispone el Ordenamiento Juridico Colombiano para mitigar la insuficiencia presupuestal.

e Primer semestre de 2023 tema de vigilancia electrdnica.

Se continda el monitoreo ininterrumpido desde las instalaciones del Centro de Reclusion
Virtual (CERVI), de 5.000 brazaletes electrénicos que se instalaron a la PPL, y se
encuentra en tramite la estructuracion del nuevo servicio de vigilancia electrénica (en
fase de estudio de mercado a través de la plataforma SECOP Il (USPEC-IC-008-2023).

Suministro de Bienes
Durante el periodo del presente informe se han entregado al INPEC elementos de
dotacidn para el nuevo sector de mediana seguridad del ESPINAL y elementos de

dotacidn para los nuevos modulares de SANTA MARTA.

De igual forma se realizd la entrega del CCTV en desarrollo del contrato de CCTV para
la EPMSC de la PICOTA para 116 elementos de seguridad electrdnica.

Se contratd y se encuentra en ejecucidon un contrato, para dotar 334 elementos entre
CCTV y deteccion de elementos prohibidos.

e  Primer semestre de 2023 suministro de bienes:
Se estda en tramite precontractual para la dotacién del proyecto de inversién de
mejoramiento tecnoldgico de la seguridad electrdnica, que incluye sistemas de radios
de comunicacion, CCTV y deteccidn de elementos prohibidos.
Cobertura
A la fecha se encuentra contratado el servicio de vigilancia electrdnica y su interventoria

con plazo de ejecucidn del contrato desde el 22 de enero de 2023 hasta el 31 de julio
de 2023, con Otro si de adicion y prérroga hasta el 15 de octubre de 2023.
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El servicio de vigilancia electrdnica se prestara para el monitoreo efectivo de hasta 5000
Personas Privadas de la Libertad, y debera tener en cuenta que, por tratarse de un
servicio ininterrumpido, el plazo del Contrato incluye un periodo de transicion (cambio
de tecnologia de salida) entre contratista Entrante (quien resulte adjudicatario del
proceso de seleccion) y el Contratista saliente (actual prestador del SVE), de
conformidad con el anexo protocolo cambio de tecnologia (salida).

No obstante, el contratista en el evento de no materializarse dicho periodo debera
ejecutar y operar de manera completa todas las caracteristicas y condiciones conforme
las condiciones técnicas establecidas

Avances y logros alcanzados en la Adquisicion de Bienes y Servicios para el INPEC
entre julio 2022 a junio 2023

Celebracion del Contrato Interadministrativo entre la USPEC y la firma ARTICS SAS,
para la “Implementacion y puesta en funcionamiento de una solucién tecnoldgica, para
la Modernizacion en el apoyo a la seguridad electrdnica, a través de los segmentos de
sistemas de circuito cerrado de televisidn y deteccidn de elementos prohibidos, con
destino a los establecimientos de reclusion del orden nacional”.

El Contrato interadministrativo compuesto por dos segmentos: Un segmento de
equipos para la deteccién de elementos prohibidos como Maquinas de Rayos X, Arcos
detectores de metales, detectores de metales manuales, cdmaras de inspeccion, entre
otros) y el segundo segmento compuesto por Equipos tecnoldgicos de apoyo a la
seguridad (Sistema de Circuito Cerrado de Television -CCTV).

Entre el segundo semestre del afio 2022 y primer semestre de 2023, se han entregado
al INPEC los siguientes bienes:

e Una impresora multifuncional para el area juridica del COBOG - Bogota.
e Cuatro impresoras multifuncionales para el nuevo sector de mediana seguridad
del ESPINAL y 50 computadores.

e Como parte de la dotacién de los nuevos modulares de Santa Marta, para las
areas de alojamiento, dreas comunes, area de cocina y comedor para el uso del
cuerpo de custodia y vigilancia se realizd la entrega de 2 neveras, 2 televisores,
190 colchones, 190 juegos de sdbanas, 95 camarotes, 6 lockers, 2 salas de mesa
y centro, 46 sillas plasticas.

En el mes de noviembre de 2022 se entregd al INPEC un circuito cerrado de television
(CCTV) en el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta, Mediana y Minima Seguridad
de Bogota — COBOG, para la estructura 1y 2, que incluyd la adquisicion instalacion y
puesta en funcionamiento del CCTV compuesto por 13 camaras tipo domo exterior, 94
camaras fijas, y 9 cdmaras ojo de pez.

Participacion en mesas de trabajo y de comités interdisciplinarios que buscaron darle
respuesta a la figura que otorgd la Corte Constitucional, denominada Estado de
Cosas Inconstitucionales ECI, en cumplimiento de la sentencia T-762 de 2015

De acuerdo con los seis ejes tematicos definidos en el auto 121 de 2018, se ha realizado
el seguimiento y asignacion de responsabilidades para el levantamiento de la
informacién en cada una de las entidades que participan en el proceso, Ministerio, INPEC
y USPEC.

e Laresocializacion como fin y eje articulador de la pena

e La infraestructura carcelaria como garantia para la satisfaccion de los minimos
de la vida en reclusién

e La alimentacion en entornos carcelarios

e Elderecho a la salud de las personas privadas de la libertad

e La garantia de los servicios publicos en el escenario carcelario

e El acceso a la administracion publica y a la justicia.
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La estructuracion y consolidacion de la bateria de indicadores del seguimiento al ECl con
enfoque de derechos, con un total de 124 indicadores remitidos a la corte para su
respectiva aprobacion.

La corte ha aprobado hasta la fecha un total de 29 indicadores:

e Eje de alimentacién 8 indicadores
e Eje desalud 21 indicadores.

La generacién de insumos para la elaboracion de informes objetivos de avance y
seguimiento al ECI.

La bateria de indicadores tiene la asignacion especifica a los actores del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

Se definieron los estandares minimos constitucionalmente asegurables para la vida en
reclusion.

Se definieron las normas técnicas para la vida en reclusion.
Se destaca también:

e En coordinacion con el Ministerio de Justicia y del derecho, el INPEC y la USPEC,
se realizd el primer ejercicio de levantamiento de la informacidn en los ejes de
alimentacidn y salud en los 126 establecimientos penitenciarios del orden
nacional, de los indicadores aprobados por la Corte.

e El Ministerio de Justicia y del derecho creo la pagina MEDICION DE
INDICADORES, para cargar los datos obtenidos en el ejercicio del levantamiento
de informacion que se realizd con los ejes de alimentacion y salud de los
indicadores aprobados por la corte, en los 126 establecimientos penitenciarios
del orden nacional, para su consolidacidn y presentacion a la Corte.

e Con el fin de dar cumplimiento al auto 065 de 2023, donde se ordena la creacién
de las fichas técnicas de los indicadores de enfoque diferencial senalados en los
fundamentos juridicos 116 a 118, se realizaron las mesas de trabajo en cabeza
del Ministerio y con participacién de la USPEC e INPEC, se presentaron 10
indicadores de vida en reclusidn para hacer el seguimiento a los derechos de las
madres gestantes (nifas y ninos) y extranjeros recluidos en los establecimientos
penitenciarios.

Planeacion Estratégica

Desde la Oficina Asesora de Planeacién y Desarrollo, se gestiond y socializd la
actualizacion y el seguimiento al Plan Estratégico Institucional, herramienta que
contribuye en la toma de decisiones, asi como en la medicién y evaluacion de sus metas,
esto con el fin de buscar mayor efectividad y gestidn institucional.

Dando cumplimiento al Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la
integracidn de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidon por parte de
las entidades del Estado.”, y al articulo 4 del Decreto 4150 de 2011 “La Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y operar el
suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC.”

Se estructurd el Plan de Accidn Institucional correspondiente a cada vigencia, el cual se
formuld en funcion de las directrices derivadas de la plataforma estratégica,
identificando las principales prioridades estratégicas.

Cada una de estas actividades fueron desarrolladas por medio de talleres y mesas de
trabajo que contaron con la participacion de los representantes de las areas misionales
y administrativas de la Entidad.
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7.3 AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

7.3.1 Fortalecer La Defensa Juridica del Estado Para Generar Ahorros
y Cambiar la Tendencia de la Actividad Litigiosa

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene como objetivo el diseno de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de Defensa
Juridica de la Nacién y del Estado; formular, evaluar y difundir las politicas de prevencion
de las conductas antijuridicas, del dafo antijuridico y la direccion, coordinacidén y
ejecucion de las acciones que aseguren una adecuada defensa de los intereses litigiosos
de la Nacion. Con la Agencia, el Gobierno busca unificar las politicas de defensa e
informacién del Estado en casos de interés estratégico.

A continuacidn, se relaciona la informacién sobre la gestién adelantada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante ANDJE) en cada una de las etapas
del ciclo de defensa juridica entre julio de 2022 vy junio de 2023, que tiene por mision
fortalecer la defensa de las entidades publicas del orden nacional, prevenir el daino
antijuridico y proteger de manera eficiente el patrimonio publico.

7.3.2 Defensa Nacional

A la fecha, la ANDIJE interviene en 798 procesos judiciales que se consideran
estratégicos para el Estado, los cuales tienen unas pretensiones de $
490.307.012.262.953,00 de pesos, representando asi el 86% del valor total de
pretensiones de todos los procesos que enfrenta el Estado?® registrados en EKOGUIL.

15 A 31 de mayo 2023, existian un total 341.882 procesos judiciales activos con pretensiones aproximadas
por $ 570 billones de pesos. Es importante anotar que no se suman dos procesos que tienen pretensiones
exorbitantes y que por ello se consideran temerarias: (i) Una accidon de grupo por desplazamiento forzado
en contra de varias entidades del orden nacional (Min Defensa, Policia Nacional, MHCP y otras y (ii) un

En 2022, la tasa de éxito en procesos donde intervino la ANDJE fue de 82%, mediante
120 providencias favorables de 146 providencias definitivas; que representd el ahorro
para el Estado de $4 billones de pesos.

En lo transcurrido del 2023, se tiene una tasa de éxito procesal del 83% a través de 34
providencias favorables sobre 41 definitivas notificadas a la fecha. En virtud de la
intervencion de la ANDJE en estos procesos, se han obtenido sentencias que favorecen
los intereses litigiosos del Estado por valor de $2,7 billones.

Intervenciones masivas en tematicas similares: En 2022, se realizé la intervencion
masiva en 4.081 procesos judiciales con causas reiteradas de litigio en las EPON, con
pretensiones por valor de $135.352.656.247. Estos se discriminan asi: pensidn
sobrevivientes Colpensiones, factores FOMAG, IBL UGPP, incrementos Colpensiones.

Lineamientos para el litigio estratégico: En el segundo semestre de 2022, la ANDJE
elabord doce lineamientos sobre las etapas del ciclo de defensa juridica, tales como:

i) desarrollo de las capacidades institucionales para ejercer la defensa juridica a partir de
los resultados del FURAG 2018 - 2021 en entidades nacionales, ii) desarrollo de las
capacidades institucionales para ejercer la defensa juridica a partir de los resultados del
FURAG 2018 - 2021 en entidades territoriales, iii) obligaciones, deberes vy
responsabilidad de los profesionales fiduciarios en las fiducias mercantiles,
iv)herramienta para la Identificaciéon del nivel del riesgo de anulacion de los Actos
Administrativos de Caracter General y Abstracto, v)lineamiento sobre uso adecuado de
las medidas cautelares en procesos contencioso administrativos y arbitrales, vi)
recomendaciones para la prevencion del dano antijuridico en materia de la
responsabilidad penal por dafnos al medio ambiente, vii) pago y cobro de condenas
solidarias, viii) uso eficiente de la prueba testimonial, ix) privacion injusta de la libertad,
x) carga de diligencia en la contratacidn estatal, xi) uso adecuado de poderes en

medio de control de reparacion directa, interpuesto en contra de la Superintendencia de Sociedades,
proceso judicial que cursa en el Tribunal Administrativo de Antioquia, relacionada con la liquidacidn
obligatoria de Frontino Gold Mines.
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procesos administrativos, judiciales y arbitrales; y, xii) preservacién y uso eficiente de la
prueba documental.

En lo transcurrido de 2023, la ANDIJE ha elaborado ocho lineamientos, correspondientes
a los siguientes asuntos:

i) prevencion del dafio antijuridico por la desnaturalizacion de contratos de prestacion de
servicios y la configuracion del contrato realidad, ii) obligaciones y acciones que deben
adelantar en las actuaciones que involucran la decisidon de privar de la libertad a una
persona, con el fin de prevenir el dano antijuridico, procesos judiciales y condenas en
contra de la Nacidn, iii) recomendaciones para prevenir los dafios causados por
inundacion, iv) recomendaciones para la efectiva proteccion del derecho al espacio
publico y la defensa de bienes de uso publico, v) recomendaciones para evitar la violacién
o0 amenaza del derecho al goce de un ambiente sano, por las deficiencias en la prestacidn
del servicio publico de saneamiento basico

(no socializado), vi) uso de la conciliacidn en la causa litigiosa de “muerte a civil con armas
de dotacion oficial”, vii) uso de la conciliacion en la causa litigiosa “No reconocimiento
del 20% de incremento de asignacidn salarial mensual para soldados profesionales
segun decreto 1794 de 2000” vy viii) lineamiento para prevenir el desequilibrio
econdmico del contrato.

De igual forma, entre julio del 2022 y junio del 2023 la ANDJE con ocasion del
fortalecimiento del sistema eKOGUI* elaboré y publico en dicha herramienta nueve
lineas jurisprudenciales, sobre los siguientes temas:

i) desequilibrio econémico del contrato por actos o hechos de la entidad contratante, ii)
reparacion de los perjuicios causados a un grupo, iii)incumplimiento en el deber de
seguridad y prevencidn de desastres, iv) omisidn en las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, v)defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, vi)

16 eKOGUI es el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano. Es una
herramienta informatica disefiada para gestionar la informacion de la actividad litigiosa a cargo de las

Ilegalidad de actos administrativos que imponen sancion disciplinaria a funcionaros
publicos, vii) muerte a civil con arma de dotacion oficial, viii) dafios causados a personas
privadas de la libertad en centros carcelarios o de detencidn y ix) imposicidn de sanciones
por inexactitud y por rechazo o disminucion de pérdidas en declaraciones tributarias.

7.3.3 Defensa Internacional

La ANDIJE es la entidad encarga de defender al Estado en Arbitrajes Internacionales de
Inversion, entre julio de 2022 a junio de 2023, la entidad no fue notificada de laudos
arbitrales de inversion. A la fecha, Colombia enfrenta 14 controversias internacionales
de arbitraje de inversién con pretensiones aproximadas por $ 60,15 billones de pesos'’
y 11 controversias en etapa prearbitral.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos: A junio de 2023 de las 934 peticiones
y casos notificados, 505 se encuentran en etapa de admisibilidad, 306 en etapa de fondo,
71 en etapas acumuladas de admisibilidad y fondo, 28 en soluciéon amistosa, 17 en
cumplimiento de recomendaciones y 7 en litigio ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En el periodo comprendido entre julio de 2022 vy junio de 2023, se ha logrado 9 actas de
entendimiento, 16 acuerdos de soluciéon amistosa, 10 solicitudes de homologacion a la
CIDH, 4 homologaciones, 2 Acuerdos de Cumplimiento de Recomendaciones y 1
Acuerdo de Reparacidn.

Adicionalmente, con el fin de lograr la descongestion del portafolio de Colombia ante la
CIDH en este periodo, la ANDJE ha sido notificada de la decisiéon de inadmisién en 32
Casos.

entidades y organismos estatales del orden nacional cualquiera que sea su naturaleza juridica y por aquellas
entidades privadas que administran recursos publicos.
17 La TRM utilizada para el calculo fue de $ 4.539,54 tasa promedio mayo 2023.
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7.3.4 Prevencion del Dano Antijuridico

Con corte 31 de diciembre de 2022, luego de un proceso de asesoramiento y evaluacion
por parte de la ANDIJE, las 58 entidades publicas del orden nacional priorizadas para
esta vigencia cumplieron con la implementacion de su politica de prevencidon del dafo
antijuridico y todas se encuentran por encima del porcentaje del 85%; logrando asi el
100% de cumplimiento de la meta establecida en esa vigencia de conformidad con lo
definido en el PND anterior.

7.3.5 Mecanismos Alternativos de Resolucidon de Conflictos

Del periodo julio 2022 a junio 2023 la Agencia actia como mediadora en 9 mediaciones
activas de las cuales en una de ellas se tiene preacuerdo para cierre con acuerdo de
mediacién, cuya cuantia asciende a $317 mil millones de pesos aproximadamente. En el
mismo periodo, se logré junto con las entidades publicas involucradas, prevenir o
terminar conflictos y procesos judiciales en quince (15) casos, asi: diez (10) conciliaciones
y cinco (5) mediaciones.

De conformidad con el Decreto 4085 de 2011, la ANDJE participa con voz y voto en los
comités de conciliacion de las entidades u organismos del orden nacional, en este
sentido entre julio de 2022 vy junio de 2023, la Agencia participd en 91 sesiones de
comités de conciliacion de entidades publicas con voz y voto, en los cuales presentd su
posicidn en cada uno de los casos y promovid la utilizacion de otros mecanismos
alternativos de solucidon de conflictos, como la activacion de la competencia que tiene la
Sala de Consulta y Servicio Civil, para prevenir o terminar litigios entre entidades
publicas e igualmente promueve el ejercicio de la accién de repeticién?®.

18 Articulo 112, numeral 7 CPACA.

7.3.6 Asesoria Legal

Con el fin de promover la prevencién del litigio, la ANDJE presta el servicio de asesoria
legal a las entidades publicas del orden nacional y territorial. En el periodo comprendido
entre julio de 2022 y junio de 2023, se recibieron y gestionaron 1.054 casos de asesoria
legal, los cuales fueron solicitados por 179 entidades publicas del orden nacional y 288
entidades territoriales. Las principales solicitudes estan relacionadas con los siguientes
asuntos: Comité de conciliacidn, politica de prevencidn del dafio antijuridico, medio de
control de repeticion y pago de sentencias.

Por otra parte, en el 2023 la ANDIJE ha priorizado hasta el momento cuatro
departamentos para brindar asesoria y acompanamiento a fin de disminuir su
litigiosidad, los cuales son: i) Valle del Cauca, ii) Sucre, iii) Cundinamarca y iv) Chocd.

Con respecto a los departamentos de Valle del Cauca, Sucre y Cundinamarca, para el
primer trimestre del ano, se han recibido y gestionado con oportunidad 66 casos de
asesoria legal, en los siguientes temas:

e Acuerdo - falta de capacidad de pago.

e Cumplimiento de decision judicial.

e Mecanismos alternativos de solucidn de conflictos (nuevo estatuto de
conciliacidon, comités de conciliacidon y amigable composicion).

e Informe de litigiosidad.

e Politica de prevencidn del dafo antijuridico.

e Consulta Consejo de Estado - pago de sentencia.

e Accidn de repeticidn.

e Contratacion estatal - liquidacion contratos y modalidades de seleccion.

e Disciplinario - reforma Ley 1952 de 2012.

e Contrato realidad.

e Ingresd, retiro y permanencia de servidor.
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e Sancidn moratoria.

e Liquidacion y pago de prestaciones sociales.
¢ Notificacidn de procesos judiciales.

e Provision contable.

e Reparacion directa.

e CPACA - reformas.

Frente al departamento de Chocd, la ANDJE llevd a cabo tres acciones: i) Elabord una
nueva version del aplicativo de seguimiento a la actividad litigiosa en el marco del
cumplimiento de la sentencia T-622 del 2016 de la Corte Constitucional;i) E L 2 de
marzo de 2023 se reunid Comité Juridico de la Comision Intersectorial para el
Departamento del Chocé (CICH) en las instalaciones de la ANDJE con el fin de coordinar
las acciones para darle cumplimiento a la sentencia. En esta reunidn se prepararon los
productos que el Comité Juridico presentaria en la siguiente sesién de la CICH, creado
por el Decreto 749 de 2018 y modificado por el Decreto 063 de 2020; iii) EL 9 de marzo
de 2023, la ANDIJE asistié a la decimoquinta (15) sesién Comision Intersectorial en el
Municipio de Quibdd. En esta sesidn se establecieron compromisos para trabajar en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios del departamento
del Chocé para responder a la litigiosidad en cumplimiento del referido fallo de la Corte
Constitucional.

7.3.7 Gestion Juridica Publica

En 2022 se realizaron 91 jornadas de capacitacion en materias relacionadas con el ciclo
de defensa juridica del Estado, en las que se registraron la asistencia de
16.941 personas. Los ejes tematicos abordados, entre otros, fueron los siguientes: i)
Ciclo de conferencias en estrategia probatoria; ii) Funcionamiento del comité de
conciliacion; iii) Ciclo de conferencias en derecho del medio ambiente.

En el 2023 se han realizado 55 jornadas de fortalecimiento institucional con entidades
nacionales y territoriales en las cuales se han registrado mas de 5.763 asistencias. Estas
capacitaciones abordaron las siguientes tematicas: i) Mecanismos de resolucion de

conflictos en el marco de la Ley 2220 de 2022; ii) Responsabilidad extracontractual del
Estado por danos ambientales; iii) Medio de control de repeticion; iv) Medio de control
de controversias contractuales; v) Deber de planeacion; vi) Cédigo Disciplinario; vii)
Prevencion de riesgos de corrupcidn, conflictos de interés, transparencia y ética publica;
viii) Contrato realidad; iv) Actualizacion Ley 2080 de 2021; (x) Accidn de tutela; (xi)
Gestion eficiente de peticiones; y xii) Lenguaje claro, entre otras tematicas relevantes
para el fortalecimiento de competencias en defensa juridica del Estado. Durante este
periodo del afio se certificaron 510 personas en los cursos virtuales disponibles en la
plataforma de aprendizaje de la “Comunidad Juridica del Conocimiento”.

Diplomado en Defensa Juridica del Estado: La Agencia establecié un convenio con la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) para el desarrollo de dos versiones
de diplomado de defensa juridica dirigido a entidades nacionales y territoriales. Este
programa se implementd en alianza con la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales, la Federacion Nacional de Departamentos y la Federacion Colombiana de
Municipios. En el diplomado nacional se graduaron 1.590 personas y en el diplomado
territorial 1.070 personas.

Encuentro nacional de Oficinas Juridicas: La reunion se realizé el 5 de diciembre de
2022 con la asistencia de 178 personas. El objetivo previsto de este encuentro fue
fortalecer la articulacidon entre la Agencia y las entidades publicas para la
implementacidn de los proyectos prioritarios en defensa juridica del Estado. En este
espacio se presentd la agenda estratégica de la defensa juridica del Estado en el
cuatrienio y se certificaron 38 entidades que implementaron exitosamente el Modelo
Optimo de Gestién en 2022.

Estudios para promover la defensa estratégica del Estado: Durante este periodo, la
ANDIJE ha elaborado diez (10) documentos estratégicos relacionados con el ciclo de la
defensa juridica del Estado, a saber:

i) Estudio sobre la responsabilidad del Estado y de los particulares por danos
causados al medio ambiente;
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ii) Estudio y analisis jurisprudencial sobre privacion injusta de la libertad; e informacion de procesos contamos con mas del 130% en crecimiento de cantidad de
iii) Estudio y analisis jurisprudencial sobre la responsabilidad del Estado por procesos. Por otra parte, en el marco de la implementacion de la estrategia de
danos causados por minas antipersonas; interoperabilidad, se logrd la interoperabilidad con la Registraduria Nacional del Estado
iv) Estudio sobre el uso adecuado de las medidas cautelares en los procesos Civil, lo cual permite la validacién de nombres y apellido de ciudadanos colombianos
contencioso-administrativos y arbitrales; para tipo de documento cédula de ciudadania mediante el sistema de informacion
V) Estudio sobre los errores y debilidades en la prestacion de los servicios de eKOGUI. Esta consulta ayuda a mejorar la informacion de terceros y partes procesales
salud a cargo del Estado; registrada en el sistema. Asi mismo, posibilita a la Agencia para acceder a la base de
vi) Anadlisis de la litigiosidad de la jurisdiccion ordinaria; datos de registros civiles para identificacion de victimas menores de edad, lo cual se

vii) Andlisis de efectividad e impacto del Decreto 642 de 2020, Fase |I;

requiere para gestionar la defensa juridica ante el SIDH.

viii) Disefio de una metodologia para la implementacién de un observatorio
jurisprudencial que haga seguimiento de las decisiones proferidas por el Fortalecimiento del dato e informacion eKOGUI: La Agencia viene desarrollando una
Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, en estrategia para mejorar la calidad y oportunidad de la informacidn registrada en el
particular las relacionadas con las causas y problematicas litigiosas que sistema eKOGUI, asi como para apoyar la gestion de las entidades del orden nacional.
tienen mayor impacto e incidencia en la defensa juridica del Estado; Dentro de esta estrategia se registraron en el sistema 54.182 procesos judiciales y
ix) Estudio sobre el gjercicio eficiente de la potestad sancionatoria en temas de 18.478 conciliaciones prejudiciales. Ademas, se realizé la auditoria de 10.405 tramites,
control fiscal, tributario, disciplinario y aduanero; 14.3% del total registrado, lo cual incluye tanto procesos judiciales como conciliaciones
X) Elaboraciéon de una investigacion que permita identificar de qué manera la prejudiciales. Asimismo, se revisaron los procesos judiciales registrados, permitiendo

irrupcion de las nuevas plataformas, aplicaciones y desarrollos tecnoldgicos,
especificamente en materia de actividades financieras, transporte urbano,
actividades hoteleras y juegos de suerte y azar erosionan la funcion
reguladora del Estado, generan riesgos juridicos y dan lugar para eventuales
controversias.

7.3.8 Fortalecimiento del Sistema eKOGUI

En 2022 se hizo el lanzamiento de un programa piloto para la implementacion del
Sistema eKOGUI en territorio, priorizando el registro y actualizaciéon de procesos
judiciales. El plan piloto de implementacion del sistema eKOGUI en entidades
territoriales ha tenido crecimiento del 24% gracias a que se logro la inclusidn de nueve
entidades, pasando de 37 a 46 entidades vinculadas, ademas contamos con 390
usuarios activos con una usabilidad superior al 75%. En cuanto a la evolucion en cargue

identificar 375.609 inconsistencias las cuales fueron depuradas en su totalidad a 31 de
diciembre de 2022.

En el presente afno, se realizd levantamiento de la linea base de inconsistencias
priorizadas, que se hizo con el analisis de cuatro categorias para su definicion: i) procesos
con error CUP, ii) procesos con error en la combinacidn jurisdiccion / despacho inicial, iii)
procesos en calidad demandante vy, iv) depuracion de terceros; en ese sentido 427.128
inconsistencias seran objeto de depuracion durante la vigencia 2023. Hasta el momento
se ha logrado la depuracion del 19.36% de las inconsistencias priorizadas para este afo
y un avance acumulado del 30.06%.

Se validaron y depuraron procesos judiciales registrados en eKOGUI asociados a 3
causas priorizadas: i) danos causados por inundacion, ii) daino o amenaza ambiental por
erradicacion de cultivos ilicitos v, iii) configuracion del contrato realidad. En total se
abordaron 18.411 procesos, en los que se logrd la correccion de las variables relevantes
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del proceso, como: revisidn y/o ajuste de causa (1.383 procesos), correccion de
jurisdiccion / accidn judicial (145 procesos), validacion de los procesos mas costosos de
cada causa analizada, ajuste de partes procesales y CUP, entre otros.

De igual forma se estimé la linea base de procesos asociados a las entidades y causas
priorizadas para depuracion durante el segundo trimestre de 2.023. Las causas
priorizadas para el trimestre son: no reconocimiento de asignacion de retiro (2.485), dafio
0 amenaza ambiental por actividad del sector de hidrocarburos (191), privacion injusta
de la libertad (27.923). Las entidades priorizadas para el trimestre son: Instituto Nacional
penitenciario y carcelario (9.964) y Caja de retiro de las Fuerzas Militares (38.509).

Para terminar, se identificd la necesidad de actualizar la informacién de 29.265 procesos
judiciales registrados en el sistema eKOGUI, mediante el levantamiento de informacion
en la inspeccidon realizada en rama judicial y en los despachos judiciales
correspondientes. En lo corrido de la vigencia se hara: i) recolectar piezas procesales que
no hayan sido suministradas; ii) base de datos con la informacidon de los campos
requeridos e incompletos; iii) verificar la exactitud, completitud y actualizacién de la
informacidn registrada; iv) diagndstico de la calidad de la informacidn de los procesos
registrados en eKOGUI, medido a través de indicadores de exactitud, completitud y
actualizacidn a nivel de proceso, entidad y para la totalidad de la muestra.

Con esta informacion se espera mejorar la calidad de la informacion de condenas y de
sentencias registradas, para poder atender las necesidades identificadas en materia de
explotacion de informacion para la toma de decisiones.

Herramientas de analitica para optimizar los resultados de la defensa juridica del
Estado: Dentro de las metas de la ANDJE se encuentra la promocion de la
transformacion digital, inteligencia artificial y explotacion del Big-Data. Para este fin, se
definid la agenda de analitica, donde se identificaron y priorizaron las iniciativas que se
desarrollaran en el periodo 2023-2026.

Se inicio el disefio del prototipo del conciliador y del liquidador de sentencias, dos de las
iniciativas priorizadas a desarrollarse en el 2023. “El conciliador” es un aplicativo que
serd integrado al sistema eKOGUI, sustentado en un modelo matematico y probabilistico
que proporcionard informacidén técnica al comité de conciliaciones sobre el costo
beneficio de la conciliacidn y el riesgo de pérdida de los procesos. Esta herramienta
permitird calcular con base en datos histéricos los montos que deberian ofrecerse en la
conciliacién y determinar su costo en diferentes escenarios para evaluar la conveniencia
de utilizar el mecanismo.

El “liquidador de sentencias” es una herramienta virtual que facilitard la labor de los
operadores juridicos encargados de la liquidacion de los créditos judiciales en las
entidades publicas, reduciendo el tramite y los tiempos de liquidacidn de las sentencias
y conciliaciones.

Por otra parte, se realizo perfilamiento de la actividad litigiosa y del desempeio de los
abogados de las entidades priorizadas con mayor litigiosidad, asi mismo se realizé el
estudio de las problematicas priorizadas con mayor litigiosidad. Estos analisis permitiran
a la entidad focalizar los esfuerzos institucionales y poder, en conjunto con las entidades,
definir soluciones eficaces para abordar las problematicas litigiosas identificadas.
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7.4 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

7.4.1 SNR Garantizar la Guarda de la Fe Publica, Asi como la
Seguridad Juridica y la Administracion del Servicio Registral
Inmobiliario

La Superintendencia de Notariado y Registro SNR, como Entidad adscrita al Ministerio
de Derecho, presenta los avances en temas de orden misional y de impacto para el
sector Justicia y de la comunidad en general para el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2022 y el 30 de mayo de 2023.

7.4.2 Presentacién de la Entidad

La Superintendencia de Notariado y Registro es un organismo que goza de autonomia
administrativa y financiera, con personeria juridica y patrimonio independiente, adscrita
al Ministerio Justicia y del Derecho.

Tiene como objeto la orientacidn, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos
que prestan los Notarios, los Registradores de Instrumentos Publicos y curadores,
ademas de verificar que los Gestores Catastrales cumplan con la reglamentacion
expedida por el IGAC en todos y cada uno de los procesos que adelantan, asi como, de
los tramites de restitucion, proteccion y formalizacion de la propiedad inmobiliaria de los
predios rurales en Colombia.

De igual forma se encarga de la organizacidn, administracion y sostenimiento de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la
fe publica, la seguridad juridica y administracion del servicio publico registral
inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Misidn

La SNR como depositaria de la fe publica, propende por la seguridad juridica de los
bienes inmuebles, a través del registro inmobiliario, formalizacién, saneamiento de
tierras, la supervision a los servicios que prestan las notarias, las curadurias, usuarios
catastrales, operadores y gestores catastrales, oficinas de registro de instrumentos
publicos, generando confianza en los grupos de valor como eje esencial del estado social
de derecho.

Vision - 2026

En el 2026 la SNR es reconocida por su gestion social del cambio, actor fundamental en
el saneamiento y formalizacion de la tierra como eje transformador del ordenamiento
social de la propiedad y pilar para la construccién de la paz con enfoque territorial y
ambiental, referente en la proteccion de los derechos a través de la ejecucion efectiva
de las funciones de supervision de los servicios vigilados y prestacion del servicio
publico registral, nuestro talento humano estd comprometido con el usuario apalancado
con tecnologia.

7.4.3 Objetivo Estratégico Sectorial

La Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, adopto el objetivo estratégico
sectorial “Garantizar la guarda de la fe publica, asi como la seguridad juridica y la
administracion del servicio registral inmobiliario”, para su ejecucion de fijé la
estrategia y proyecto de inversién: Saneamiento y Formalizacion de la Propiedad
Inmobiliaria en el Postconflicto Nacional.
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METAS OBTENIDAS EN EL PROYECTO INVERSION
ASOCIADO AL OBJETIVO ESTRATEGICO
META META
INDICADOR UM TRAZADA ALCANZADA
No. Nombre Indicador

12.614 12.614

Predios Formalizados a partir de los libros del #
antiguo sistema

Oficinas de registro de instrumentos publicos
2 que ingresan en el ano en modo interoperable # 12 23
con el catastro multipropdsito

Titulos De Predios Saneados, Formalizados y

# 10.
Entregados 0.000

28.322

4 Estudios Traditicios Elaborados # 9.473

Fuente: Superintendencia para la formalizacion, proteccion y restitucion de tierras — SNR.

Elimpacto Proyecto de inversion en la comunidad, se evidencia de manera positiva en
todo el territorio Nacional, contribuyendo con el enfoque diferencial que permite
identificar los grupos objetivo de poblacién atendidos como se observa a
continuacion

7.4.4 Objetivo Estratégicos SNR

Teniendo en cuenta, que mediante la Ley 2294 de 19 de mayo de 2023, fue aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo — PND “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, por lo
cual, los objetivos de metas cumplidas a la fecha de corte del presente informe, estan
sujetas al PND anterior y el Plan Estratégico Institucional de SNR vigencia 2022.

Objetivo 1: Garantizar la guarda de la fe publica, asi como la seguridad
juridica y la administracion del servicio registral inmobiliario

La SNR ha orientado sus esfuerzos en fortalecer los mecanismos para contribuir con la
mejora continua de la prestacidon del servicio publico registral en 195 Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos del Pais, bajo la premisa de la Superintendencia de
Notariado y Registro como la Guarda de la Fe Publica. Asi las cosas, a continuacion, se
contemplan los principales logros asociados a las vigencias 2022 y 2023, en articulacion
con los Planes Estratégicos de la entidad, asi como en el Plan de Accidn:

e ESTRATEGIA REL- RADICACION ELECTRONICA DE DOCUMENTOS: En el
marco del Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2022, el equipo de Radicacién
Electrdnica trabajé para expandir el servicio, por lo que se realizaron las
correspondientes mesas de trabajo, con el fin de que diferentes entidades
administrativas competentes en virtud de la virtualidad, implementaran el
aplicativo REL para el cargue de informacién y posterior radicacion de los
documentos sujetos a registro en los sistemas misionales de la SNR, cumpliendo
con los requisitos legales dispuestos para este proceso.

En la vigencia 2022, el Aplicativo REL, fue implementado en un total de 193 de
las 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del pais; y en 879 notarias
que cuentan con usuarios creados y operativamente listas.

Aunado a lo anterior, a la fecha, se vienen realizando las gestiones tanto
funcionales como juridicas pertinentes para realizar la integracion e
interoperabilidad con la Gobernacion de Cundinamarca, para la respectiva
liquidacion y pago del Impuesto de Registro, permitiendo de esta manera, el
ingreso en un solo aplicativo y por Unica vez de los datos y del documento sujeto
a registro.
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Por otra parte, se ha logrado un gran avance en mesas de trabajo, tanto con el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU; asi como también con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, con la finalidad de lograr a corto plazo
una correcta integracion de las Entidades en cita con el Aplicativo REL.

ESTRATEGIA- PROYECTO DE INVERSION- MEJORAMIENTO DE LA
COBERTURA DEL SERVICIO PUBLICO REGISTRAL A NIVEL NACIONAL:
Como acciones importantes se destacan las gestiones asociadas al apoyo tactico
en aras de facilitar acciones de organizacion, traslado y revisién de los
expedientes de todas las oficinas de registro hasta la finalizacidn y respectiva
entrega. De igual manera estas acciones de apoyo también han cubierto tareas
de verificacion del estado actual archivistico de las Oficinas de Registro: (La
Mesa, Agua de Dios, Gacheta y Girardot), en términos de alistamiento, entrega y
embalaje de la documentacién de cada una de estas, bajo el componente de
saneamiento ambiental preventivo. Adicionalmente, el apoyo de esta Direccidn
Técnica transciende desde la gestidon exitosa respecto al traslado del fondo
acumulado de la serie documental de los Derechos de Peticidn de los anos 2013
a 2019, hasta el apoyo técnico administrativo de las necesidades presentadas
en las Oficinas de Registro de Instrumentos publicos de Armero Guayabal y
Villavicencio. La DTR en cumplimiento de la funcion de prestar y garantizar el
funcionamiento de los servicios en las ORIPs del pais, apoyd lo requerido
protegiendo y guardando la reserva de los documentos manipulados para el
traslado requerido por las ORIPs de Villavicencio y Armero Guayabal.

ESTRATEGIA IMPLEMENTACION-CALIFICACION REMOTA: Se ejecutaron
acciones tendientes a mitigar el notorio atraso (Respecto a la Calificacion de
documentos) dado que las oficinas de registro de instrumentos publicos
presentaban para la vigencia 2022; evidenciandose en los 96.913 documentos
pendientes por calificar, lo cual generd la necesidad de formular un plan de
choque, el cual consistié en la contratacion de abogados calificadores bajo la
modalidad (REMOTA), en pro de mejorar la prestacion del servicio publico
registral de una forma rapida y eficiente. De esta manera, para la vigencia 2023

Justicia

transciende la estrategia de descongestion para todo el territorio nacional (5
Regiones) presentando a continuacidon los avances de forma dptima, y la
disminucidn significativa que se ha tenido.

NUMERO DE EXPEDIENTES PENDIENTES POR CALIFICAR

. MARZO 30 ABRIL 30 DEL
REGION DEL 2022 2023
Centro 27.357 7.696
Caribe 6.310 3.088
Pacifico 5.015 3.470
Andina 25.065 4.657
Orinoquia 4.353 3.027

Fuente: Direccidn Técnica de Registro — SNR

ESTRATEGIA - VENTANILLA UNICA DE REGISTRO- VUR: A través del proceso
“Administracion del Modelo de Servicio simplificacidon de tramites de registro -
Ventanilla Unica de Registro VUR” y para dar continuidad a la implementacion y
fortalecimiento de la estrategia de simplificacion, se suscriben 31 convenios
interadministrativos de cooperacion VUR en la vigencia 2021 -2023.

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COOPERACION VUR

2021 9
2022 13
2023* 9
TOTAL ch!
Fuente: Direccion Técnica de Registro — SNR.
*Corte abril 2023
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Para la vigencia 2023, en virtud de este acercamiento, se logra articular y proyectar la
integracion en la plataforma VUR del link de la consulta de paz y salvo Predial
(documento requerido para protocolizar escrituras de transacciones inmobiliarias) de los
municipios de Chia — Cundinamarca, La Estrella Antioquia, Puerto Gaitan — Meta, El
Doncello Caqueta. Adicionalmente en cumplimiento al Art 15 del Decreto 019 de 2012,
se suscriben y se capacitan en la vigencia 2021 — 2023 428 acuerdos de servicio para
permitir el acceso a la informacion registral a entidades publicas o privadas que cumplen
funcidn publica, a través de la plataforma VUR, 243 de ellos con nuevas entidades.

ACUERDOS DE SERVICIO PARA EL ACCESO A LA INFORMACION REGISTRAL -
VUR

ACUERDOS CON
ENTIDADES QUE TENIAN

ACUERDOS SUSCRITOS

ACUERDOS TOTAL ACUERDOS

CON NUEVAS ENTIDADES RENOVADOS CONVENIO VUR SUSCRITOS POR ANO
2021 88 49 33 170
2022 105 54 29 188
2023* 50 17 3 70
243 120 (3 428

TOTAL ACUERDOS
SUSCRITOS

Fuente: Direccidn Técnica de Registro — SNR.

Finalmente, se implementa el servicio de agendamiento virtual de citas para inscripcion
de documentos, correcciones y entrega de documentos en las oficinas de registro de
Barranquilla, Santa Marta, Cali, Medellin Norte, Medellin Sur y Pasto.

Objetivo 2: Fortalecer la funcidon notarial como elemento fundamental para el orden
econdmico y social.

La Superintendencia Delegada para el Notariado en desarrollo de las funciones de
orientacidn, inspeccidn, vigilancia y control sobre la prestacion del servicio publico
notarial y en virtud de dichas competencias, adelanto las siguientes acciones y logros:

¢ Vigilancia y Orientacion al sector notarial

I. Notarias Digitales: Como estrategia para la implementacién de la prestacion del
servicio publico notarial en la totalidad de los circulos notariales, se aprobd por
parte del Consejo Asesor del Fondo cuenta especial del Notariado, un apoyo
econdmico para aquellas notarias subsidiadas que efectien las gestiones
necesarias para implementacién y validacién de la prestacion del servicio publico
notarial a través de medios digitales, lo cual a su vez implica la modernizacién en la
forma de prestacidn del servicio notarial y registral (REL).

Actualmente existen 190 notarias validadas para prestar sus servicios por medios
electrdnicos.

Il. Implementacién de REL en las Notarias del Pais. En atencion a los lineamientos
para la modernizacion y simplificacidon del servicio publico se han desplegado varias
acciones por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro en aras de
garantizar el acceso de los usuarios al servicio notarial y registral, el aplicativo de
Radicacion Electrénica — REL tiene como finalidad permitir el cargue de la escritura
publica, la liquidacion de los derechos de registro, el pago de los mismos de forma
virtual, y la generacion de un turno de radicacion para la continuacion del proceso
de registro a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro; evitando asi la
materializacidn de riesgos de falsedad en documentos publicos y posibles riesgos
de corrupcion en el tramite de registro, toda vez que la escritura publica se remite
de manera directa por la Notaria a la ORIP correspondiente.

i Justicia
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Superintendencia de Notariado y Registro y que interopera con las bases de datos
Se han adelantado jornadas de capacitacion para las 920 notarias del pais, de Migracion Colombia. Asi, Migracién Colombia podra verificar la veracidad y la
contando todos con usuarios creados y operativamente listas para la radicacion de informacién de los permisos de salida de menores, previniendo todo tipo de fraudes
forma electrdnica, sin que aun resulte completamente obligatoria. que puedan presentarse y previniendo que los ninos, ninas y adolescentes salgan
del territorio nacional de forma irregular sin la debida autorizacién de sus
lll. Interoperabilidad para efectos de llevar a cabo la apostilla o legalizacion de representantes legales en los términos establecidos en la ley, garantizando la
documentos autorizados en las Notarias. Este nuevo procedimiento virtual brinda proteccion del interés superior de los mismos.
una solucidn tecnoldgica (desarrollada por la SNR) que evita a los ciudadanos tener
que recurrir de una entidad a otra con documentos fisicos o acudir a la V. Copia simple: Si bien el ordenamiento juridico ha establecido de forma clara el
intermediacion de terceros para efectuar el tramite de apostilla. Al mismo tiempo, derecho de los usuarios de los servicios notariales a obtener copias simples de los
representa un relevante avance en la racionalizacion, optimizacion y automatizacion documentos que reposan en el archivo de la notaria, particularmente el Decreto Ley
de los tramites de apostilla y legalizacion de documentos notariales, gracias a la 19 de 2012 y en el Decreto 188 de 2013, compilado en el Decreto 1069 de 2015,
interoperabilidad desarrollada en entre las Notarias, la Superintendencia de la determinacidon de que el valor de la misma como “el valor de una fotocopia” ha
Notariado y Registro y el Ministerio de Relaciones Exteriores. ocasionado una disparidad de criterios entre los notarios respecto de la tarifa
aplicable a dicho servicio, lo que conllevé a que en muchos casos exista una
La suscripcion de este protocolo constituye una eficaz estrategia que mitiga la negacion de los notarios para prestar dicho servicio o que se cobre valores excesivos
materializacion de riesgos de adulteracion o falsificacion de este tipo de por una copia simple. En consecuencia, se realizo el estudio técnico que determind
documentos, pues estos documentos provendran de manera directa del Notario, con el valor de la copia simple, con base en el cual, se definié por parte de la entidad el
su firma digital, a través de la plataforma creada para tal fin. valor de la copia simple dentro del servicio publico notarial, estableciendo en la
Resolucién 755 de 2022 el valor de la misma. Dicho valor fue actualizado por la
La implementacion de este sistema se hizo obligatoria con las Circulares 400y 401 Resolucién No. 387 de 2023, indicando que el valor de la misma es de $900.
de 2022, a partir del 18 de julio de 2022. Desde entonces, se han cargado a través
de este sistema y con fines de interoperabilidad un total de 434.960 documentos a VI. Archivos Notariales. Se dio publicidad a las circulares conjuntas Nos. 187 y 722 de
4 de mayo de 2023. 2020y 135de 2021 a través de las cuales se realizé el “Censo Nacional de Archivos
Notariales”. Estas fueron suscritas por el Archivo General de la Nacion y
IV. Repositorio de Salida de Menores del Pais: Se suscribié un convenio entre Superintendencia Delegada para el Notariado, con el fin de conocer el estado de

Migracion Colombia y la Superintendencia de Notariado y Registro y se implementd
un repositorio de salida de menores del pais en el cual, desde el 16 de octubre de
2019, todos los notarios del pais estan obligados a cargar los permisos de salida
del pais de los nifios, nifas y adolescentes que hayan sido tramitados ante sus
despachos. Con ocasion de ello, los notarios deben cargar los permisos de salida y,
en los puertos de salida del pais en un aplicativo desarrollado por la

conservacion de los protocolos notariales del pais, especialmente aquellos que
datan de mas de 30 anos. Ello en aras de garantizar a quienes ostenta en cargo de
notarios y a los usuarios del servicio publico notarial, las mejores condiciones en la
prestacion del servicio, en cumplimiento del articulo 2.8.2.4.2 del Decreto 1080 de
2015 y en atencidon a las reiteradas solicitudes elevadas por los despachos
notariales. Como consecuencia del censo, se logré la identificacion de
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aproximadamente 591 despachos notariales con protocolo de treinta afios o mas,
bajo custodia.

En lo corrido de las vigencias 2022 y 2023, la Superintendencia Delegada para el
Notariado ha recibido 12 solicitudes para transferencia de protocolo notarial de mas
de 30 anos de antigliedad. A la fecha se han autorizado 9 de ellas y los 3 restantes
se encuentran en el tramite previo de los requisitos establecidos.

Las transferencias del fondo de protocolo notarial que data de mas de 30 afos han
permitido la adecuada guarda, conservacion y custodia de este, ya que al tratarse
de documentacion sensible y de alto interés a nivel nacion, los despachos notariales
en su mayoria, no cuentan las herramientas necesarias que eviten el deterioro de
los libros. De igual forma, se fomenta la reorganizacion del protocolo que se
continta suscribiendo en las notarias del pais.

Reparto Notarial. De conformidad con la Resolucién No. 01578 del 22 de febrero
de 2023, el Reparto Notarial es un procedimiento administrativo a través del cual,
en los casos dispuestos en la Ley, se reparten los actos que deban celebrarse por
escritura publica entre las notarias de aquellos circulos que cuentan con mas de una
notaria, con el fin de que no se presenten cargas excesivas o beneficios a favor de
alguno, en aquellos casos que ordena la Ley.

Este servicio que fue automatizado a través de un mddulo desarrollado en el
aplicativo SISG de la entidad, con el cual se logré dar mayor agilidad al
procedimiento, teniendo en cuanta que una vez la entidad obligada al reparto
genere la solicitud formal a través del mencionado aplicativo y se tenga iris de
entrada en la Superintendencia, el funcionario encargado realizara verificacion
previa de requisitos y efectuard el reparto a través del sistema, el cual
automaticamente escogera de manera aleatoria la notaria encargada de surtir el
tramite solicitado seguln los requisitos dispuestos en la resolucion. Efectuado el
reparto notarial por el mddulo, la respectiva acta de reparto llegara de manera
inmediata y automatica a los correos diligenciados en los correspondientes
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formularios y al correo institucional de la notaria asignada, con lo cual se podrd
evidenciar el despacho notarial asignado.

VIIl. Base de datos de Testamentos. A través de las circulares No. 143y 173 de 2023,
se implementd una base de datos de los testamentos autorizados por las notarias
del pais, ello en ejercicio de la facultad contenida en el numeral 13 del articulo 24
del Decreto 2723 de 2014, modificado por el numeral 13 del articulo 6 del Decreto
1554 de 2022, que dispone gue es competencia de la Superintendencia Delegada
para el Notariado (...)“impartir directrices e instrucciones para la administracion de
la base de datos de sucesiones y testamentos que se llevan en las Notarias del
pais”.

La Base de Datos de Testamentos tiene por finalidad que los herederos y todos los
notarios del pais puedan conocer respecto de la existencia de testamentos
otorgados por algun causante y, de esta forma, redireccionar a la ciudadania ante la
notaria correspondiente, brindando plenas garantias para que se lleve de forma
adecuada el proceso de sucesidon por parte de los interesados, quienes en muchas
ocasiones no tienen conocimiento sobre los testamentos que puedan existir y los
derechos que de ellos pueden desprenderse.

La base de datos se implementd el 23 de abril de 2023, informandose a la fecha,
por parte de los notarios del pafs, un total de 2749 testamentos, de los cuales 2098
corresponden a testamentos abiertos y 651 a testamentos cerrados, siendo Bogota
D.C., Antioquia y Valle del Cauca en donde mds se han autorizado testamentos.

¢ Instrucciones, Resoluciones y Circulares.

Se propusieron medidas preventivas tendientes a fortalecer los mecanismos de
seguridad juridica implementados y aquellas tendientes a orientar la prestacion del
servicio notarial, a través de actos administrativos relacionados en temas: registro civil,
modificacion reporte informe estadistico notarial, parametrizacién sistema de
informacidn notarial, capacitacion respecto del proceso de apostilla, disposiciones sobre
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poder general por escritura publica, contentivos de actos de disposicion, gravamen o
limitacidn al dominio de inmuebles, reparto notarial, uso del aplicativo Radicacion
Electréonica — REL, archivo notarial, reglamentacion del Fondo Cuenta Especial de
Vivienda, Permiso Por Proteccién Temporal En El Marco Del Estatuto Temporal De i
Proteccién Para Migrantes Venezolanos, Registro de deudores alimentarios morosos 36
(REDAM) y se dictan otras disposiciones, Apostilla y legalizacion de documentos :
originados en las notarias, derecho de las personas trans dentro del estatuto temporal
de proteccidn para migrantes venezolanos — ETPMV, cambios en el aplicativo RUAF,
validez de los documentos reconocidos, autenticados o expedidos por los consules de

VISITAS E INTERVENCIONES

16
la republica de Colombia, entre otras.
ACTOS ADMINISTRATIVOS
TIPOLOGIA ANO CANTIDAD Visitas Visitas Tot
1 Resoluciones 2 :
5 Instrucciones 2022 al 30 de abril 5
Administrativas de 2023
- VISITA GENERAL ‘ VISITA ESPECIAL INTERVENCIONES
3 Circulares 47 —ORIP SOLEDAD L, ... > > ... " " "
Fuente: Superintendencia Delgada para el Notariado, a 30 de abril de 2023. ATLANTICO | ORIP FACATATIVA ORIP BARRANQUILLA

Objetivo 3: Fortalecer la funcion de IVC que permita proteger a los
usuarios y contribuir con la mejora en la prestacion del servicio
supervisado

De conformidad con las funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control sobre la prestacidn
del servicio publico registral de las oficinas de registro de instrumentos publicos,
establecidas en el articulo 23 numerales 2 y 5 del Decreto 2723 de 2014, modificado
por el Decreto 1554 de 2022, se ha realizado visitas e intervenciones que se relacionan
a continuacion:

ORIP ZIPAQUIRA ORIP FACATATIVA

ORIP PALMIRA - VALLE DEL

CAUCA. ORIP ZIPAQUIRA

Fuente: IVC- Registral Superintendencia Delegada para el Registro, enero a 24 de mayo
2023.

INVESTIGACIONES

APERTURAS DE INVESTIGACION INDAGACION PREVIA
35 29

Fuente: Grupo Gestidn Disciplinaria Registral Superintendencia Delegada para el
Registro, enero a 24 de mayo 2023.
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e Inspecciéon a Notarios

VISITAS PRACTICADAS DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 30 DE ABRIL DE 2023

147 145

2

Actas Obieto de Actas Actas Pendientes de

Fuente: Direccién de Vigilancia y Control Notarial — periodo del 1 de enero de 2022 al 30 de abril de 2023.

e Visitas Especiales
Atendiendo las necesidades presentadas por las partes interesadas se practicaron 164
visitas especiales, en el periodo del presente informe, discriminadas por tipo de visita de

la siguiente manera:

VISITAS ESPECIALES

to

namien

Practica de
Financiera
Protocolo/
biometria
institucional

(]
o
c
.8
(%)
]
Ke]
o
1
[
<

Acompa

2022 70 45 3 2 0 4 6
2 7 2 0 0 1 2
“Total | 92 | 52 | 5 | 20| 5 | 8
Fuente: Direccidn de Vigilancia y Control Notarial — periodo del 1 de enero de 2022 al 30 de abril
de 2023

2023 2
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La gestion adelantada por la Direccién de Vigilancia y Control Notarial frente a la
evaluacidn, seguimiento y cierre de las actas de visita objeto de evaluacidon del 1 de
enero de 2022 al 30 de abril de 2023, se concreta de la siguiente manera:

GESTION ADELANTADA FRENTE A LAS ACTAS DE VISITAS OBJETO DE

EVALUACION
52
44
4
| ]
Recib Finaliz En

Fuente: Direccidn de Vigilancia y Control Notarial — periodo del 1 de enero de 2022 al 30 de
abril de 2023.

- Respecto de las 1.451 actas de visitas evaluadas a la fecha, durante la vigencia
2022 se evaluaron 285 actas de las vigencias 2013 al 2022 y en lo corrido del
2023 se han evaluado 156 de las vigencias 2014 al 2022, para un total de 441,
en el periodo a que hace referencia el presente informe.

- Delas 20 actas pendientes de evaluacion, corresponden en su totalidad a visitas
practicadas en el ultimo trimestre del afio 2023.
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ESTADO ACTAS OBJETO DE EVALUACION

133

28 31 39
17
1 2 8 2
! 5 - — [ | - [ ] -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1471

1025

426

Visitas Sin Evaluar

Visitas Evaluadas
Pendientes de Cierre

Total actas de visita Visitas Cerradas

Fuente: Direccidn de Vigilancia y Control Notarial — periodo del 1 de enero de 2022 al
30 de abril de 2023.

Del seguimiento al cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con la oficina de
control interno de gestidn, en lo correspondiente al afio 2022 y al 30 de abril de 2023,
de las ciento cuarenta y siete (147) actas de visita de las vigencias 2013 a 2017, se
finalizaron ciento cuarenta y cinco (145) actas, quedando dos (2) actas que se cerraran
en el transcurso del ano 2023.

Control Notarial

La gestion desplegada frente a los procesos disciplinarios a notarios durante el periodo
comprendidoentre el primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2022, se
concreta de la siguiente manera:

PROCESOS DISCIPLINARIOS A NOTARIOS

126 133

31 44

- : L]

ACTIVOS INICIO DE ANO FINALIZADOS DE 2022 A 30 DE TRASLADADOS A FASE DE  CREADOS DE 2022 A 30 DE ABRIL DE
ABRIL JUZGAMIENTO DE 2022 A 30 DE
ABRIL

ACTIVOS A 30 DE

mANO 2022 -

Fuente: Direccién de Vigilancia y Control Notarial — periodo del 1 de enero de 2022 al 30 de
abril de 2023.

En concordancia con lo anterior, acatando lo instruido en la Ley 1952 de 2019 y de
conformidad a lo reglado en la Ley 1554 de 2022, la Superintendencia Delegada para
el Notariado en cumplimiento de la implementacion de la mencionada ley en lo que
respecta a la fase de instruccion, posterior al 31 de marzo se remitié 63 cargos a la
instancia competente del juzgamiento. Es asi que durante la vigencia 2022 y con corte
al 30 de abril, se finalizaron los expedientes correspondientes a las vigencias 2012 y
2013, quedando de esta forma 1337 expedientes activos, en etapa de instruccidn.

i’ Justicia
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NUMERO DE EXPEDIENTES ACTIVOS POR VIGENCIA
53 59
87
11 7 4
I —
Sin Indagacio Investigacio Ciere Alegatos Precalificatorios

Fuente: Direccidn de Vigilancia y Control Notarial — periodo del 1 de enero de 2022 al 30 de
abril de 2023.

ESTADO DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS POR ETAPA PROCESAL EN FASE
DE INSTRUCCION
Ahora bien, en revisidn de los procesos disciplinarios que se adelantan contra notarios
y ex-notarios del pais, se observa que las conductas reprochables sujetas de
investigacion mas comunes son:

A. incumplimiento de las obligaciones fiscales de los notarios del pais. Para
este tipo disciplinable, se implementa lo contemplado en el numeral 1 del
articulo 77 de la ley 1952 de 2018 (incumplir obligaciones con la DIAN) y se
debe remitir a otras normas tales como el Estatuto Tributario (Decreto 624
de 1989) en sus articulos 90, 278, 398, 401, 606, o 629, asi como el articulo
198 del Decreto 960 de 1970, entre otros, dependiendo de los hechos
concretos materia de investigacion.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

B. Incumplimiento de pago en la seguridad social y obligaciones laborales
con funcionarios. Este tipo de conducta se sanciona conforme a lo estipulado
en el numeral 1 del articulo 77 de la ley 1952 de 2019, y se complementa
con lo estipulado en el numeral 14 del articulo 198 del Decreto 960 de 1970,
el Cddigo Sustantivo del Trabajo, Instruccion Administrativa Conjunta No. 13
de 2011 de la Superintendencia de Notariado y Registro, entre otros.

C. Control de legalidad en las escrituras publicas. La tipicidad de esta
conducta reprochable se basa en lo dispuesto en el Cddigo General
Disciplinario, que establece en el numeral 11 del articulo 55 como falta “11.
Adoptar decision administrativa o concepto técnico o juridico con el fin de
favorecer intereses propios o ajenos, en contravia del bien comdn o del
ordenamiento juridico, u obligar a otro servidor publico para que realice dicha
conducta” Con base en lo anterior, se hace remisién al Capitulo 1 del Titulo 2
del estatuto del Notariado (Decreto 960 de 1970) que establece las
formalidades y requisitos legales necesarios para proferir una escritura
publica.

D. Incumplimiento de las instrucciones administrativas emitidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro. Este tipo de conducta se
sanciona conforme a lo estipulado en el numeral 1 del articulo 77 de la ley
1952 de 2019, y se complementa con las diferentes instrucciones impartidas
desde Superintendencia de Notariado y Registro.

Para claridad total sobre el particular, debe indicarse de forma inicial que las
conductas de los notarios sancionables desde el dmbito disciplinario no estan su
totalidad catalogadas como falta en la legislacidoncolombiana, esto es, no son tipos
basicos.

Ejemplo de lo anterior son algunas de las faltas descritas en el articulo 77 de la ley
1952 de 2019 - Cddigo General Disciplinario, tales como:
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1. Ejercer la funcidn por fuera del circulo notarial correspondiente o permitir que se

rompa la unidad operativa de la funcidon notarial, estableciendo sitios de trabajo
en oficinas de los usuarios.

Dar uso indebido o aprovecharse en su favor o en el de terceros de dineros,
bienes o efectos negociables que reciban de los usuarios del servicio, en
depdsito o para pagos con destinacidn especifica.

Celebrar convenios o contratos con los usuarios o realizar conductas tendientes a
establecer privilegiosy preferencias ilegales en la prestacidon del servicio. Son
preferencias ilegales, la omision o inclusién defectuosa de los anexos ordenados
por ley, segun la naturaleza de cada contrato y el no dejar las constancias de ley
cuando el acto o contrato contiene una causal de posible nulidad relativa o
ineficacia.

IVC a Curadores Urbanos.

Desde la funcidon disciplinaria, se ha adelantado diferentes actuaciones a 922
expedientes disciplinarios, de los cuales se terminaron 366 y 8 se encuentran en fase
de juzgamiento, emitiendo un total de 6 decisiones sancionatorias. Los expedientes
activos cursan las etapas correspondientes dentro del proceso disciplinario, respetando

Justicia

s
TIPO DE DECISIONES 2023 CANTIDAD

Comisidn practica de pruebas 1
Terminacion y archivo 2
Obedézcase y cumplase Ordena practica de pruebas 1
Concede recurso de apelacidn 2
Reconoce personeria 5
Reconoce personeria y copias 12
Aclaratorio 1
TOTAL DECISIONES 132

Fuente: IVC Curadores.

Oficina de Control Disciplinario Interno

En relacion con la solicitud de informacion acerca de las sanciones disciplinarias
impuestas que involucran notarios y registradores, en lo corrido de los afios 2021 a

2023 esta oficina ha proferido los siguientes fallos sancionatorios:

1. Sancionatorios contra registradores de instrumentos: siete (7) fallos contra
Registradores, y seis (6) fallos contra funcionarios de oficinas de registro.

el debido proceso y su reserva legal.

DECISIONES 2023

TIPO DE DECISIONES 2023 CANTIDAD

2. Sancionatorios contra Notarios: Dos (2) fallos. En este punto es pertinente

precisar que, conforme a las disposiciones del Cddigo General Disciplinario
contenido en la ley 1952 del 2019, y modificado por la Ley 2094 del 2021, que
entré en vigencia el 29 de marzo del 2022, asi como lo dispuesto en el Decreto
1554 de 2022, la funcién de juzgamiento, en primera instancia, sobre notarios
fue asignada a la Oficina de Control Disciplinario Interno a partir de la entrada

Pliego de cargos 1
Cierre de investigacion y traslado alegatos precalificatorios 22
Corre traslado alegatos de conclusion 2
Investigacion 61
Investigacion y otras decisiones 1
Indagacion previa 7
Inhibitorio por caducidad 8
Caducidad 5
Acumulacion 1
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en vigencia del decreto antes citado, es decir, desde el 4 de agosto de 2022.
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Objetivo 4: Lograr una Superintendencia Eficiente, Efectiva e Innovadora
(EE+i)

Entre los anos 2021 al 2023 se han realizado 13 visitas generales a las ORIP de Acacias,
Arauca, Puerto Lépez, Mocoa, Chaparral, Purificacién, Marinilla, Cali, La Dorada,
Monteria, Medellin Zona Sur,

Plato y Chiquinquird, con el objetivo de ejercer IVC en los tramites rurales que manejan
las respectivas oficinas.

En la vigencia 2021-2022 se apoyd a los entes territoriales en los procesos de
saneamiento y formalizacidn de la propiedad inmobiliaria urbana, siendo formalizados
28.322 predios en el territorio nacional, los cuales fueron titulados en 218 municipios
logrando abarcar 24 departamentos, beneficiando de esta manera a 17.352 mujeres,
9.904 hombres. Resaltando asi, que mas del 60% de los predios saneados fueron
otorgados a mujeres.

En este orden de ideas, y teniendo como propdsito brindar asesoria juridica gratuita en
materia de registro y formalizacion de la propiedad con especial énfasis a las personas
en condiciones de vulnerabilidad y de lugares de dificil acceso, para la vigencia 2021-
2022, se realizaron 706 jornadas de asesoria de forma presencial y gratuita en territorio
mediante el empleo de las Unidades Mdviles. Asi, se logré asesorar a 16.633 personas
de forma gratuita en 28 departamentos del pais (Grafica 3), de los cuales 8.317 fueron
hombres, 8.302 mujeres y 14 personas juridicas, las cuales en su mayoria se acercaron
a indagar temas relacionados con la formalizacion de la propiedad rural y urbana.

En el marco del procedimiento administrativo del Decreto 0578 del 27 de marzo de
2018 se han recibido un total de 6.055 solicitudes para la verificacion de cadena
traditicia de dominio. Una vez agotada la verificacion previa, se expidieron 6.809 oficios
de improcedencias (por no cumplir con los requisitos exigidos en el Decreto) y 2.641
resoluciones, entre las que se encuentran actos administrativos que:

Verifican la existencia de derechos reales en el folio de matricula.
Disponen la apertura de folio y verifican la existencia de derechos reales.
Niegan la existencia de derechos reales en el folio de matricula.

Niegan la apertura de folio.

Resuelven recurso de reposicion

Resuelven solicitudes de aclaracidn de actos administrativos.

Resuelven solicitudes de revocatoria directa.

@ "0 Qo0 T o

Ahora bien, en virtud del Convenio 077 suscrito con la Fiscalia General de la Nacién y
cumpliendo las funciones de policia judicial con las que cuenta la Entidad se han
presentado un total de 47 Iniciativas de Investigacion, donde se analizaron en total
3.992 bienes inmuebles con un valor de adquisicién de $242.208.573.076 pesos
colombianos y con un area aproximada de 99.862 hectareas con 1.210,53 metros
cuadrados. Asi mismo se elaboraron y remitieron 9.762 estudios registrales, y 64.731
busquedas en los Sistemas de Informacion Misional Registral para consulta de indice
por Propietario imprimiéndose 218.441 folios de matricula.

Sumado a lo anterior se realizé el proceso respectivo al seguimiento a 1.059 medidas
cautelares de acuerdo con la Instruccién Administrativa No. 18 del 2016, entre las cuales
se encuentran, la inscripcion de 984 y el levantamiento de 74 medidas cautelares
correspondientes a diferentes a las Oficina de Registro de Instrumentos Publicos ORIP
a nivel nacional.

En cumplimiento de las érdenes emanadas de proceso de restitucidn de tierras a
solicitud de la URT, Juzgados y Tribunales Especializados y dentro de los procesos de
restitucion de tierras se han elaborado como elemento probatorio 2.664 estudios
traditicios registrales de inmuebles, se atendieron 2.531 solicitudes de Consultas de
indices que corresponden a 7.016 personas consultadas y 23.313 impresiones simples
de matriculas inmobiliarias generadas y se han publicitado 4.587 solicitudes de
suspensidn y acumulacion de tramites administrativos y notariales en la herramienta de
“alertas registrales de tierras”, que afectaron a 5.886 folios de matricula inmobiliaria, se
realizo la vigilancia a 1.128 drdenes provenientes de la URT y 9.541 de los Juzgados y
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Tribunales Especializados en el tema, impartidas con anterioridad a la decision del
proceso de restitucién. Aunado al acompanamiento en la inscripcién de 904 sentencias,
contenidas en 2.194 anotaciones registrales de 1.247 folios de matricula inmobiliaria.

Hemos colaborado con la URT en el analisis juridico registral de 2.047 medidas de
proteccion patrimonial individual y colectiva logrando la inscripcion del 81%
aproximadamente. En apoyo con la PGN articulados con la Unidad de Restitucion de
Tierras y Ministerio de Vivienda, realizamos el andlisis juridico registral de 359
sentencias.

En atencidn a la Sentencia T-488, se realizo el seguimiento sobre los predios que a nivel
nacional tuvieron registro de sentencias de pertenencia proferidas por los diferentes
despachos judiciales inscritas en 5.387 Folios de Matricula Inmobiliaria.

Por otro lado, frente al catastro multipropdsito se realizaron las siguientes actividades:

e Apertura de 12.614 Folios de matricula Inmobiliaria en el Sistema de Registro
Actual, se apoyd juridicamente la formalizacién de los predios a partir de la
informacidn de Libros de Antiguo Sistema, incorporando estos bienes al trafico
inmobiliario.

e Actualizacién de 4.603.333 matriculas inmobiliarias con la informacidn catastral,
remitida por Gestores Catastrales, asociados a indices catastrales.

e Intervencion de 93 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos con los
diferentes procesos para la normalizacién de la informacién para el Catastro
Multipropdsito.

e Depuracion de secuenciales en 2.720.509 folios de matricula inmobiliaria.

e Revisidon de 441.372 registros con base a la informacion contenida en Libros de
Antiguo Sistema.

e Suministro de 92.946 documentos con la informacion de area y linderos, como
insumos registrales, para la operacion del Catastro Multipropdsito.

e Cierre de la revision de Libros de Antiguo Sistema en 7 Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

e Elaboracidon de 630 verificaciones técnicas en el marco de los procedimientos
catastrales con efectos registrales, como apoyo a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, Notarias, dependencias internas de la Entidad.

e Intervencidn archivistica de los Libros de Antiguo Sistema de 4 Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

e En el marco de la interrelacidn registro catastro multipropdsito se han suscrito
12 convenios, con gestores catastrales, con el fin de mantener actualizada la
informacidn registral y catastral.

e Expedicion de 2 instrumentos normativos en el marco de interrelacidn registro
catastro, referidos al protocolo técnico para la incorporacion de NUPRE en las
bases de datos registrales, con base a la informacion adoptada por los Gestores
Catastrales, y a la forma correcta de utilizar el campo NUPRE en los folios de
matricula inmobiliaria.

Con recursos del crédito con Banco Mundial, se ejecutdé recursos para la intervencion de
109 libros de antiguo sistema de las oficinas de Puerto Lépez y Chimichagua durante el
ano 2021, a finales del ano 2022 se firmo el contrato para intervenir 2708 Libros en las
oficinas de El Carmen de Bolivar, Mangangué, Soatd, Socha, Sogamoso, Bolivar, Patia el
Bordo, Silvia, Chinud y La Unidn Narifo, asi mismo, se esta adelantando el proceso para
intervenir durante el segundo semestre del 2023, aproximadamente 2024 libros en las
oficinas de Acacias, Cartagena, Sincelejo, Paz de Ariporo, Corozal y Samaniego.

Por otro lado, gracias a los recursos de Donacidn del Reino Unido, ejecutados a través
de Fondo Accidn, se esta adelantado la intervencion fisica de libros de antiguo sistema
en las oficinas de: San Vicente del Caguan, Apartadd, Dabeiba, ltuango, Arauca y Mocoa
para un total de 851 Libros.

Con recursos del crédito con Banco Interamericano de Desarrollo en el afio 2021 se
firmd el contrato cuyo objeto era ejecutar la revisidon y depuracion de secuenciales, a
través de la identificacion de secuenciales en la ultima anotacidon de los folios de
matricula inmobiliaria, correccion, acceso y actualizacion de titulares en la Base de Datos
Registral, una vez identificados y verificados los documentos de registro, estos deberan
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ser remplazados por el nimero de identidad del titular del derecho inscrito en los folios
de matricula inmobiliaria de las ORIP de Santa Rosa de Viterbo, Socha, Cartagena,
Popayan, Corozal, Patia El Bordo, Carmen de Bolivar, Sincelejo, Chaparral, Bolivar,
Magangué, Silvia, Sogamoso y Caloto.

Con recursos de donacién de Reino Unido, ejecutados a través de Fondo Accién, se
contratara en el segundo semestre de 2023 la depuracién de 1.774.000 secuenciales
en las siguientes 10 ORIPs: San Vicente del Caguan, San José del Guaviare, Apartadd,
Segovia, Ituango, Florencia, Puerto Asis, Mocoa, Dabeiba, Arauca.

Durante periodo informado la SNR desde su funcion de IVC a la gestidn de los curadores
urbanos ha realizado 167 visitas, de las cuales 65 fueron de caracter general y 102
especiales; revisando un total de 392 expedientes urbanisticos, desde los componentes
juridico, arquitectdnico, estructural y de liquidacion de expensas, que determinaron
1.106 hallazgos con una posible incidencia disciplinaria; corriéndose traslado a los
profesionales competentes. En estas visitas también se revisaron los procesos de apoyo
a la gestion, propiciandose la formulacion de 29 planes de mejoramiento, de los cuales
21 han sido cumplidos a satisfaccidn, 2 se encuentran en términos para ser atendidos,
3 por complementar las acciones correctivas, 1 en revision de respuesta del curador
urbano y 2 sin cumplir.

Para el periodo del reporte el DAFP con el apoyo de la SNR ha adelantado dos
convocatorias de concurso de mérito a través de las cuales se pretende la conformacion
de las listas de elegibles para la designacidn de los Curadores Urbanos de todo el pais,
cuya vigencia sera de tres afos, para proveer las faltas temporales o absolutas; asi
mismo para la presente vigencia se prevé adelantar el respectivo concurso.

Repositorio de Licencias Urbanisticas: Respecto a la administracion del Repositorio de
Licencias Urbanisticas que se entiende como un archivo digital en el que se almacena el
producto de una actividad, en este caso, las licencias urbanisticas y los actos de
reconocimientos expedidos por los curadores urbanos, durante el periodo informado, se
han cargado 81.743 licencias.

7.4.5 Nuevo Plan Estratégico Institucional 2023-2026 SNR

Desde diciembre de 2022 la Oficina Asesora de planeacidn viene liderando las
actividades necesarias para la formulacion del Plan Estratégico Institucional.

Con el fin de cumplir las disposiciones contenidas en la Ley 1474 de 2011 Plan Nacional
de Desarrollo 2022 -2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", y el Plan Estratégico
para el Sector Justicia y del Derecho, la Superintendencia de Notariado Registro
actualizo su plataforma estratégica cuyos objetivos se resumen en el mapa estratégico:

La planeacidon estratégica Institucional se adelantd de manera constructiva con la
participacion del comité directivo en una jornada de participacion y posteriores mesas
de trabajo en donde se discutié el futuro de la organizacion. Como resultado de este
gjercicio se tienen avances en la planeacion estratégica Institucional los cuales se
mantienen en continua revisidon para garantizar su adecuacion vy articulacién al Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de Vida” y Plan Estratégico
Sectorial.

Definicion de metodologia de planeacion estratégica: Se definid y se socializo con el
equipo coordinador de la Oficina Asesora de Planeacion la metodologia para el PEI
2023-2026. El cual se resume a continuacion:
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el Derecho

METODOLOGIA PLANEACION ESTRATEGICA

~ 4 ~

FILOSOFIA CORPORATIVA
> Definir mision y visién,
» Establecer principios y oo
(@ valores 8&8

MONITOREAR Y
FORMULAR LA ESTRATEGIA APRENDER

» Andlisis de contexto DOFA
» Definir los objetivos

% Formular estrategias
g PLANEACION‘

. ESTRATEGICA

FASE
3 ELABORAR PEI
» Mapa estratégico
» Formular planes,
programas y proyectos
» Definir metas e
indicadores

¥ Comité de seguimiento
Indicadores mensual

Revisién de la estrategia
anual 3
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EJECUTAR LOS PLANES

% Ejecutar las acciones de
los planes, programas y
proyectos

-\

SOCIALIZAR EL PEI

N 2 S

ANALISIS DE CONTEXTO

A través de sesiones de trabajo se logré recopilar los insumos para la elaboracién del
diagndstico situacional y las iniciativas estratégicas. El diagndstico se fundamentd en
el proceso de busqueda, recoleccion, analisis e interpretacion de informacidon con
respecto a la realidad institucional de la SNR,generacion de estrategias, identificacion
de alternativas y decisiones acerca de acciones a realizar.

Para el diagnostico situacional se desarrollé la matriz DOFA haciendo el cruce y
clasificacion de las estrategias sugeridas en la fase anterior para asegurar que estan
respondan a las necesidades identificadas en Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas.

FORMULACION DE VISION

Se construyd la vision de acuerdo con la informacidn obtenida en las jornadas de
planeacion estratégica. Se formula la visidn asegurando que contenga cada uno de
los componentes necesarios para su suficiencia: temporalidad, retos, tecnologia,
servicios, partes de interés, sostenibilidad y crecimiento.

FORMULACION DE MISION

Se formula la misién asegurando que contenga cada uno de los componentes
necesarios: Grupos de valor, servicios, objeto de la entidad, prioridades, preocupacién
por los colaboradores, impacto en las partes de interés, valores y principios.

PRINCIPIOS Y VALORES

Se revisan las declaraciones de principios y valores para la entidad, adicionandoel
valor de “humidad” y la incorporacion de los principios de la gestion publica en el
marco del MIPG Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

DEFINIR OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRATEGIAS

Se formulan los objetivos estratégicos de la entidad, 10 en total los cuales se
describen en el mapa estratégico. Un mapa estratégico es una completa
representacidn visual de la estrategia de una organizacion, describe el proceso de
creacion de valor mediante una serie de relaciones de causa y efecto entre los
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objetivos de las cuatro perspectivas del Balanced Scorecard o Cuadro de Mando
Integral.

MAPA ESTRATEGICO SNR

Reducir La huella de carbono producida en el

desarrollo de las operaciones de la entidad M
Inspeccl6n, vigilancia y control A i i | !
a sujetos, objeto de supervision dministracién del servicio pdblico registral rural y urbano Administracién del servicio plblico notarial
F.crtuLecer las Brindar seguridad juridica y Contribuir a las metas Garantizar el Fortalecer la funcién Mejoramiento de la
funciones de IVC que asegurar la efectiva de formalizacién de i notarial come elemento cobertura y calidad de
N i - L componente juridico ar
permitan proteger a administracién del servicio tierras del gobierno AT Tt ) fundamental para el orden los servicios
los usuarios registral Nacional economico y social notariales
+ + 4 0 4 i

H
H
Lograr una superintendencia dgil, con
procesos eficientes y eficaces

.
#
i
Fortalecer conocimientos y competencias de
los servidores pablicos y sus partes -
interesadas

Gestionar y garantizar la estabilidad ..
financiera de la SNR

ALINEACION DE LOS PEI CON LOS DEMAS PLANES DEL SISTEMA DE GESTION

Se desarrollaron las mesas de trabajo con directivos y facilitadores para revisar la
estructura de los planes internos y su articulacion con el PEI.
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