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Secretario General Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA
secretaria. general@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Cuestionaric proposicion 99 “sobre las acciones y
presupuesto destinado para cumplir con los compromisos climéticos del pais”

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo;

‘En atencién al requerimiento a través del cual solicité resolver el cuestionaric de la
Proposicién 99, de manera atenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
emite respuesta, conforme a las competencias asignadas en el articulo 3 del Decreto 1985
de 2013", en los siguientes términos:

1. ¢Existen procesos de certificacion de los productos agropecuarios que vienen de
areas no deforestadas? ;Su cartera tiene planteado algun tipo de asistencia
técnica en zonas con restriccion legal y fuera de la frontera agropecuaria?

Actualmente no se cuenta con ningln proceso de certificacidon para productos
agropecuarios obtenidos en areas No deforestadas. Para el caso especifico de la
Ganaderia, existe el seffo ambiental colombiano, dentro del cual se encuentra la categoria
denominada Sello ambiental ganadero, el cual se otorga a ganaderos que voluntariamente
cumplan con la Norma técnica NTC 6550 (0), Etiquetas ambientales tipo I, Sello Ambiental
Colombiano (SAC), con criterios para la ganaderia sostenible bovina y bufalina. Esta norma
contiene cuatro principios que deben cumplir los ganaderos que voluntariamente quieran
obtenerio: El primero es el de la responsabilidad ambiental y conservacion de los recursos
naturales, el segundo da cuenta del uso de mejores practicas en la produccion ganadera
en armcnia con el medio ambiente, el tercero tiene que ver con Buenas Practicas
Ganaderas (BPG), y el cuarto consiste en la responsabilidad con los empleados, y
contempla que los trabajadores sean tratados con justicia y respeto, y la implementacién
de medidas de bioseguridad en los predios (MADS, 2021).

En cuanto a la consideracién de esta cartera, sobre adelantar algin tipo de asistencia
técnica en zonas con restriccion legal y fuera de la frontera agropecuaria, no se tiene
contemplada esta opcion. La oferta institucional del sector se enmarca espacialmente en
los limites del suelo rural que separan las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas que estan condicionadas y las areas protegidas, las areas de
importancia ecologica y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de ley, conforme lo establece la frontera agricola en su resolucion
261 de 2018 del Ministerio de Agricultura. Por consiguiente, las zonas con resfriccion legal
y las que se encuentren fuera de la frontera agricola son areas donde no se permiten las

" Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias.
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actividades agropecuarias por mandato de ley y en consecuencia no es legal brindar
asistencia técnica.

De otra parte, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, este Ministerio lidera la vinculacién de
Colombia al Tropical Forest Alliance — TFA. Iniciativa internacional que busca contribuir al
control de la deforestacion en los paises del trépico. Actualmente contamos con Acuerdos
Cero deforestacion firmados para las cadenas de Palma de Aceite, ganaderia de Carne y
ganaderia de Leche, Cacao y Café.

Los Acuerdos Cero Deforestacion son Acuerdos voluntarios entre sector publico y privado,
miembros de gobierno, de organizaciones de apoyo y de las cadenas de la agroindustria,
orientados a la reduccién de la huella de deforestacion en los bosques, y con ello a prevenir
el efecto invernadero y el cambio climatico. Uno de los objetivos de estos Acuerdos en el
mediano plazo, es la certificacion de cero deforestaciones para los productos obtenidos en
estas.

2. (El ministerio ha desarrollado un sistema de ftrazabilidad para productos
provenientes de la region amazonica que garanticen su origen de zonas no
deforestadas?

Teniendo en cuenta que la trazabilidad de los productos agropecuarios inicia en la
produccion primaria y el Registro Sanitaric de Predios Pecuarios es el elemento
fundamental para cualquier proceso de trazabilidad, se debe considerar que el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA expidi6 las Resoluciones 00007067 del 02 de mayo del
20222 y 00014444 del 8 de Agosto de 20223, que establecen medidas encaminadas a la
cancelacién del Registro Sanitario de Predio Pecuario- RSPP de los predios que desarrollen
su actividad ganadera de Bovinos y/o Bufalinos en los puntos activos de deforestacién que
se encuentren dentro de las reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y/o
Parques Naturales Regionales ubicados en el territorio nacional. De acuerdo con lo anterior,
en cuanto a la movilizacién de animales, no podra existir trazabilidad de movilizaciones de
origenes no permitidos.

En los Gltimos tres afos se ha trabajado para recuperar la trazabilidad del sector ganadero
bovino y bufalino, a la fecha este desarrollo se encuentra en implementacion en una fase
piloto. Una vez la plataforma supere esta fase, se podra iniciar la implementacion de la
trazabilidad en todo el territorio nacional, o en las areas que sean priorizadas.

Conforme al Decreto 2398 de 27 de diciembre de 2019 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural* y la Resolucion ICA 071641 del 2020 “Por medio de |a cual se establecen
los requisitos y los procedimientos para el registro ante el ICA de plantaciones forestales
comerciales y la expedicién de certificados de movilizacién de productos de transformacion

2 “por la cual se establecen medidas encaminadas & la cancelacién del Registre Sanitario de Predio Pecuario- RSPP de los
predios que desarollen su actividad ganadera de Bovinos y/o Bufalinos dentro de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Parques Naturales Regionales del pais, se adiciona el paragrafo dos al articulo 4 y el paragrafo cuatro
al articuto 11 de la Resolucién No. 090464 de 20 de enero de 2021"

3 “Pgr la cual se modifican algunos apartes de la Resolucién 00007067 del 02 de mayo de 2022 y se dictan otras disposiciones”

4 "por el cual se sustituye el Titulo 3 de 1a Parte 3 del Libro 2 del Decreto Unico Regiamentario del Sector Agropecuario,
Pesqguero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, relacionado con el certificado de movilizacion de plantaciones forestales
comerciales"
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primaria obtenidos de las plantaciones forestales comerciales registradas”, y con el objetivo
de apoyar las funciones de las Autoridades Ambientales y de Policia en cuanto al control y
seguimiento a la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables a nivel nacional, el Instituto cuenta con mecanismos de control para la
expedicion de certificaciones de movilizacion de productos de transformacion primaria,
obtenidos de plantaciones forestales comerciales debidamente registradas ante &l Instituto,
los cuales consisten en:

a) Plataforma tecnoldgica en linea via web para la expedicién de Registros
previamente verificados en campo v certificados de movilizacién de madera, con
la cual se tiene la trazabilidad a mvel naclonal desde su generacion hasta la
entrega al usuario.

b) Médulo de consuita via web para autoridades amblentales y de policia, que les
permite ejercer sus funciones de seguimiento y control a la movilizacién de
productos forestales en el pais, acorde con la Ley 1333 de 2009 Procedimiento
Sancionatorio Ambiental y Decreto 2398 de 2019.

c) Coadigo QR (Quick Response), en cada uno de los certificados de movilizacion
de madera que se expiden en el ICA, lo cual permite verificacién en tiempo real
de autenticidad de documento. Este cédigo se consulta con smart phone 6
Tablet por parte de autoridades ambientales y de policia.

Dada las instancias ambientales y compromisos de conservacion, 1a politica de trazabilidad
esta desarrollando fos médulos correspondientes a las areas de proteccién ambiental,
donde los procesos de ordenamiento de la produccién a cargo de la Unidad de Planificacion
Rurai Agropecuaria - UPRA, gestionan la conformacion de la politica Agropecuaria que
contribuya a la conservacién de las areas de conservacuf:n amblental en los cuales se ubica
la Amazonia. S

Finalmente resaltamos, que este Ministerio se encuentra actualmente en proceso de
implementacion de una herramienta enfocada en trazabilidad de ganaderia bovina a nivel
nacional llamada GANABOSQUES, la cual busca medir el riesgo asociado a la
deforestacion de una zona determinada y verificar movilizacién de ganado por el territorio
nacional, analizando si en el trayecto hay deforestacion reportada.

3. ¢Existe algun tipo de planificacion financiera ajustada a la frontera agropecuaria
donde propendan por conservar las areas protegidas?

Al respecto, informamos que FINAGRO cuenta con 140 marcos de referencia
agroecon6mica los cuales se ajustan a actividades que se desarrollan dentro de la frontera
agropecuaria. Las AGROGuias realizadas con €l apoyo de los Intermediarios Financieros
vinculados a la iniciativa, reflejan el comportamlento productive y econdmico de diferentes
sistemas de produccién agricola o pecuario en una reglén especifica. Si blen la informacién
no es estadisticamente representativa, las AGROGuias presentan los ‘costos y practicas
puntuales de unos productores referentes, basadd‘é_e_n“ sus"especificidades del manejo y
condiciones propias de su unidad de produccion, ' '
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Igualmente, se sefiala que la regulacidn del crédito y los instrumentos que administra
FINAGRO estipula que todo proyecto financiado debe ser ambiental, economica, social y
técnicamente viable y, por tanto, cumplir con la normatividad vigente en el pais. Dicha
normativa incluye no estar ubicado en areas protegidas y/o que las actividades que se
desarrollen sean adecuadas para los diferentes ecosistemas.

De otra parte, dentro del marco de competencia de la Direccion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios, nos permitimos sefiatar que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ha adquirido y cumple ios compromisos en el marco del CONPES 4021 - POLITICA
NACIONAL PARA EL CONTROL DE LA DEFORESTACION Y LA GESTION SOSTENIBLE
DE LOS BOSQUES?®, desarrollando estrategias para atender a dicha problematica a través
de alternativas de financiamiento para el desarrollo de actividades productivas que atiendan
efectivamente a dicha problematica.

4. Sirvase informar cuales son los controles que posee esta cartera ministerial en
asocio con la entidad adscrita representada en el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), para evitar que se termine vacunando contra la Aftosa al
ganado que habita en tierras de reserva forestales e indigenas. De no poseer
control alguno, manifieste la razén para legitimar el uso de territorios protegidos
para la ganaderia con acciones de vacunacion. '

De conformidad con lo establecido en las Resoluciones 00007067 del 02 de mayo del 2022,
y, 00014444 del 8 de agosto de 2022, expedidas por el ICA, los titulares de los predios
pecuarios que desarrolien su aciividad ganadera Bovina y/o Bufalina en los puntos activos
de deforestacion que se encuentren dentro de las areas del sistema de Parques Nacionales
Naturales y/o Parques Naturales Regionales, tendran hasta el 31 de diciembre de 2022
para retirar los animales de estos puntos en los términos sefialados en el articulo 11° de la
Resolucion 00007067 del 02 de mayo de 2022.

Asi mismo, los predios pecuarios que se encuentren ubicados dentro de los puntos activos
de deforestacién al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y/o
Parques Naturales Regionales ubicados en el territorio nacional, NO seran objeto de
vacunacién contra fiebre aftosa y brucelosis bovina en los ciclos oficiales establecidos y
estaran sujetos a las actuaciones administrativas tendientes a la cancelacion de los
Registros Sanitarios de Predio Pecuario- RSPP. De acuerdo con esto, la vacunacién en
territorios indigenas estaria permitida, a menos de gque dicho territorio se encuentre en un
punto activo de deforestacion dentro de las areas del sistema de Parques Nacionales
Naturales y/o Parques Naturales Regionales.

5. Sirvase manifestar si la entidad emite guias de movilizacién del ganado dentro
de: Parques Nacionales Naturales; Reserva Ley 2 o baldios con funcion ecolégica.
De no poseer ningun tipo de control de origen, ni trazabilidad, manifieste la razén
por la cual no existe y la razén para no implementarlo.

5 https://colaberacion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4021. pdf
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Esta pregunta fue trasladada mediante oficio ai ICA, mediante radicado 2022-049009-1 Lo
anterior, por considerar que de conformidad con lo dispuesto ern el articulo 6 del
Decreto 4765 de 2008, se trata de asuntos relacionados con las funciones del
Instituto Colombiano Agropecuario-ICA-.

6. (Como se monitorean los impactos de los fenémenos climaticos en la actividad
agricola y cuales son las esfrategias para mitigar los efectos de las pérdidas
econdomicas?

Al respecto, desde el gje de la politica de financiamiento y sus instrumentos, se cuenta con
varios instrumentos que contribuyen a la mitigacién y gestlon del riesgo y manejo de las
pérdidas econdmicas, los principales:

El Incentive al Seguro Agropecuario - ISA es un instrumento que promueve el
aseguramiento de las actividades rurales entregando un subsidio al pago de la prima.
En general el Seguro Agropecuario ha probado ser esencial para suavizar los
choques negativos de eventos naturales adversos en varios paises y €s una
herramienta financiera para la adaptacién al cambio climatico y permite brindar
sostenibilidad a |las actividades rurales.

El ISA ha estado disponible en afios anteriores y en 2022 contd con recursos para el
Incentivo hasta por $ 73.280 millones distribuidos asi:

- Seguros paramétricos o por indice: $36.640 millones. Ejecutado al 97% con corte
al 30 de septiembre de 2022.

- Seguros Comerciales o tradicionales: $29.312 millones. Ejecutado al 100% con
corte al 30 de septiembre de 2022.

- Seguros con Crédito FINAGRO: $7.328 millones. Ejecutado al 35% con corté al
30 de septiembre de 2022.

EI MADR, UPRA y FINAGRO trabajan desde el 2016 en la construccion del Sistema
de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios — SIGRA, apuesta que
busca generar informacion que soporte la formulacién, implementacion y
seguimiento de politicas pablicas para el sector agropecuario y rural. FINAGRO es
colider en el componente de Riesgo Financiero de dicho Sistema.

Se cuenta con las Lineas Especiales de Crédito entre las cuales se destaca la LEC
de Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes, descrita en |a respuesta 3, con
recursos para el subsidio en 2022 por $1.996.990.453 de los cuales a la fecha yase
ha ejecutado el 67,19%. Los desilinos de crédito de esta LEC coniribuyen a la
resiliencia frente a estos fendmenos climaticos.

La linea creada en 2021 cuenta con un subsidic a la tasa de interés y pueden
acceder los Pequefios, Medianos y Grandes Productores, persona natural o juridica,
y los esquemas asociativos, como ya se indicé.

Igualmente, reiteramos que las actividades financiables en esta LEC corresponden
a las inversicnes para mejorar la sostenibilidad ambiental de los sistemas de
produccién agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de
zoocria y pesqueras y para el desarrollo de actividades rurales excilusivamente de
turismo rural y ecolégico. De acuerdo con lo indicado por el Ministerio de Agricultura
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y Desarrollo Rural ~ MADR, se establecen los siguientes destinos de crédito que se
pueden financiar a través de estd LEC, teniendo en cuenta las intervenciones
nacional y focalizada.

Inversiones manejo hidrico en departamentos afectados por “Fenémeno de la nifia”.

El Incentivo a la Capitalizacion Rural en un abono que realiza FINAGRO a través
del intermediario financiero a favor del beneficiario, teniendo en cuenta la
disponibilidad de los recursos asignados por el Gobierno Nacicnal.

El Programa Inversiones manejo hidrico en departamentos afectados por
“Fendmeno de la nifia” contd en el 2022, con un presupuesto de $1.645.433.300, a
la fecha ejecutado al 100%.

Se comprometio el incentivo para proyectos que incluian alguno(s) de los siguientes
destinos relacionados con Riego y Drenaje:

108004 Enulpos v sistemas nuevos parg dego v dranaje

Eﬁ?{jl}i[ﬁ‘s{}&i & éfi'ﬁ}]}]{ﬁf}z’?{%{‘s@"}%ﬁi PGS MERSIS recurss hikdnco en

EATOG0 ‘ , >
provestos pecuarion. sculcslas v pesca
547400 Corstruccion obras oivies perd tego

ara sunivistio ds aous -

i O ACIHOMS

E47450 Consirucoion obras oviies para drenaje
547500 Construocion chras chdles control de nundacines

Fuente: FINAGRO

En los siguientes departamentos:

i i; B
08 ANTIOOLIA
C8 ATLANTICN
a1 ARAUCA
K BOLIVAR
15 BOYACA
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SALDAS
18 CAQUETA
15 CAUCA
0 CESAR
23 CORDOBA
75 CUNDINAMARGA
77 CHOCO
41 HUILA
7 LA GUAIRA
37 MAGLALENA
50 VETA
52 NARINGD
63 QUINGTD
6 RISARALDA
&3 SANTANDER
70 SUCRE
73 TOLIVA
76 VALLE DEL CAUCA
26 FUTUMAYD

Fuente: FINAGRO

+ ICR Reconversioén Ganadera de zonas no aptas de alta deforestacién, El programa
esta destinado a ganaderos que se encuentren en zonas que no sean aptas para el
desarrollo de actividades ganaderas de acuerdo con la UPRA.-Podran acceder los
Productores Ganaderos, clasificados como tipos de Productor; Pequeiio, Mediano
y Grande y/o en esquema asociativo o de integracién. Actualmente, se encuentra
dirigido a los departamentos de Caqueta, Guaviare y Putumayo.

Finalmente, el Ministerio, desde finales del afio 2014, viene impulsando la Conformacion de
Mesas Agroclimaticas Nacional y Regionales, con el proposito  de monitorear el
comportamiento del clima y ofrecer a los productores agropecuanos :nformaclon climatica
para la toma de decisiones.

Durante el desarrollo de las sesiones mensuales de las MTAs, el IDEAM socializa las
predicciones climaticas como insumo para identificar las mejores practicas de adaptacién a
los fenémenos climaticos, las cuales son transferidas a técnicos y prodiictores locales por
medic del boletin agroclimatico, el cual se dispone cada mes que se-genera en la pagina
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de Agronet y diversos espacios de divulgacién:
https://www.agronet.gov.co/agroclima/Paginas/DocumentosTechicos.aspx

A la fecha se tiene una cobertura de 22 departamentos y actualmente, el MADR a través
de la suscripcion Convenio de cooperacion técnica con aliados técnicos como la FAO e
IDEAM ha venido apoyando la implementacion y funcionamiento de las mesas, impactando
las siguientes regiones de! pais: Andina (Tolima, Huila, Caldas, Risaralda, Antioquia,
Boyaca, Santander, Cauca, Narifio, Antioguia, Cundinamarca y Norte de Santander en
proceso de consolidacion); Caribe (Cérdoba, Sucre, Magdalena-Cesar- Guajira- Atlantico,
y las Islas de San Andrés y Providencia); Orinoquia (en proceso de consolidacion de las
mesas de Meta, Casanare, Vichada y Arauca., Regién Pacifico: (Cauca, Valle del Cauca,
Narifio) Region Amazonia: Putumayo y se encuentra en proceso de consolidacion la mesa
agroclimatica para el departamento del Amazonas, Norte de Santander, Cundinamarca y
Antioguia y se tiene como meta que a 2030 el pais tenga una cobertura de MTAs para los
32 departamentos. Adicionaimente se resalta que esta iniciativa de MTAs ha sido objeto de
procesos de cooperacién sur — sur, y actualmente 11 paises de América Central y
Suramérica la estan implementando con el apoyo técnicc de Colombia {Honduras,
Nicaragua, Guatemala, Panama’, México, Chile, Paraguay, entre otros).

Con la implementacion de las MTAs se han realizado espacios de capacitacién sobre
alfabetizacion agroclimatica, herramientas para monitoreo de sequia agricola, instrumentos
para difusién de informacion agroclimatica (podcasts), el sistema de Evaluacién de Dafios
y Perdidas Agropecuarias, y oportunidades financieras y no financieras para la adaptacion
al cambio climatico.

7 ¢ Cuales son las estrategias de articulacion con los bancos de alimentos en funcién
de garantizar la seguridad alimentaria del pais y qué acciones tiene planteadas para
ampliar la cobertura de la poblacién mas vulnerable a nivel municipal?

Actualmente, se esta construyendo el Plan de Emergencia contra el Hambre, en el cual se
esta trabajando interinstitucionalmente, y que busca atender dos (2) de las principales
problematicas: la desnuiricion aguda moderada y severa en nifios (as) menores de 5 afios
y, la inseguridad alimentaria y nutricional en los hogares colombianos, por las limitaciones
de acceso a los alimentos, teniendo en cuenta, la incidencia de estas problematicas en el
estado de salud y nutricional de la poblacion, y el impacto social y econémico en el pais.

En la construccion del Plan de Emergencia, se ha contado con un fuerte apoyo institucional
de las entidades participantes, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamenic de Prosperidad Social, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Ministerio de Educacién Nacional. Ademas se cuenta con la participacion y el
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ) , el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

En la siguiente etapa, se iniciara la articulacion con otras entidades externas como la
Asociacion de Bancos de Alimenios de Colombia (ABACQO), en donde se resalia que la
Sefiora. Ministra de Agricultura v Desarrollc Rural y el Director de la Direccién de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos han mantenido un dialogo permanente
con el Director Ejecutivo de la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO).
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El criterio de priorizaciéon y focalizacion del Plan, se realizara a nivel municipal, el cual estara
basado en el analisis de los mapas de inseguridad alimentaria y nutricional y de desnutriciéon
aguda que estan siendo construidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF) y Ia Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). :

Las acciones planteadas en el marco del Plan de Emergencia contra el hambre, buscan
contribuir a una alimentacién suficiente, segura, saludable y culturalmente adecuada a
grupos poblacionales priorizados {nifios (as) menores de 5 anos y muleres gestantes) y
hogares en inseguridad alimentaria moderada y severa :

Ef Plan especificamente busca, mejorar la disponibilidad. y e! acceso a los. allmentos ya
agua potable en los hogares en condicién de inseguridad allmentarla moderada y severa.
Garantizar la identificacion y atencion intersectorial prioritaria y oportuna de los nifios (as)
menores de 5 afios, con desnutricién aguda moderada y severa, y mujeres gestantes con
bajo peso y evitar el deterioro del estado nutricional de Ios nlnos (as) menores de 5 afios
en riesgo de desnutricién aguda.

Estas acciones estan enmarcadas en 5 lineas de accion: 1 Compras publrcas locales, 2.
Transferencias monetarias, 3. Programas de prevencuon y atenmon a Eos nifios con
desnutricién y 4. Programa de Alimentacion Escolar. '

8. Con relacién a la compra de tierras para la reforma agrarla swvase manifestar
cuales seran las estrategias que se utilizan para ewtar '

A. La especulacién.

Entendida la especulacion como el incremento de los precios de la tierra con ocasion de los
procesos de compra de inmuebles rurales productivos,: que adelante el Gobierno Nacional
en el marco del cumplimiento del Acuerdo de Paz y la implementacion de la Reforma Rural
Integral, al respectc se ha vendido trabajando conjuntamerite entre Presidencia de la
Republica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,. la UPRA, . Agencia Nacional de
Tierras ANT, IGAC y Superintendencia de Notarlado y. Reglstro en la maodificacion,
flexibilizacion y coordinacién del proceso de compra de tierras, gue. ,actualmente se
encuentra reglamentado en el Decreto 2666 de 1994, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del sector Agropecuaric Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, el
cual cuenta con mas de 25 afos desde su expedlcmn por Io que se ha considerado
oportuna y necesaria su actualizacion y modernizacion.

Ahora bien, en el marco de los ajustes y modificaciones riecesarias para facilitar ef proceso
de compra de tierras rurales productivas, se ha planteado que una de. las. medidas que
pueden mitigar la especulacion en los precios de los mmuebles es la.construccion de una
metodologia que permita establecer topes o valores maximos y minimos regionalizados
para la compra de tierras por unidad familiar en salarios- minimos-legales mensuales
vigentes, la cual podria ser actualizada anualmente por la Agencia Nacional de Tierras y en
donde se considerarian variabies minimas como; i) las dindrhicas:del ‘mercado mobiliario,
i} las categorias de ruralidad elaboradas por el Departamento NaCIonaI de Planeacion iii) y
los rangos de tamafios de los predios. BRI :
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Lo anterior con la finalidad de que la Agencia Nacional de Tierras cuente con un insumo
técnico y objetivo, que le permita visualizar las dinamicas del mercado inmobiliario y se
puedan identificar precios irregulares y proporcionar valores comerciales de referencia que
establezcan limites en los precios, de tal forma que se puedan optimizar los recursos
destinados para este propdsito.

Esta medida ya se encuentra desarrollada para unc de los mecanismos de acceso a tierras
previstos en el Decreto Ley 902 de 2017, especificamente en su articulo 29, esto es el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras —SIAT-, conforme lo establece el Decrato 1330 de
20208,

No obstante, no se descarta la exploracién de otras medidas que permitan evitar este
fenomeno econdmico, en el marco de las mesas técnicas trabajo que se vienen
adelantando.

B. Que se negocien tierras que fueron objeto de proceso de deforestacién en
dreas protegidas pero que nunca fueron recuperadas o restaurados.

Conforme a lo manifestado en la respuesta anterior, el Gobierno Nacional se encuentra
formulando la politica plblica, que estara dirigida a la compra directa de predios que seran
destinados para la reforma rural integral, asf las cosas, los inmuebles que se pretenderan
adquirir para tal fin, deberan cumplir con unas especificaciones técnicas particulares, que
ya estan regladas en la conformacion del Registro de Inmuebles Rurales - RIRE,
determinadas en los lineamientos y criterios para el otorgamiento del subsidio integral de
acceso a tierra definidos por La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales — UPRA, que,
por regla analogica, se esta buscando implementar tambien, para la compra directa de
predios para los programas de aceeso a tierras.

Por lo anterior, las condiciones minimas técnicas y ambientales que deben cumplir los
predios para poder ser negociados en el proceso de adquisicién directa son las siguientes®

» Los predios deben estar clasificados en suelos rurales de los POT — PBOT - EOT
de los municipios, en zonas que se puedan desarrollar actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas, agroforestales o forestales comerciales. La acreditacion de
esta condicion se realizara mediante certificacion de uso del suelo, expedida por la

6 ARTICULO 2.14.22.1.5. El valor del Subsidio Integral de Acceso a Tierras numeral 1. Un monto maxime para la compra de
tierras por unidad familiar en saelarios minimos legales mensusles vigentes que sera actualizado anualmente por la Agencia
Nacional de Tistras, o cual serd determinado a partir de los valores comerciales de referencia de la terra suministrados por
la Unidad de Planificacion de Tierras Rursles, Adecuacidon de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA, adoptados por et
Ministerio de Agriculiurs v Desarrolic Rural, para ios cuales tendré en cuenta como minimo: las dinamicas del mercado
mobiliario, las categorias de ruralidad elaboradas por sl Departamento Nacicnal de Planeacion y los rangos de tamafios de
los predios.

Aunque para determinar especificamente el valor comercial det predio debe efectuarse un avaldo comercial, el subsidio para
compra def predio no podrd ser superior a los topes maximos sefialados en los valores de referencia correspondientes,
mencionados en e prasenta numeral.

T Decreto 1330 de 2020 — ARTICULO 2. 14.22.2 4 Conformacion Registro de inmuebies Rurales, rumeral 5.3

B {INEAMIENTOS ¥ CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE ACCESO A TIERRA -
Direccion de Crdenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras - UPRA
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secretaria de planeacion del municipio, o quien haga sus veces, con treinta (30) dias
de anterioridad a la fecha de presentacion del documento.

¢ Los predios deben estar ubicados dentro de la frontera agricola definida en la
Resolucion 0261 de 21 de julio de 2018, “por medio de la cual se define la Frontera
Agricofa Nacional y se adopta la metodolagia para la identificacion generaf’, emitida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

* Los predios no deben estar ubicados en zonas con restricciones de proteccion
ambiental o condicionamientos dispuestos por la ley que limiten |la explotacion como:

v Zonas de los Distritos de Manejo Integrado que hacen parte del SINAP definidos en
el articulo 2.2.2.1.2.5. del Decreto 1076 de 2015.

v Areas de Recreacion que hacen parte del SINAP definidas en el articulo 2.2.2.1.2.6.
del Decreto 1076 de 2015.

v Distritos de Conservacion de Suelos que hacen parte del SINAP definidos en el
articulo 2.2.2.1.2.7. del Decreto 1076 de 2015.

¥ Reservas Naturales de la Sociedad Civil que hacen parte del SINAP definidas en el
articulo 2.2.2.1.2.8. del Decreto 1076 de 2015.

v Zonas de Reserva Forestal establecidas en el marco de |la Ley 2% de 1959, zonas A,
ByC. '

v Ecosistemas estratégicos de paramos, humedales, manglares y bosque seco. La
acreditacion de estas condiciones se realizara mediante concepto de las CAR o las
CAS. '

Por ofra parte, para el analisis y estudio previo para la viabilidad de los predios objeto de
compra directa, La Agencia Nacional de Tierras debera hacer un estudio de titulos
preliminar y una gestibn acuciosa de informacion referente a los cruces de informacion
geografica, que permitird definir dos variables a saber; (i) la primera es identificar la
naturaleza y la condicion juridica de los inmuebles ofertados en términos del articuio 48 de
la ley 160 de 1894, (i) y la segunda, que no exista ninglin cruce con areas de exploracién
y explotacién minera e hidrocarburos.

Asi las cosas, se puede concluir, que los programas de adquisicién estaran destinados a
predios que cumplan con todas las caracteristicas anteriormente expuestas.

C. ;se ampliara la compra para tierras que correspondan no solo a la ganaderia
si no a sectores agroindustriales de cafa de azicar y en general a quienes
poseen monocultivos?

El gobierno nacional ha firmado un Acuerdo Agrario con la Federacion Colombiana de
Ganaderos — Fedegan, con el objetivo de posibilitar la compra directa de tres (3) millones
de hectareas pertenecientes a personas naturales y juridicas del sector ganadero gue
voluntariamente deseen venderlas, y las cuales deben ser acreditadas como propiedad
privada conforme al articulo 48 de la Ley 160 de 1994, que no estén siendo cuestionadas
por la institucionalidad de restitucion, que no tenga ningdn proceso agrario en curso, ni
medidas de proteccion de la Ley 387 de 1997, y que cumpla con las disposiciones
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ambientales y agrarias, y condiciones ecologicas. Adicionalmente, los predios deberan
estar saneados en términos fiscales y con posesién en manos de sus propietarios.

No obstante, el programa para la adquisicion de tierras que se pretenden ingresar al fondo
de tierras de la reforma rural integral no esta seciorizado a predios que tengan solamente
vocacion ganadera, si no, a inmuebles que cumplan con todos los componentes y criterios
descritos en la respuesta anterior.

Ahora bien, en el contexto de la seleccion de las tierras adquiribles para la reforma agraria,
los programas de acceso a tierras estan dirigidos a la promocién de la pequefia empresa
rural, identificada como Unidad Agricola Familiar, por tal razén, aun cuando los
monocultivos son parte de la economia rural a gran escala y algunos estan dentro del marco
legal, no es una alternativa viable debido a la necesidad de esios de grandes extensiones
de tierra para su produccion. Por los riesgos ambientales y socioeconémicos en virtud
desgaste vertiginoso del suelo que conlleva a la erosion y por ia industrializacion del
monocultivo que requiere poca mano de obra y, por ende, no promueve los valores de
equidad para el campo, que esta administracion buscan propender.

D. ¢(Existe alguna estrategié de articulacion para incorporar la reforma rural la
aplicacién de herramientas como las consagradas en la Ley 200 de 19367

En marco de las estrategias y los mecanismos para la correcta implementacion del punto
No. 1 del acuerdo de paz, el Estado Colombiano cuenta con las herramientas legales para
el impulso de la Reforma Agraria, como o es la L.ey 160 de 1994, por medio de la cual se
cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y el Decreto Ley 902 de 2017, por el cual se
implementaron las medidas tendientes a facilitar la ejecuciGn del punio citado
anteriormente, mediante la creacién de un procedimiento (nico para todos los programas
de acceso a tierras y la formulacion los decrefos reglamentarios y manuales operativos
necesarios para tal fin.

En ese entendido, ya que la Ley 200 de 1936, no ha sidoc derogada en su totalidad, sigue
siendo una herramienta importante que complementia todas las politicas publicas en materia
agraria reguladas para el sector rural; también lo es, que con ocasion a la emisién de la SU
288 — 22, se establecieron criterios para su aplicacion.

E. ¢Cuales son las estrategias para articular las acciones de la reforma rural con
las acciones de proteccion a la biodiversidad y corredores biolégicos o
conservacion junto con el presupuesto destinado para ello para el afio 2022 y
20237

El Acuerdo Finai de Paz definié en el punio 1.1.10 ia formulacién de un Plan de Zonificacion
Ambiental con el “proposito de delimitar la frontera agricola, proteger las areas de especial
interés ambiental y generar para la poblacibn que colinda con ellas o las ocupan,
alternativas equilibradas entre medio ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios
de Participacion de las comunidades rurales y Desarrollo sostenible” (Gobierno de
Colombia, 2016).

Para ello, el punto 1.1.10 establecié que el Plan de Zonificacion Ambiental “delimite la
frontera agricola y que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario, vy
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caracterizar ef uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial, tales como:
zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos,
cuencas, pdramos y humedales y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger
la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblamon propiciando su uso
racional”.

En este sentido, el sector agricultura y desarrolio rural viene trabajando en estrategias
conjuntas que garanticen el enfoque de reforma rural integral a través de la formulacién del
Plan de Zonificacion Ambiental se enmarca en los principios de Transformacion Estructural
del Campo, Priorizacién, Enfoque territorial, Desarrollo Sostenlble y Participacion
Comunitaria y su formulacién responde a tres propésitos:

1. El cierre o estabilizacion de |la Frontera Agricola. :

La proteccion efectiva de las Areas de Especial Interés Ambiental AEIA.

La orientacién de alternativas equilibradas entre conservacion y buen vivir para las
comunidades que habitan y/o que colindan con AEIA.

SR

Durante los afios 2019 a 2021 el MADR participé en la concertacién y cierre técnico del
PZA, con el fin de vincular el ordenamiento productivo y social con el ordenamiento
ambiental, para lo cual se incluyeron lineas estratégicas que contribuyan al cierre y
estabilizacion de la frontera agricola y la definicion de criterios para la implementacion de
programas de formalizacion y acceso a tierras en las diferentes categorias del plan.

En esta linea fueron planteadas 11 acciones desde el sector agropecuario y desarrollo rural
con el objetivo de implementar el Plan de Zonificacion Ambiental, A continuacion, se
relaciona el presupuesto general del plan (en total $ 141.673.660.222) para la vigencia del
plan (2022 hasta 2030), relacionando los objetivos, lineas.de accion y presupuesto de las
acciones definidas por el MADR, UPRA, ANT y ADR que. contrlbuyen al cierre y
estabilizacion de la frontera agricola y a la articulacién de los instrumentos sectoriales con
los resultados del PZA. :

Presupuesto Sector

Objetivo Linea Estratégica Agricultura

2022 -2030

O1LE1. Contribuir al ordenamiento - productivo |
sostenible de la Frontera agricola condicionada: AEIA
con usos productivos y zonas de la franja de $ 26.377.17.849
estabilizacion incorporadas, que  presenten T
condiciones de desarrollo, en las subregiones y

Promover Yy orientar el municipios de PDET
cierre y estabilizacion de

la frontera agricola en | O1LE2. Reduccién de los factores de uso inadecuado
las . .s‘ubreglones y | del territorio en la Frontera agricola, qué incrementan $ 111.653.275.704
municipios PDET su expansidn en las subregiones y munlc;pqos de :
PDET

O1LES. Incidir en los instrumentos de. planificacion
territorial, ambiental, del desarrollo y sectoriales para | § 1.713.610.041
el cierre y estabilizacion de la frontera agricola
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Focalizacion de procesos de Acceso y formalizacion $

de tierras en las subregicnes y municipios PDET 1.165.509.408

Orientar alternativas | O3LE1. Promocién de cadsnas de valor en areas
productivas equilibradas | colindantes o dentro de las AEIA de las subregicnesy | $  464.091.220
entre el medio ambiente, | municipios PDET
el bienestar y buen vivir

de la poblacion que | O3LE2. Promacién de la economia forestal en areas
ocupa y/o que colinda colindantes o dentro de las AEIA de las subregionesy | ¢ 300.000.000
con las AEIA en las | municipios PDET
subregiones

municipios de PDET

Por Gltimo, es importante aclarar que ante el cambio de gobierno el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha comunicado a esta cartera que se encuentra en
revision el Plan de zonificacion ambiental y por ende no es posible establecer con precision
el presupuesto para el afio 2023.

9. ¢Cuales son los avances del Plan Integral del cambio climatico en el sector
agropecuario? Acorde con lo anterior, sefale la disposicién presupuestal para el
cumplimiento de las metas, las actividades dirigidas a la tecnificacion; avances en
los proyectos de inversién que busquen promover estrategias de desarrolio
agropecuario bajo en carbono; y vinculacién de apoyo a las actividades de baja
productividad de Informales y familias campesinas.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018) y a la
implementacién de la Contribucion Nacional Determinada (NDC), presentada por Colombia
ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, desde el afic 2018,
el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural inicio el proceso de formulacién del Plan
Integral de Gestion de Cambio Climatico, el cual se adoptd oficialmente mediante la
Resolucion 355 de diciembre del 2021.

El PIGCCS- Ag tiene como finalidad generar las condiciones para que los productores
agropecuarios enfrenten los impactos y efectos del cambio climatico en sus actividades
productivas. Esta dirigido a identificar, articular y orientar [a implementacion de las medidas
que el sector debe desarrollar para mitigar la generacién de gases de efecto invernadero
(GEI) y reducir su vulnerabilidad frente al cambio climatico.

De otra parte, el PIGCCs hace parte de las metas planteadas en la Ley 2169 de 2021, para
lo cual el MADR debe cumplir con la meta de Incluir consideraciones de cambio cfimatico
en los instrumentos de planificacién del sector agropecuario (PIGCCS) e implementaciones
de acciones de adaptacion, con plazo de cumplimiento al afic 2030, por lo que se tiene
disefiada su respectiva matriz de implementacién e indicadores de gestion y resuitado.

De acuerdo con lo anterior, se indican de manera general los siguientes avances en el
proceso de implementacion del PIGCCS:

Linea estratégica Implementacion

1. Informacién sobre cambio|Andlisis de riesgo y vulnerabilidad para el sector
climatico y gestion del riesgo para | agropecuario, elaborado por la FAO en colaboracion al
origritar la toma de decisiones. MADR, 2020.
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Implementacién de la |n|0|ativa de las mesas técnicas
agroclimaticas

Disefioc de una plataforma web para el registro de
iniciativas de gestion de Cambio Climatico

2: Practicas  agropecuarias
sostenibles

Desarrollo de proyecto para la implementacién de
modelos de produccién sostenible en areas de
importancia ambiental estratégica.

Ejecucion de convenios en los cuales se incluye la
implementacion de tecriologias de uso eficiente de
agua, implementacion - de . tecnologias de bajas
emisiones en ios cultivos de arroz y cacao, mediciones
de GEIl y tecnologias para.la adaptacion al cambio
climatico en cultivos de arroz .(hibrides), manejo. de
cultivos de maiz biofortificado, y pilotos de uso de
bicinsumos en cultivos de maiz y soya, adecuaciones
para la ganaderia bovina sostenible.y capacitacion en
temas afines a |a gestion del cambio climatico.

3: Resiliencia  del sector
agropecuario como estrategia
para enfrentar riesgos por
eventos climaticos extremos.

Disefio de un S|stema de Danos y perdldas en el sector
agropecuario.

Disefio y puesta en marcha del Sistema de Informacion
para la Gestion de Riesgos Agropecuarios - SIGRA.

4. Inversion y politicas puablicas
para el desarrollo rural resiliente y
bajo en carbono.

Disefio y aprobacion del FVC del proyecto “Iniciativas
Climaticamente - Inteligentes para el secior
agropecuario”, - ' Ve

Adopcién de los lineamientos de los - siguientes
instrumentos de politica: .

Expedicion de la Resolucion 126 DE 2022,
LINEAMIENTOS DE POLITICA DE GANADERIA
BOVINA SOSTENIBLE.

Expedicion de la Resolucion. 1294 del 7 de diciembre de
2021 "por la cual se establecen los lineamientos para e
desarrolio de actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se
adoptan otras disposiciones”

Expedicion de la Resolucion 249 de 2022, lineamientos
para el disefio, capacitacién y puesta en marcha de los
programas de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias en paramos delimitados. .

5. Articulacion  institucional,
investigacion y fortalecimiento de
capacidades.

El PIGCCS cuenta con -un capitulo de encuadre
estratégico en el cual se enmarcaran las acciones de
articulacién institucional, investigacion y fortalecimiento
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de capacidades que contribuyan al cumplimiento de sus
metas.

Se considera importante mencionar que en el marco del proyecto de cooperacion SCALA
{Programa de apoyo para incrementar la ambicion climatica) se contara con un analisis del
costo de Implementacion del PIGCCs, asi como con una herramienta para el seguimiento
a la implementacion de este.

Teniendo en cuenta que las acciones incluidas en el PIGCSS Ag se plantearon con la vision
de que estas se realicen a través de diferentes actores relacionados con el sector
agropecuario ademas del aporte que sea posible realizar a través de la inversién de
recursos suficientes del presupuesto general de la Nacidon asignados o por asignar, a
continuacién, se mencionan algunos avances logrados por medio de dos proyectos de
inversion puntualmente, que contribuyen a su implementacién:

INTELIGENTES PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO Y LA
SOSTENIBILIDAD EN
SISTEMAS PRCDUCTIVOS
AGROPECUARIOS
PRIORIZADOS {ARROZ,
MAIZ, BANANO, CANA DE
AZUCAR, PAPA Y
GANADERIA BOVINA).
NACIONAL

N° BPIN NOMBRE PROYECTO DE VALOR COP § AVANCES
INVERSION RECURSOS
ASIGNADOS PGN
Propios VIGENCIA
2022
2018011000228 | MEJORAMIENTO DE LA | $2.500.000.000 Apoye al funcionamiento de las mesas
SOSTENIBILIDAD DE LA técnicas agroclimaticas y actividades de
PRODUCCION apoyo técnico para el uso eficiente de los
AGROPECUARIA FRENTE A recursos naturales en  ecosistemas
LOS FENOMENQS esiratégicos.
CLIMATICOS NACIONAL)
2019011000193 | DESARROLLO BE | $11.000.000.000 Ejecucion de convenios en los cuales se
INICIATIVAS inciuye la implementacion de tecnologias de
CLIMATICAMENTE uso eficiente de agua en cullivos de banano,

ahorro en el consumo de combustible para el
riego en cafia de azicar, establecimiento de
materiales de maiz y arroz hibridos vy
biofortificados con caracteristicas de
adaptacidn, provision de  materiales
vegetales floculantes para cafia panelera,
uso eficiente de fertllizacion en papa,
adecuaciones para la ganaderia bovina
sostenible y capacitacion en temas afines a
la gestidn del cambio climatico. En el afio
2022 se encuentra en gjecucién un convenio
enfre el MADR y el Centro Intemacional de
Agriculiura Tropical CIAT, donde se trabaja
en la implementacién de tecnologias de
bajas emisiones en los cuitivos de arroz y
cacao, mediciones de GEI y tecnologias para
la adaptacién al cambio climatico en cultivos
de arroz (hibridos), manejo de cultivos de
maiz biofortificado, y pilotos de uso de
bicinsumos en cultivos de maiz y soya, asi
como actividades de fortalecimiento de
capacidades dirigida a beneficiarios del
convenio y adecuacion de dreas de
ganaderia bovina sostenible.

Convenio de implementacidn de modelos de
produccién  sostenible en areas de
importancia ambiental estratégica.
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Finalmente, se destaca que la principal apuesta del Ministerio para afrontar los impactos y
efectos del Cambio Climéatico en el sector agropecuario, es la implementacién del proyecto
“INICIATIVAS CLIMATICAMENTE INTELIGENTES PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y LA SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS PRODUCTIVOS PRIORIZADOS
(ARROZ, MAIZ, PAPA, BANANO, CANA DE AZUCAR Y PANELERA, CAFE Y
GANADERIA DE CARNE Y DE LECHE)", como sectores productivos de importancia
estratégica en términos de seguridad alimentaria, de generacién de empleo rural, de
exportaciones y participacion en el producto interno bruto — PIB, y de mejoramiento de los
ingresos y calidad de vida de los productores rurales.

Este proyecto fue aprobado por el Fondo Verde del Clima de Naciones Unidas, tiene un
valor total de US$99,9 millones, de los cuales el Fondo Verde del Clima aportara recursos
de donacién no reembolsable por us$48,2 millones; recursos de crédito del orden de
US$35,3 millones con el FVC y CAF; y los recursos restantes US$16,4 millones,
corresponden a contrapartida del CIAT y los gremios de la produccion que participan del
proyecto.

Este proyecto es hasta ahora el primer y Unico aprobado a la fecha por €l Fondo Verde del
Clima de Naciones Unidas para actividades exclusivas del sector agropecuario. Lo que
convierte a Colombia en un referente mundial por su innovacion y seriedad para adaptar
las actividades agricolas y ganaderas ante el Cambio Climatico.

Actualmente tiene asegurados los recursos de donacién asegurados (US 48,2 millones); un
Documento CONPES {4081 DE abril del 2022) que da el concepto favorable a la Nacion
para contratar el empréstito con el FVC por US 35,3 millones; y la aprobacién del Crédito
en primera sesién de la Comisidn interparlamentaria de Crédito Plblico — CICP. Solo queda
pendiente la aprobacién definitiva de la CICP y proceder a los tramites de firma de los
Acuerdos de Donacion y Crédito con el FVC y CAF.

10. El sector agropecuario es una de las actividades que mayores emisiones de GEI
genera en el pais después de la deforestacion: ;Qué estrategias plantea esta cartera
para enfrentar, liderar y financiar iniciativas de reducciéon de emisiones de gases
efecto invernadero que le permita al pais llegar a la meta de reduccién trazada de una
disminucién del 51% de las emisiones GEl a 20307 ;Como sera la articulacion con el
Ministerio de Hacienda y Ambiente junto con otras carteras para cumplir la Politica
Nacional de Cambio Climatico?

Para el afio 2020 se actualizé la Contribucidn Nacional Determinada — NDC, elevandose al
51% la Ambicién de Colombia de reducir sus emisiones de GEI al afio 2030. En diciembre
del afio 2021 fue expedida la Ley 2169, “por medio de la cual se impulsa el desarrolio balo
en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia
de carbono neutralidad y resiliencia climética y se dictan ofras disposiciones”, dentro de la
que el sector agropecuario se comprometid a cumplirla por medio de la implementacién de
11 medidas de mitigacion de GEI.

Durante 2022 se ha avanzado en la formulacién de su plan de implementacion y
seguimiento preliminares sometidos ante la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico
CICC, con sus respectivos indicadores de gestion y resultado o producto, esperando
gestionar y contar con recursos financieros y técnicos suficientes, que promuevan la
implementacion de las medidas y |a participacion y conciencia de los productores sobre su
importancia y necesidad de sostenibilidad a través del tiempo.




MINISTERIO DE AGRICULTURS,
¥ DESARROLLO RURAL

Con respecto a la articulacién con el Ministerio de Hacienda y Ambiente junto con otras
carteras para cumplir la Politica Nacional de Cambio Climatico, se informa que esta
articulacién se realiza a través del funciohamiento del Sistema Nacional de Cambio
Climatico -SISCLIMA, el cual tiene como funcion principal “coordinar, articular, formular,
hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias, planes, programas,
proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion
gases efecto invermnadero, cuyo caracter intersectorial y fransversal implica fa necesaria
participacién y corresponsabilidad las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de entidades privadas y entidades sin animo
fucro” (Decreto 1298 de 24 de febrero de 2016) y su respectiva Comision Intersectorial de
Cambio Climatico - CICC como organo de coordinacion y orientacion de la implementacion
de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Asi mismo, se resalta que actualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
acompafia al Departamento Nacional de Planeacién en el desarrollo de los Dialogos
Vinculantes Regionales y en la construcciéon del Plan Sectorial 2022 - 2026 “que tiene
como proposifo garantizar ef desarrolfo de actividades agropecuarias sostenibles, en una
senda de crecimiento verde, a través del cual uno de los ejes transformacionales
esenciales, es el gje de crecimiento verde y ambientalmente sostenible’. De igual
manera, en ese sentido continuaremos fortaleciendo los instrumentos en el contexio del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, para lograr la sostenibilidad de las
actividades agropecuarias, entre lo que se destaca, de conformidad cen lo informado por
FINAGRO, a través de correo electrénico de 31 de octubre de 2022, las siguientes
acciones:

» Se cuenta con las Lineas Especiales de Crédito entre las cuales se destacala LEC
. de Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes con recursos para el subsidio en
2022 por $1.996.990.453 de los cuales a la fecha ya se ha ejecutado el 67,19%. Los
destinos de crédito de esta LEC contribuyen a la resiliencia frente a estos fenomenos
climaticos. La linea creada en 2021 cuenia con un subsidio a la tasa de interés y
pueden acceder los Pequefios, Medianos y Grandes Productores, persona natural

o juridica, y los esquemas asociativos.

Las actividades financiables en esta LEC corresponden a las inversiones para
mejorar la sostenibilidad ambiental de los sistemas de preduccion agropecuarias,
piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria y pesqueras y para
el desarrolio de actividades rurales exclusivamente de turismo rural y ecologico. De
acuerdo con lo indicado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
se establecen los siguientes destinos de crédito que se pueden financiar a través de
esta LEC, teniendo en cuenta las intervenciones nacionat y focalizada.

* Enjulio def afio 2021 la Junta Directiva de FINAGRO aprobd la Politica de Riesgos
Ambientales y Sociales la cual tiene por objeto garantizar una gestion integral de los
riesgos ambientales y sociales sobre las cperaciones de crédito e inversién y demas
instrumentos de desarrollo rural que administra FINAGRO de forma directa o a
través de los intermediarios financieros. En la actualidad FINAGRO, se encuentran
en proceso de disefio e implementacion de un Sistema de Riesgos Ambientales y
Sociales - SARAS para dar cumplimiento a esta politica.
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11. Como se encuentran disefados los sistemas silvopastoriles a ser implementados
en los 3 millones de hectareas de tierra con enfoque productivo recientemente
adquiridos por el gobierno nacional? Por favor anexe el informe desagregando por
especies herbaceas, arbustivas, arbéreas.

El acuerdo para la compra de tierras a ganaderos que voluntariamente quieran venderlas
estara destinado al Fondo para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. Esto indica
que no necesariamente los 3 millones de hectareas de tierra con enfoque productivo
mantendran su uso enfocado a la ganaderia, pues se pueden producir otros sistemas
agricolas, basados en diagndsticos y propuestas, esquemas de participacion de las
comunidades beneficiadas, andlisis de factores de aptitud productiva y ecosistémica,
condiciones climaticas que permitan su desarrollo de manera efectiva, entre otros; por lo
tanto, no es posible desagregar los disefios “por especies herbaceas, arbustivas, arbéreas”
puesto que su uso aun no se encuentra definido.

12. ;Cual es el impacto ambiental {GEI, fuentes hidricas, calidad del suelo) generado
por los sistemas silvopastoriles versus los sistemas de ganaderia tradicional? Por
favor anexe el informe y metodologia.

A nivel giobal, la ganaderia extensiva es uno de los faciores que mas se relaciona con el
deterioro ambiental, debido al inadecuado uso de la tietra en algunas éreas, la degradacion
del suelo y la asociacién con practicas de deforestacion en algunas regiones donde se hace
poca confrol institucional. Adicionalmente, las malas practicas en [a produccion ganadera
contribuyen con la emision de GEl, y suponen impactos negativos en los recursos hidricos
y las dinamicas biologicas (Steinfeld ef a/., 2009).

Segun el IDEAM, la actividad ganadera bovina es una de las actividades del sector
agropecuario con las mayores emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Lo anterior
debe ser visto como una oportunidad para la modemizacién del sector debido a su potencial
para mejorar los parametros de productividad expresados por la cantidad de litros de leche
y kilos de carne por area de superficie en funcién de la unidad de tiempo (kilos de carne y/o
litros de leche / hectarea / afig).

En la mayoria de las regiones del pais la produccion de biomasa es baja, asociada con
estacionalidad debido a la distribucién de las lluvias y a la ausencia de sistemas de riego
en |los predios y/o distritos de riego capaces de atender las demandas de este recurso tan
determinante y cada vez mas restrictivo. Adicionalmente, no se tienen cargas animales
adecuadas dado que se manejan lotes de gran tamafio sin rotaciones (FEDEGAN, 2014),
En este sentido se puede intensificar la produccion logrando una mayor cantidad de
producto {leche y/o carne) en una misma area y reduciendo al mismo tiempo los impactos
ambientales (Marin et al 2017, Lemner et al 2017, Calle et al 2013).

Ne obstante, se debe anotar que €l subsector ganadero también es altamente vulnerable a
los fendmenos climaticos, pues por ejemplo, en el periodo comprendido entre 2009-2016
las adversidades climéaticas dejaron como saldo la muerte de 377 mil bovinos, 5,6
millones de animales que, necesariamente fueron reubicados y cerca de 16 millones
de hectareas afectadas por inundaciones y sequias; [o cual significé pérdidas econdmicas
que alcanzaron 5,5 hbillones de pesos (FEDEGAN, 2017).

Es asi, que se formuld la Accidn de Mitigacion Nacionalmente Apropiada NAMA de la
ganaderia bovina sostenible en Colombia, como una politica publica que tiene el objetivo
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero {GE!) generadas por las cadenas
de suministro de carne y leche (principalmente en el eslabon de produccidén primaria), e
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incrementar la cantidad de carbono almacenada en Ios agro-ecosistemas con vocacion
bovina. Esta politica tiene el potencial de impulsar, al afio 2030, el aumento de Ia
productividad y la competitividad de la ganaderia bovina colombiana, y al mismo tiempo
asegurar la sostenibilidad ambiental a través del uso eficiente del agua, el suelo, los
insumos productivos, y la gestion integral de la biodiversidad®.

Al respecto, se adjunia el Documento “Anexo 1. Descripcién detallada de arreglos SSP y
tasas de remocién de carbono asignadas” elabcrado por el equipo disefiador de la Accidn
de Mitigacién Nacionalmente Apropiada - NAMA (por sus siglas en inglés) de la ganaderia
bovina sostenible, liderada en su formuilacion por FEDEGAN con el acompafiamiento de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible Agricultura y Desarrollo Rural, como parte
de las medidas de mitigacion de esta.

13. En términos de bienestar animal, ,Cuales son los parametros y protocolos para
implementar en el marco de los Sistemas Silvopastoriles, para el manejo de los
animales en cantidad de animales por pastoreo rotacional racional, capacidad de
carga, periodos de descanso y agua disponible por zona?

En materia de Bienestar Animal, Colombia es miembro de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) encargada de elaborar directrices y recomendaciones, que incluyen el Bienestar
animal como prioridad, y lo reafirman como un componente clave de la sanidad y la produccion.
El Cadigo sanitario para los animales terrestres de lfa OIE, en el Titulo 7 establece los
“Principios generales para el bienestar de los animales en los sistemas de produccion”.

Actualmente, el bienestar animal en los sistemas productivos agropecuarios ha tomado mucha
importancia, por lo cual se han desarrollado estrategias y politicas que promueven su
implementacion a nivel nacional, con lo cual se busca que el animal cuente con las mejores
condiciones en entorno, cuidados y manejo, para obtener una mayor produccién, calidad e
inccuidad del producto. v

Por lo anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de sus
competencias, ha establecido los lineamientos de politica en materia de bienestar animal
del Sector Agropecuario por medio de la expedicion de:

e Decreto 2113 del 15 de diciembre de 2017 "Por el cual se adiciona un Capitulo al
Titulo 3 de la parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrative Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural”, cuyo objeto es establecer las disposiciones y requerimientos generales para
el Bienestar Animal en las especies de produccion del sector agropecuario.

¢ Resolucién 000153 del 16 de mayo de 2019, “Por la cual se crea y reglamenta el
Consejo Nacional de Bienestar Animal y el Comité Técnico Nacional de Bienestar
Animal”. :

¥ Accién De Mitigacién Nacionalmente Apropiada NAMA de la ganaderia bovina sostenible en Colombia. Banco Mundial
Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV), Centro Centro Internacional de
Agricultura Tropical {CIAT) Federacién Colombiana de Ganaderos (Fedegédn) Fondo Accidn para el Ambiente y la Nifiez The
Nature Conservancy (TNC}. 2021.
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Resolucion 136 del 3 de junio 2020 “Por la cual se adopta el Manual de Condiciones
de Bienestar Animal Propias de cada una de las Especies de Produccién en el
Sector Agropecuario para las :especies Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas”.

Resolucién 253 del 29 de octubre de 2020, “Por la cual se adopta el Manual de las
condiciones de Bienestar Animal de propias de cada una de las especies de

produccién del sector agropecuario; bovina, bufalina, aves de corral y animales
acuaticos”.

Resolucion 204 del 8 de julio de 2022 “Porla cual se adopta el Manual de Bienestar
Animal en la produccién de Codornices, Pafos, Pavos, Gansos y Avestruces en el
sector Agropecuario”.

Resolucion 205 del 8 de julio de 2022 “Por fa, cual se adopta ef Manual de Bienestar
Animal en la produccion de Conejos y/o Cuyes en el sector Agropecuario”.
Resolucion 206 del 8 de julio de 2022 “Por la cual se adopta el Manual de Bienestar
Animal en la Cria de Abejas (Apis mellifera} en el sector Agropecuario”.

Vale la pena aclarar que la normatividad expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en materia de Bienestar Animal establece las condiciones de blenestar en
los animales de ios sistemas productivos del sector agropecuario.

En estos términos y en el marco de las competencias asignadas a esta cartera
ministerial, 'emitimos respuesta a su solicitud.

Atéﬁtamente,

CECILIA LOPEZ MONTA 27
Ministra de Agricultura y Désatollo Rural

. Aprobé:

Reviso;

Proyecto:

Luis Alberto Villegas Prado - Viceministro de Asuntos Agropecuariog+

Dario Fajardo Viceminisiro de Desarrolla Rural. {0,

Jaime Augusto Comea - Asesor Ministra -4=

Manuet Camilo Mojica Salazar- Jefe Oficina Asesora Jur{ﬂgyj

Lorena Prieto - Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

Maria del Pilar Ruiz - Directora de Innovacian, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria &5,
Néstor Eduardo Veldsquez Gonzalez — Director de Financiamienta y Riesgos Agropecuarios (E) iew
Andrés Parra-Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural U—}— -

Nicolas Pefia Tenjo-Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingres&% g
Alejandro Zambrano Velandia - Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccid
Nelson Lozano - Direccion de Innovacian, Desarrollo Techologico y Proteccion Sanitaria 1
Aura Maria Echeverria Rodriguez — Direccidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios 1/
Rafael Calao- Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos. ‘%5
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