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Al responder cite este Nro.
DG 20233100358581
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Congreso de la Reptblica
secretariageneral@senado.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a cuestionario Proposicion Nro. 214, Radicado DNP Nro. 20236630423462.
Respetado Secretario,

En atencion a la proposicion refacionada en el asunto, presentada en ejercicio de la funcién de control politico a cargo
del Honorable Congreso de la Repablica, en el marco de la Proposicion Nro. 214, presentada por varios Honorables
Senadores, relacionada con '(...) criterios técnicos que se otorgan para la clasificacion de la condicion de vida de la
poblacién colombiana, teniendo en cuenta fa lectura de los puntajes de las encuestas def SISBEN" el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en el marco de las competencias sefialadas en el Decreto 1893 de 20211, de manera
respetuosa emite respuesta en los siguientes términos:

1. ¢Cudles son las razones técnicas o de gobierno por el blogueo que actualmente presentan las
plataformas del SISBEN?

En atencion al primer interrogante, es necesario sefialar que, en relacion con los casos en verificacion, el articulo
2.2.8.3.3 del Decreto 1082 de 20157 establece que:

"ARTICULO 2.2.8.3.3. Procesos de validacion y controles de calidad. Con el propésito de garantizar fa calidad
de fa informacion de las personas registradas en el Sisbén, la misma estara sujeta a procesos de validacion
y controles de calidad aplicados por el DNP, que incluyen el cruce con bases de datos infernas o externas, la
obtencién directa de informacion por el DNP o la entidad terriforial, ef cotejo de informacion con diferentes
fuentes, y efercicios de seguimiento aleatorio.

El DNP podra realizar estos procesos mediante visitas en sitio, especialmente en los eventos en los cuales
mediante peliciones, quejas, reclamos o soficifudes (PQRS), procesos de validacion y controles de calffdad,
se evidencie inexactitud o incongruencia de la informacion registrada. En estos casos se aplicaré una nueva
encuesta, la cual se sujetara a los términos de envio de fa informacion por parte de la administracion municipal
para surtir un nuevo proceso de validacion.”

Para esto, el DNP ha implementado criterios de control de calidad que se traducen en bloqueos preventivos que dan
como resultado los casos en verificacion, los cuales, de acuerdo con ef articulo 2.2.8.3.4, se marcan teniendo en cuenta
los siguientes casos:

! Por el cual se maodifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
2 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacidn Nacional.
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“ARTICULO 2.2.8.3.4. Eventos que dan lugar a registros “en verificacion”. Fi DNP marcara "en verificacion” los
registros del Sishén, en los siguientes casos:

1. Cambic de lugar de residencia sin que se haya solicitado la aplicacion de una nueva encuesta a la entidad
territorial,

2. Registro de fallecimiento en bases de datos oficiales con las cuales se crucé informacion.

3. Cambio no justificado en informacion de las variables de la ficha de caracterizacion socioeconomica que
el DNP determine.

4. Registro, en hases de datos oficiales, de ingresos stuperiores a tun valor en SMLMV determinado por el
DNP cuando tenga un puntaje inferior al valor que determine ef DNP.

5. Novedades en las condiciones socioeconomicas no reportadas por la entidad -territorial; identificadas
mediante cruces con fuentes infernas o externas.

6. Por informacion suministrada por fa entidad territorial correspondiente.

7. Por informacién suministrada por las entidades que administran los programas sociales que utilizan el
Sisbén,

8. Inexactitud o incongruencia de fa informacion.

9. Cualquier otro tipo de inconsistencia que se identifique por parte de la entidad territorial 0 ef DNP.”

Ahora bien, con el fin de brindar una solucion a los mismos, el articulo 2.2.8.3.3 del Decreto 1082 de 2015 establece
la necesidad de aplicar una nueva encuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos permitimos informar que, en funcion de velar por fa calidad de la informacion
registrada en ef SISBEN, se han ampliado las acciones correctivas y preventivas con el propésito de otorgar siempre
una clasificacidn acorde a las condiciones reales de los hogares.

Dentro de estas acciones se encuentran los bloqueos preventivos como resultado de un proceso de verificacién de la
informacion registrada, cuya causa puede provenir de diferentes motivos, divididos en dos grupos de casos: i} casos
relacionados con hallazgos que debe resolver el ciudadano, para lo cual es necesario que actualice su informacién o
solicite una nueva encuesta, y ii} casos relacionados con |a recoleccion de informacion y requieren una actuacion
directa de la oficina local del Sishén de la entidad territorial.

Para hacer esta diferenciacion de casos, de acuerdo con |a Circular 0012-4 de 2023, el DNP cre6 fa marca “20" que
identifica los casos en verificacion que son atribuibles al procesa de levantamiento de informacion y su solucion, seria
responsabilidad de la oficina def SISBEN. Por lo tanto, las marcas de los registros en SISBEN seran los siguientes:

o (vilido

e 1:excluido

e 10: verificacion persona
o 20: verificacion oficina

Lo anterior, permitira a las entidades identificar faciimente las marcas de cada uno de los registros y tomar las medidas
que considere pertinentes, en particular en los casos que son directa responsabilidad de las personas, con la marca
“10", No obstante, sefialamos que no todos los casos en verificacion pueden considerarse como intentos de fraude o
falsedad dado gue algunos son producto de la desactualizacion de informacion.
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para facilitar la disfincion del origen y responsabiiidad en la resolucién de cada une de los casos:

Tabla 1. Casos en verificacion con marca 10

Marca Estado Detalle Descripcidn
10 30 Verificacion - jefe de hogar - Por Denuncia Corresponde a los casos en que se recibe una denuncia
por parte de cualquier ciudadano, la administracion
municipat ¢ la coordinacion departamental del Sishén,
10 2 Verificacién - miembros del hogar -  Por organismos dz_e control, 0 entlidad't'es que utEIi,zan el Sisbén
Denuncia como herramienta de focallzacion, a través de la cual
ponen en conocimiento de DNP  supuestas
- ' T irregularidades en la aplicacion de la encuesta def Sisbén
10 32 Venﬂt{:ja}m.on { Par Denuncia - Inconsistencias en | en el hogar de la persona denunciada,
procedimiento
Verificecibn - Desactualizacién  de la
10 40 informacion - Seccion E, Salud y fecundida - )
ind_esta_embarazada Este caso busca mantener actualizada Ig balsje de datos
Verificacion - Desactualizacion de la §el Sisp'én, promoviendo [ actual[zamog de'; la
10 41 informacion - Seccion G. Educacién - mformacg;on de los hogares cuando cambia la vigencia de
niv educativo Ias‘ variables que ccnformgn ‘I'a encuesia, Egssten
Vertfioacion - Desadluaizason dola registros que requieren aciuallzapnon de datos a razon F!el
10 42 informacion - Seccidn G. Educacién - cambio de by dad, como, por ejemplo, cuando' alguien
Ind_fondo_pensiones curnpleHB afios le apl(ajcaT las pre?untas del module de
10 43 Verificacion - Desactualizacion de la OCUpACIOn & Ingresos de fa encuesta
informacién - Seccién H. Ocupacion e ingresos
I . Este caso se presenta cuando se determina que una
10 50 Xdit?r;?:rl\?g ;n??gg%id?;;‘;‘;ﬁ:: f-”lchas persona cambia constaniemente de ficha en un periode
P P determinado por el DNP.
e . .. | Esle caso se presenta cuando se determina que en una
10 51 :{? rﬂ?g?ig;:g:g:&?;;C:,iita - Inclusion ficha se hacen inclusiones continuas de personas en un
P P 9 periodo determinado por el DNP,
Verificacion - Calidad de la encuesta - Nimero | Este case se presenta cuando se determina que un
10 52 de personas atipico en & hogar con hogar cuenta con mas de 3 personas con estado de
discapacidad. discapacidad.
Este caso se presenta cuando se determina que un
Verificacian - Calidad de |a encuesta - Nimero | hogar realiza la inclusién de 3 o més personas con tipo
10 53 de personas atipico de personas con de parentesco no parientes en un tiempo determinado
parentesco "o parientes” en el hogar por el DNP
s . , Este caso se presenta cuando se determina que un
| | Mk okt oe et N | g s s S psrs o
. . e parentesco ofro pariente en un tiempo determinado
parentesco "otro parentesco” en el hogar por ol DNP
o . .. | Este casc se presenta cuando se determina que un
10 55 Zi?;r)lirclgag:aoge-rg;:gs{;r??o{sar?;;:ri?zé Irrlxgiusmn hogar realiza la inclusic:m de 3 o mas personas con tipo
parientes u otros parientes c.ie parerstesco_eim pariente y otros parientes en un
tiempo determinado por el DNP.

Direccion: Calle 26 # 13 — 19 Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: 601 3815000
Linea gratuita: PBX 381 5000

Pagina 11

Cédigo: Version-Fecha




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

: Departamentoe Nacional
de Planeacion - DNP

Corresponde a esos casos donde la informacién sobre
los parentescos en el hogar es inconsistente. Por
10 o1 Verificacién - Calidad de la encuesta - ejemplo, que una persona haya reportado un parentesco
Parentescos inconsistentes de familiar de empleado doméstico o pensionista cuando
no existen escs perfiles dentro del hogar.
Una vivienda reportada como casa y que en los registros
10 90 Varificacidn - Calidad del Registro - s recientes aparezca como apartamento o cuarto sin
Desmejoramiento en variables de vivienda existir un cambic en su direccidn de domicilio serd sujeta
de verificacién.
s . . Este caso se presenta cuando la informacion méas
10 o1 gﬁgffsgg%;,?gd:ndﬁliai?gfgg r-wivei reciente que remite el municipio ccmparando con los
o ducatijvo dalos consolidados se determina un desmejoramiento
en |a variable de nivel educativo que no es coherente.
N ' . Este caso se presenta cuando la informacion mas
Verificacidn - Calidad del Registro - ] ; I
10 92 Desmejoramienio en variablg tipo de ecupacion reciente que‘{emlie el mMunicipio comparandp conllos
del hoaar en [ vivienda datos consolidados se determina un desmejoramiento
9 ' en |a variahle tipo de ocupacion del hogar en la vivienda
Tabla 2. Casos en verificacién con marca 20
Marca Estado Detaile Descripcion
Este caso se presenta cuando suministran datos nulos
L . o sin informacién en las variables de fechas de Ia
20 60 Verificacion - Calidad de la encuesta - Datos 10 | aneyesta o fa fecha de la encuesta es superior a la
validos en fa encuesta {fechas de encuesta) fecha actual en el momento de procesar la soficitud.
Se refiere a aguellos registros que presentan
codificaciones diferenies alas que permite la encuesta.
2 " Verificacion - Calidad de la encuesta - Seccién G. | En la actualidad las opciones permitidas son: grados
Educacion - grado_alcanzado desde 0 & 13, y 99 en caso de que esa opcién no
aplique por e fuje de la encuesta.
Se presenta cuando existen inconsistencias enire la
20 83 Verificacion - Calidad de la encuesta - Ssccion £. | edad de Ja personay el fipo de documento de icentidad.
Antecedentes Seciodemogréfices Por ejemplo: una persona con § afios y que reporta
tener tarjela de identidad.
Verificacion - Calidad de la encuesta - Seccién E. | Corresponde a inconsistencias encontradas en ef
20 64 Salud y fecundidad - ind_esta_embarazada - | reporte de la infermacion de embarazo y lenencia de
ind_tuvo_hijos hijos.
Se refiere a inconsistencias enire la edad de la
20 65 Verificacion - Calidad de la encuesta - Seccion H. | parsona y su repore de actividad principal. Ejemplo,
Ocupacion e ingresos una persona menor de 8 afios que reporta que
trabaja,
Se refiere a inconsistencias en las variables en la
20 66 Verificacion - Calidad de la encuesta - Seccién B. | seccidn de vivienda en |as variables de estrato
Vivienda energia y acueducto y si tiene o no energia y
acueducto.
Corresponde z los casos donde se presentan
N . . inconsistencias entre las respuestas suministradas por
20 67 gegica:rlgg - Calidad de 2 encuesta - Secaitn et ciudadano en el modulo de hogar, es decir, que
-10g responden opciones diferentes a las permitidas por la
encuesta.
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Este caso se presenta si existen inconsistencias enfre
el reporie del nimero de cuartos de la vivienda y la
cantidad de cuartos que se usan para dormir.

Este caso se presenta por el proceso de validacion y
de control de calidad implementado scbre aquellos
registros que presentan inexactitud o incongruencia al
comparar ef punto automatico del GPS y ja distancia
obtenida a través de |a captura del punto manual
seleccionado por el encuestador en el dispositivo
mévil de captura DMC a momento de realizar el
levantamiento de informagcion.

Verificacion - Calidad de fa encuesta - Seccion

2 68 C. Hogares - num_cuartos_vivienda

Verificacion - Calidad de la encuesta - Distancia
20 69 entre la vivienda y |a aplicacion de la encuesta
fuera de los parametros establecidos

Ahora bien, con el propasito de fortalecer las capacidades técnicas para mejorar las practicas al momento
de la aplicacion de la encuesta por parte de las oficinas de SISBEN, a continuacién hara una diferenciacion
en |a consulta de la clasificacion SISBEN para estos tipos de casos en verificacion:

1. Para los casos en los que la verificacion sea producto de factores atribuibles al proceso de recoleccion de
informacion, es decir la marca "20%, se eliminara temporalmente la franja roja por un méximo de 12 meses de
tal manera que, las oficinas locales de SISBEN realicen lo correspondiente para corregir la informacion de las
encuestas en las que se han identificado este tipo de inconsistencia. Si en este plazo la oficina del SISBEN
no soluciena el motivo de la verificacion, la encuesta se bloqueara preventivamente.

2. Para los casos en verificacion relacionados ‘con factores atribuibles al ciudadano, marca “10”, no se retirara
la marca, por lo que continuara apareciendo una franja roja con el motivo del caso en verificacion y es
necesario que sea el mismo ciudadano el que acuda a la oficina local y actualice su informacion, o solicite
una nueva encuesta en caso de requerirse.

Por otra parte, con relacion a la definicion de beneficiarios por parte de los programas sociales, dadas sus
competencias, reiteramos que la decisidn de levantar la suspension de acuerdo con la marcacion y
descripcion de los diferentes casos en verificacion, seria autonomia de la entidad responsable del programa
social. Para esto, |as entidades dispondran del acceso remoto via VPN site to site donde podran identificar,
especialmente, quiénes se encuentran marcados con el estado "20” para que puedan ser considerados
dentro de los diferentes programas dado que, la inconsistencia no es atribuible a la persona, sino a factores
atribuibles a la recoleccion de fa informacion por parte de las oficinas locales.

2. ;Cual es la metodologia establecida para sisbenizar la poblacién campesina en el sector rural
colombiano?

Es importante mencionar que para que un hogar quede registrado en la base del SISBEN, sea de la zona
urbana o rural, es necesario que una persona mayor de 18 afios que viva permanentemente en el hogar,
presente la solicitud ante la oficina del SISBEN del municipio.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.8.3.1., correspondiente a la inclusién en el SISBEN, establece lo
siguiente:

“Cualquier persona natural puede soficitar su inclusion en el Sisbén ante la entidad ferritorial en ef
cual resida. Para ef efecto, la entidad territorial aplicaré fa ficha de clasificacion socioecondmica en
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la direccion de residencia habitual del soficitante, quien suministraré la informacién requerida para el
difigenciamiento de la fotalidad de las variables de esta, con el fin de realizar una correcta
identificacion y caracterizacion.

El suministro de la informacion se haré bajo la gravedad de juramento y la informacion sera utilizada
para orientar las politicas sociales del gobierno (...).".

Igualmente, los pasos por seguir para la solicitud de aplicacién de encuesta son los siguientes:

o Diligenciar la solicitud de la aplicacién de la encuesta ante la administracion del SISBEN de su municipio, o
de manera virtual a través del Portal Ciudadano.

o Lasolicitud quedara registrada en el sistema.

s Laoficina de Sisbén del municipio visitara el lugar de residencia para llevar a cabo la encuesta.

De igual manera, y con el fin de adelantar una adecuada solicitud, existen las siguientes consideraciones:

= Es indispensable gue el solicitante presente su documento de identidad y el de todos los miembros de su
hogar; las personas que no tengan documente de identidad ¢ no tengan documento correspondiente a su
edad no podran quedar registradas en la solicitud ni en |a encuesta.

o Las copias de la solicitud deben firmarse y se deben conservar para cuaiquier reclamacion ante la
administracién del Sisbén del municipic o para verificar la veracidad de la informacion por parte de
Organismos de Control (Personeria municipal o Distrital).

« Sienlavivienda hay mas de un hogar, en la solicitud se relacionan tnicamente las personas del primer hogar.
Las personas de los otros hogares se registran directamente al momento de realizar la encuesta en la
vivienda.

De igual modo, es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones al momento en que se realiza
la encuesta:

s Laencuesta Sisbén debe hacerse en la vivienda donde reside la persona.

o La encuesta debe ser respondida por una persona mayor de 18 afios y que viva permanentemente en el
hogar, preferiblemente el jefe de hogar y debe conocer la informacion de todas las personas que hacen parte
de él.

e Enlaencuesta deben quedar relacionados los nombres, apellidos y tipo y ndimero de documento de identidad
tal como estan registrados en los documentos de identidad que fueron presentados en la solicitud de
aplicacién de encuesta.

o Todas las personas gue conforman el hogar deben quedar registradas con el parentesco que se tiene con
respecto al jefe del hogar y deben residir permanentemente en Ia vivienda.

« Enlamedida que se aplica la encuesta, la persona que responde debe verificar la informacion registrada por
el encuestador; una vez terminada la encuesta ef informante debe firmar.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta la siguiente informacion adicional,
e |Laencuesta tiene una duracion promedio de 30 minutos.

o Una vez registrada la solicitud, el tiempo que tarda la programacion de ia visita al hogar dependera de la
oficina local del municipio.
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e Una vez realizada la encuesta, el tiempo que tarda la publicacion de esta informacion es de maximo 6 dias
luego de enviada la informacién al DNP por parte de la alcaldia.
¢ Laencuesta Sishén es gratuita.

3. ¢Cual es la metodologia establecida para sishenizar la poblacién en situacion de calle, al carecer de
residencia?

Para dar respuesta a lo solicitado, de manera atenta se informa que de acuerdo con lo establecido en La Ley
1641 de 20133, el DNP ha construido un sitio web que le permite a cada uno de los entes territoriales efectuar
el registro de las personas consideradas habitantes de calle que hacen parte de su comunidad.

En consecuencia, corresponde a los alcaldes municipales y distritales identificar a los habitantes de la calle
de su jurisdiccion, con el fin de que esta poblacion sea priorizada dentro de los programas sociales dirigidos
a favorecer a la poblacién pobre y vulnerable, de acuerdo con la normatividad vigente.

Para ello, las autoridades municipales deben adelantar el operativo correspondiente que permita identificar
y ubicar a las personas habitantes de calle de su municipio, registrando la informacidn en el aplicativo
disefiado para tal fin que pueden encontrar en la pagina del SISBEN. Acto seguido, el DNP consolida dicha
informacion dentro de la base nacional SISBEN, la cual debe ser actualizada por lo menos una vez al afto
por parte de cada municipio y distrito.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por el CONPES Social 100 de 20064, Ia focalizacidn "busca dirigir
el gasto social hacia los sectores de la poblacion que mas lo necesitan con el fin de maximizar su impacto
social, (...) es un medio de lucha contra la pobreza y la desigualdad”. EI indice utilizado por el SISBEN es
construido con base en un cuestionario aplicado a los habitantes de los hogares para capturar la informacion
acerca de las caracteristicas de la unidad de vivienda y de habitabilidad y de las condiciones
socioecondmicas y de calidad de vida del hogar y de cada uno de sus miembros.

En consecuencia, las caracteristicas del indice se convierten en una limitacion para aplicar esta herramienta
de focalizacién a las personas carentes de vivienda, como son los habitantes de la calle. Asimismo, por Ia
constante movilidad que tiene esta poblacién, se hace dificil para las autoridades locales mantener Ia
actualizacion y el seguimiento de la informacion que los caracteriza.

Lo anterior implica que, por su condicion de pobreza y vulnerabilidad, los habitantes de la caile deben tener
un tratamiento prioritario y especial en su focalizacion para acceder a los programas sociales a que tienen
derecho.

Finalmente, el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, establece que: “El Conpes Social, definiré cada fres afios
fos criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los
criterios para la aplicacion del gasto social por parfe de las entidades territoriales.”.

3 Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la polftica ptiblica social para habitantes de {a calle
y se dictan otras disposiciones.
* Lineamientos para ta focalizacidn del gasto publico social.
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lgualmente, la precitada establece lo siguiente {sic): “En fodo caso, las entidades territoriales al realizar
inversidn social, especialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacion, definidos por ef Conpes Social. Los diferentes programas sociales del orden
nacional o territorial deben definir la forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion,
contempfando ademas los criterios de egreso o cesacién de la condicién de beneficiarios que resulten
pertinentes, en funcién de los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos de
poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos”.

4. Explicar las alternativas para modificar y redisefiar con criterios justos, actuales y mas reales los
criterios de calificacion de la ACTUAL encuesta del SISBEN

5. ¢Qué determinacion tiene el actual gobierno nacional para la realizacion de una nueva clasificacion
socioecondmica en tiempo real de las personas y su familia en |a base de datos del SISBEN, como
principal instrumento de focalizacion individual del gasto social?

Para el disefio del SISBEN IV, en el afio 2014 se llevé a cabo un proceso de evaluacion del Sisbén Il en
donde se contd con insumos y la participacion de diferentes actores tanto de sociedad civil como
administrativos de SISBEN. A partir de la informacion recolectada en 10 dialogos regionales con lideres
comunales, 24 grupos focales con 480 personas registradas en la base SISBEN, y 7 mesas regionales con
coordinadores municipales y departamentaies del SISBEN, se identificaron oportunidades de mejora en
aspectos de tipo administrativo, normativo y tecnologico que fueron utilizadas como uno de los insumos para
la construccion de la nueva ficha de caracterizacidn y mejoramiento del proceso operativo del instrumento.
Junto a lo anterior, se incluyé la participacion de expertos nacionales e internacionales durante el redisefio.

El nuevo modelo de ordenamiento cuenta con un analisis para 64 desagregaciones territoriales diferenciadas,
urbano y rural por cada departamento, lo cual permite fener un analisis distinto de acuerdo con las
caracteristicas del territorio, en particular tiene una relacion directa con las lineas de pobreza monetaria
establecidas por el DANE para la medicion de este indicador. Es asi como, es posible identificar con mayor
precision |a poblacion con mayores necesidades por territorio; un ejemplo de ello es que en el grupo A, donde
se encuentran los hogares en pobreza extrema, se ubica el 8,45% de la poblacion de Bogota y un 61,35%
de la poblacion de Choco.

Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia de SISBEN 1V tiene en cuenta la composicion demografica
de los hogares, y la presencia de atributos diferenciados, cuya combinacion conllevaria en la persistencia de
dichos hogares en condiciones de pobreza.

Finalmente, es pertinente mencionar que el indice SISBEN IV fue disefiado a partir de la informacion
recolectada por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Esta encuesta es el principal
insumo para hacer el seguimiento mensual y anual a los indicadores de mercado laboral, desigualdad
(coeficiente de Gini), y pobreza monetaria.

Una de las principales ventajas de usar esta fuente de informacion para el SISBEN IV es que permite también
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hacer un seguimiento a la evolucién de los parametros del modelo, de tal manera que se puede establecer
el momento oportuno para hacer actualizaciones al mismo, agregandole de esta forma un componente
dinamico.

Por tal razon, y teniendo en cuenta lo mencionado previamente, a Ia fecha no se han detectado variaciones
en los parametros que requieran realizar ajustes a la metodologia por lo que la metodologia se mantiene
vigente. Sin embargo, es necesario recalcar que anuaimente se hacen revisiones a la metodologia, las cuales
se realizan gracias a la periodicidad de la encuesta GEIH.

6. ¢Cual es [arazén para que no exista planta de cargos para las Oficinas del SISBEN en los municipios?.

En atencion a lo interrogado, en el Decreto 441 de 2017, el cual modifica el Decreto 1082 de 2015, se definen
los actores responsables del Sishén y las funciones asociadas de acuerdo con su competencia.

Por lo anterior, el referenciado decreto establece que esta dentro de las actividades del municipio asignar un
funcionario que ejerza funciones de Administrador del Sisbén, al igual que atender a los ciudadanos para la
recepcion de solicitudes (nueva encuesta, actualizacion y rectificacion de la informacion), por lo tanto, es
importante sefialar que, la disposicion de cargos de planta para las oficinas municipales de SISBEN
corresponde, exclusivamente, a la autonomia y organizacion de cada una de las entidades ferritoriales del
pals.

7. ¢Cual es la razén, por la cual no se desconcentra o descentraliza el manejo de la base de datos del
SISBEN en los municipios?

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 441 de 2017, que modifica el Decreto 1082 de 2015, las
competencias del DNP se asocian con la elaboracion de lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos,
calidad, monitoreo y publicacion de clasificacion SISBEN. Esto es, garantizar la calidad, imparcialidad y
homogeneidad en los criterios de publicacion de la base de datos consolidada. Enfre ofras, las funciones
especificas de |a entidad frente al instrumento son:

Disefiar el componente metodolégico del Sisbén.
Emitir los lineamientos metodoldgicos, de operacion, tecnoldgicos, de imagen y comunicaciones de
la herramienta.

e Administrar la base nacional garantizando la calidad de los datos a través de cruces con registros
administrativos.

¢ Determinar los casos en verificacion de acuerdo con los procesos de calidad.

Publicar ia base certificada del Sisbén para su uso.

Capacitar y asistir técnicamente a las entidades territoriales en su funcionamiento.

o Supervisar la operacion del Sisben.
¢ Definir acciones de mejora en su funcionamiento.
o Asistir técnicamente a las entidades nacionales y territoriales ejecutoras de programas sociales en
su utilizacion en los procesos de focalizacion.
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lgualmente, el articulo 2.2.8.1.6. del precitado Decreto, establece que la informacion contenida en la base
datos nacional certificada del SISBEN permanecera en custodia de este Departamento Administrativo.

8. ¢Cudl es valor anual, de los recursos del presupuesto nacional, que transfiere a los municipios, para
el funcionamiento o financiacién de los costos de personal, vidticos y transporte para el personal de
la oficina referentes del SISBEN?

En el Decreto 441 de 2017, que modifica el Decreto 1082 de 2015, se definen los actores responsables del
SISBEN vy las funciones asociadas de acuerdo con su competencia. De forma general, [a consolidacién,
control de calidad y publicacién de la informacion es responsabilidad del DNP.,

Por otra parte, el uso para la asignacién de beneficios es competencia de cada una de las entidades que
administran los programas sociales. La recoleccion y actualizacion de datos corresponde al municipio; y la
entrega de informacion veraz y actualizada corresponde al ciudadano.

En este sentido, la entidad territorial tiene las siguientes funciones especificas frente al funcionamiento de
SISBEN, las cuales pueden ser a su vez revisadas en el manual operativo del instrumento;

e Asignar un funcionario que ejerza funciones de Administrador del Sisbén.

o Disponer de la infraestructura fisica, tecnoldgica y el recurso humano para el funcionamiento de la
oficina del Sisbén municipal.

¢ Administrar el Sisbén de su municipio siguiendo los lineamientos emitidos por el DNP.

s Alender a los ciudadanos para la recepcién de solicitudes (nueva encuesta, actualizacion vy
rectificacion de la informacion).

* Reportar las novedades de la informacion del Sisbén al DNP de acuerdo con los lineamientos
definidos.

» Resolver los casos en verificacion identificados por el DNP.

» Promover el uso de la herramienta en los procesos de focalizacion y como fuente para el disefio de
politica publica.

Finalmente, es importante actarar que bajo la normatividad actual no se destinan recursos del presupuesto
nacional en transferencia a fos municipios para el funcionamiento o financiacién de los costos de personal
de las oficinas del SISBEN.

9. ,EIDNP cruza informacion de [a base de datos del SISBEN, con las bases de datos de las Camaras de
Comercio, DIAN, las EPS, IPS, Superbancaria, etc, para actualizar y cotejar el SISBEN?

Para dar respuesta al interrogante planteado, de manera preliminar es necesario sefialar que el DNP realiza 1a firma
de acuerdos de confidencialidad para el intercambio de informacion con entidades nacionales con el fin de actualizar,
mejorar la calidad de la informacién que administra relacionada con los ciudadanos y optimizar los sistemas de
informacion.

Por su parte, el Decreto 441 de 2017, que modifica el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.8.4.2 establece:
“Convenios o acuerdos. Sin perjuicio de lo sefialado en el articuto anterior, el DNP podra celebrar convenios o acterdos
para el intercambio de informacion que sea Util para los objetivos del Sishén y que permitan la aplicacion de procesos
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de validacion y control de calidad, los cuales atenderan a los principios y normas de proteccion de datos personales,
de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1437 de 2011, 1581 de 2012 y 1712 de 2014 y demas normas que
requlan la materia.”

Bajo este contexto, el DNP ha venido trabajando en la implementacién de procesos de actualizacion de la informacion
de SISBEN mediante Ia realizacion de cruces con Registros Administrativos. Si bien a la fecha no se han realizado
estos procesos de forma automatica, los registros que ya se encuentran conectados a la base SISBEN y que permitiran
generar alertas de casos en verificacién y actualizaciones seran los siguientes:

Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA

Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA

Sistema Integrado de Matricula - SIMAT

Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES
Saber 11 - ICFES

En los anteriores términos, se emite respuesta a la proposicion del asunto, no sin antes reiterar ef compromiso
de este Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion que requiera el Honorable
Congreso de la Replblica para el ejercicio de fa funcion de control politico a su cargo.

Cordialmente,

ﬂ ~‘c_:a/.4é. % o %

JHOAN NICOLAS RINCON MUNAR
Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional (E)
Departamento Nacional de Planeacion

Prepard: Liney Alvares / Daima Aziza. Subdireccion de Pobreza y Focalizacion.
Consolidd: Orlando Enrique De la Hoz Orozco, Abogado Oficina Asesora Jurfdica.
Revisd: German Felipe Correa, Abogado Oficina Asesora Juridica

Sebastian Ramirez Fiachas. Asesor Direccion General
Reviso Juridicamente: Claudia Patricia Galvis Sanchez, Jefe Oficina Asesora Juridica
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