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Bogotd D.C., 28 de febrero de 2023
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA
secretaria.general@senado.gov.co
Bogotd, D.C
Asunto: Proposicién No. 167 — Debate de Control Politico

Radicado MT No. 20233030207442

Respetado doctor Eljach,

En atencidn a la solicitud del asunto, a través del cual nos remite la Proposicion No. 167, sobre “Las
problemdticas presentadas en las ciudades capitales intermedias con los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico”, al respecto, en forma atenta nos permitimos dar respuesta, no sin antes realizar las
siguientes precisiones:

La implementacién de los sistemas de transporte publico de pasajeros en nuestro pais es compleja toda
vez que su instrumentacion implica una participacion importante de actores publicos y privados, del
orden Nacional y Territorial, cada uno con roles y deberes funcionales diferentes y asignados por ley. Esta
complejidad implica tener presente los linderos funcionales de cada uno, toda vez que, por principio de
legalidad, cada actor debe cumplir estrictamente las funciones establecidas por la ley y los reglamentos,
tal como lo establece el articulo 5 de la Ley 489 de 1998, que describe el concepto de competencias
administrativas catalogdndolas como “exclusivas”.

A continuacion, se presentan los principales actores y sus responsabilidades mas relevantes a efecto de
alinderar los roles y deberes funcionales que confluyen, en la estructuracién, financiacion,
implementacion y desarrollo de los Sistemas de Transporte Publico de pasajeros cofinanciados por la
Nacién (responsabilidades de primer nivel) y la coordinacion, monitoreo y seguimiento a los convenios
de cofinanciacién a cargo del Ministerio de Transporte (responsabilidades de segundo nivel, que
corresponden a actividades de gestidn).

! Articulo 5 ley 489 de 1998. “los organismos y entidades administrativas deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les que les hayan sido asignados expresamente por la Ley, orde-
nanza, el Acuerdo o el reglamento ejecutivo.”
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Actores y responsabilidades en la ——
cofinanciacion de sistemas de transporte - cbuglagie

Nacion Ente Territorial Ente Gestor
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Fuente: elaboracion propia Grupo UMUS
El fundamento de los roles y linderos funcionales graficados se sintetiza en la siguiente normativa:

Ley 86 de 1989

Ley 105 de 1993

Ley 310 de 1996

Ley 336 de 1996

Decreto 087 de 2011

Ley 1682 de 2013

Decreto 1089 de 2015

Ley 1955 de 2019

. Decreto 1567 de 2020

10.Resolucién MTTE 20223040012165 de 2022
11.Documentos CONPES emitidos para los Proyectos de los Sistemas de Transporte Publico de
Pasajeros cofinanciados por la Nacion.

WX NV EWN R

Lo expuesto, con el fin de precisar que el Ministerio de Transporte adelanta una serie de gestiones
asociadas a la cofinanciacion de los proyectos presentados por los diferentes entes territoriales, que no
se traducen en un ejercicio de estructuracion, ni ejecucion, ni interventoria, ni supervision a la ejecucion
de los proyectos de sistemas de transporte publico, responsabilidad que solo le asiste al Ente Gestor.

El Ministerio de Transporte, a través del seguimiento a cada convenio efectua la debida diligencia a titulo
de monitoreo, que no traslapa, ni desplaza, ni concurre con el control a los contratos suscritos por el ente
territorial o el ente gestor, para la implementacion y operacion de los proyectos, considerando que esa
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gestion les compete exclusivamente a ellos, en el marco del principio constitucional de autonomia
territorial, ya mencionado.

Asi, el ente gestor, dentro de este modelo complejo, asume el papel de ejecutor del proyecto (contratante
de obra, operacién e interventoria, otorgante de permisos de operacién, entre otras); en consecuencia,
dicho ente es el responsable directo de la gestion contractual y la puesta en operacion de todas las

actividades requeridas para la operacidn de los sistemas de transporte.

Una vez efectuada la anterior precisién conceptual y normativa, con relacion a los interrogantes
planteados se procede a dar respuesta a las preguntas formuladas, asi:

A. CUESTIONARIO
PREGUNTA 1

éCudl es el monto de los recursos girados por parte de la nacién segun los convenios de cofinanciacién
para las nueve ciudades que tienen CONPES y que hacen parte de los SETP?

RESPUESTA:
DESEMBOLSOS
SETP CIUDAD ENTE GESTOR NACION
ARMENIA AMABLE 99,201,858,949
MONTERIA CIUDAD AMABLE 168,796,864,901
PASTO AVANTE 240,824,069,715
POPAYAN MOVILIDAD FUTURA 145,873,294,901
SANTA MARTA SETP - SANTA MARTA 180,302,734,215
SINCELEJO METROSABANAS 101,557,823,161
VALLEDUPAR SIVA -SAS 184,487,650,569
NEIVA TRANSFEDERAL 106,287,892,880
IBAGUE SETP - IBAGUE 0

Cifras expresadas en pesos corrientes — Con corte del 31 de diciembre de 2022

Las cifras presentadas corresponden a los desembolsos realizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a los respectivos encargos fiduciarios constituidos por los entes gestores de acuerdo
con las condiciones y obligaciones establecidas en los convenios de cofinanciacion.

PREGUNTA 2

¢Qué porcentaje de esos recursos se han girado para el componente operativo de los sistemas,
entiéndase transporte?
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RESPUESTA

El gobierno nacional en el marco de la normativa de cofinanciacion y los convenios de cofinanciacion
suscritos con los entes territoriales no ha pactado ni realizado giros, para la operacion de los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico. Lo anterior de conformidad con la siguiente normativa:

e Elarticulo 100 de la Ley 310 de 1996, modificada parcialmente por la ley 1955 de 2019, indica que
las inversiones que puede realizar el gobierno nacional mediante la cofinanciacion de sistemas de
transporte pueden ser infraestructura fisica, sistemas inteligentes de transporte, adquisicion de
vehiculos nuevos o material rodante nuevo y servicio a la deuda.

El mencionado articulo reza:

“ARTICULO 100. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modlifiquese el articulo 20 de la
Ley 310 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 20. Cofinanciacion de Sistemas de Transporte. La Nacion y sus entidades descentralizadas
podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un minimo del 40% y hasta
por un 70% en proyectos de sistemas de transporte publico colectivo o masivo, con dinero a través
de una fiducia, o en especie de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio
de Transporte.

Las inversiones financiables podrdn ser el servicio de deuda; infraestructura fisica, sistemas
inteligentes de transporte; y adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o material rodante nuevo
con estdndares de bajas o cero emisiones, sin afectar el monto inicial de los recursos aprobados en
el Conpes que dio origen a cada proyecto,; que garanticen accesibilidad para poblacion en condicion
de discapacidad o movilidad reducida. La adquisicion, operacion y mantenimiento de los activos
cofinanciados son responsabilidad del ente territorial o de quien este delegue. Las disposiciones de
este articulo tendrdn vocacion de permanencia en el tiempo”.( ...)”

e Elarticulo 98 de la ley 1955 establece la prohibicién al gobierno nacional para realizar transferencias
para cubrir los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas de transporte. El mencionado
articulo reza:

“ARTICULO 98. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modlifiquese el articulo 14 de la Ley
86 de 1989, el cual quedard asi:

Articulo 14. Sostenibilidad de Sistemas de Transporte. Los sistemas de transporte colectivo y masivo
deben ser sostenibles basados en la calidad en la prestacion del servicio y en el control de la ilegalidad
y la informalidad por parte de las entidades territoriales. Para ello las tarifas que se cobren por la
prestacion del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si las hubiere, deberdn
ser suficientes para cubrir los costos de operacion, administracion, mantenimiento, y reposicion de
los equipos. En ningun caso el Gobierno nacional podrd realizar transferencias para cubrir los costos
de operacion, administracién y mantenimiento. Los contratos de concesion y operacion deben
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contemplar el concepto de sostenibilidad, y para el efecto se podrdn realizar las modificaciones
contractuales a que haya lugar.” (subraya fuera de texto)

PREGUNTA 3

éCon relacion a las consultorias adelantadas, bien sea con recursos propios, del BID o la Nacidn, sirvase
indicar cuéntas, qué tipo y el valor de cada una de ellas, por ciudades que se encuentran descritas en el
CONPES 3167 de 2002, "Politica para mejorar el servicio de transporte publico urbano de pasajeros"?

RESPUESTA

A continuacion, se presenta la relacion de las consultorias realizadas desde el 2014, con el fin de
brindarle a las ciudades, herramientas que les permitan, mejorar la operacion y sostenibilidad de los
sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion; detallando los recursos que las financian, su objeto,
valor y Ciudades incluidas, segiin documento Conpes 3167 de 2002

RECURSOS OBJETO DEL CONTRATO VALOR $ CIUDADES CONPES
3167 DE 2002
MINISTERIO DE|[GENERAR ~ UN  PROCESO  DE[ $1.305.112.456/SERVIRA PARA TODOS

TRANSPORTE - 2022

REINGENIERIA PARA LOS SITM DEL
PAIS DESDE LA VISION DEL USUARIO

TECNICO Y DE COMPORTAMIENTO
DEL USUARIO PARA PROPENDER

LOS SISTEMAS SITM
DEL PAIS. PERO LAS

CON EL FIN DE PROPONER MODELACIONES Y
POLITICAS Y MEDIDAS DE ORDEN TOMA DE
OPERACIONAL, FINANCIERO, INFORMACION SE

DESARROLLARAN EN
LAS CIUDADES DE

INDICADORES DE CALIDAD
ESTABLECIDOS, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE, CON BASE EN

CRITERIOS DE CONFIABILIDAD,
COBERTURA, SEGURIDAD,
COMODIDAD, PERCEPCION DEL

USUARIO, ENTRE OTROS, PARA LOS
SITM DEL PAIS.

POR LA ESTABILIDAD Y BOGOTA,
CRECIMIENTO EN LA DEMANDA DE BUCARAMANGA,
PASAJEROS. BARRANQUILLA Y|
PEREIRA.
MINISTERIO DEJAPLICAR, EVALUAR Y ACTUALIZAR| $954.729.485|INCLUYE LOS SITM DE
TRANSPORTE - 2022 LOS RANGOS DE MEDICION DE LOS LAS CIUDADES

ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002.

BANCO
INTERAMERICANO

DE

ESTRUCTURACION A NIVEL
FACTIBILIDAD DEL FONDO PARA LA

$1.039.500.000

INCLUYE LOS SITM DE
LAS CIUDADES

DESARROLLO BID 2022-PROMOCION DE ESCENSO ESTABLECIDAS EN EL
5
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TECNOLOGICO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 33 DE LA LEY 2169 — LEY
DE ACCION CLIMATICA.

CONPES 3167 DE
2002.

COMPILAR ENCUESTAS PARA EL
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION
DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO
DEL MARCO DE RESULTADOS A LOS
EMPRESTITOS DE LA BANCA
MULTILATERAL Y CON BASE EN
ELLO, REALIZAR UN ANALISIS

BANCO MUNDIAL 2022 |ASESORIA A LA METODOLOGIA N.D. INCLUYE LOS SITM DE
TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA, LAS CIUDADES
PARA CADA DE LAS FUENTES DE ESTABLECIDAS EN EL
FINANCIAMIENTO ~ DE  LOS CONPES 3167 DE
SISTEMAS ~ DE  TRANSPORTE, 2002.
DESCRITAS EN ARTICULO 97 DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DE COLOMBIA 2018 — 2022

BANCO MUNDIAL 2022 [ENHANCING OPERATIONAL AND N.D. INCLUYE LOS SITM DE
FINANCIAL  RESILIENCE ~ AND LAS CIUDADES
SUSTAINABILITY OF COLOMBIA'S ESTABLECIDAS EN EL
INTEGRATED MASS TRANSPORYT| CONPES 3167 DE
SYSTEMS — SITMs. 2002
MEJORANDO LA RESILIENCIA
OPERATIVA Y FINANCIERA Y (A
SOSTENIBILIDAD EN COLOMBIA DE
LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE
TRANSPORTE MASIVO — SITM

BANCO MUNDIAL 2022 |[RECOMENDACIONES ~ POLITICAS, N.D. INCLUYE LOS SITM DE
REGULATORIAS Y TECNICAS A UNA LAS CIUDADES
PROPUESTA LEY NACIONAL DE ESTABLECIDAS EN EL
MOVILIDAD URBANA CONPES 3167 DE

2002

CONSENSO S A.S. -2020 [SERVICIO DE NO CONSULTORIA[  206.667.300INCLUYE LOS SITM DE

PARA  EJECUTAR, DIGITAR Y LAS CIUDADES

ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002

EMPRESA DE
TRANSPORTE  MASIVO
DEL VALLE DE ABURRA
LTDA - METRO DE
MEDELLIN - 2017

REALIZAR LA ASISTENCIA TECNICA,
ACOMPANAMIENTO EN LA
PLANEACION Y EJECUCION DE LA
ETAPA PREOPERATIVA (SETP SANTA
MARTA Y MONTERIA) Y OPERATIVA
(METROLINEA AM
BUCARAMANGA) DE LOS SISTEMAS

DE TRANSPORTE PUBLICO BAJO LA

1.980.000.000

INCLUYE LOS SITM DE
LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002
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CREACION DE UN MODELO DE
LINEAMIENTOS DE POLITICA DE
GESTION AMBIENTAL, SOCIAL Y DE
CULTURA CIUDADANA EN TORNO A
LA MOVILIDAD, COMO MARCO
PARA LA FORMULACION DE PLANES
DE ACCION EJECUTABLES DURANTE
LA ETAPA DE OPERACION DE LOS
SISTEMAS

CENTRO DE
TRANSPORTE
SUSTENTABLE DE

MEXICO. 2017 - 2015

CONSULTORIAS PARA EL
DESARROLLO DE LA CAPACITACION
"CONSTRUYENDO  LIDERES EN
PLANIFICACION DE LA MOVILIDAD

83.944.253(INCLUYE LOS SITM DE
193.521.524|LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN ELU
CONPES 3167 DE

2016

URBANA", DIRIGIDA A GENERAR 2002
ESTRATEGIAS DE LIDERAZGO Y|
CONOCIMIENTO EN LA
PLANIFICACION DE LA MOVILIDAD
URBANA
EMPRESA DEJASISTENCIA INTEGRAL Al 4.570.000.000
TRANSPORTE DEIPROYECTO  PARA  CREAR LA
PASAJEROS METRO S.A.[CAPACIDAD INSTITUCIONAL,
(Metro de Santiago) —{ADMINISTRATIVA, ~ TECNICA Y|

OPERATIVA REQUERIDA PARA EL
PROYECTO DE LA PRIMERA LINEA
DEL METRO DE BOGOTA-PMLB Y SU
INTEGRACION AL SITP (SISTEMA
INTEGRADO DE  TRANSPORTE
PUBLICO) DEL DISTRITO CAPITAL Y

- 2016

SITR (SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE REGIONAL) Y
ACOMPANAR AL ENTE GESTOR EN
LOS PROCESOS DE
ESTRUCTURACION Y
CONTRATACION DE SUS
COMPONENTES
DATEXCO COMPANY S.AJEL LEVANTAMIENTO DE 93.542.000[INCLUYE LOS SITM DE

INDICADORES DEL MARCO DE
RESULTADOS DEL EMPRESTITO
8083-CO SUSCRITO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIAYY EL BIRF,

PARA LA  FINANCIACION  DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA
POLITICA NACIONAL DE

[TRANSPORTE URBANO

LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN ELU
CONPES 3167 DE
2002
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EMPRESA DE
TRANSPORTE ~ MASIVO
DEL VALLE DE ABURRA
LTDA - 2016

REALIZAR LA ASESORIA TECNICA'Y,
ACOMPANAMIENTO A LA PUESTA
EN MARCHA (OPERACION REGULAR
Y RECAUDO) DEL  SISTEMA
OPERACIONAL SITM EN LA CIUDAD
DE CARTAGENA

1.891.879.696

GSD PLUS S.AS. - 2016

ASISTENCIA TECNICA PARA
REGLAMENTAR LA CONTRIBUCION
POR EL SERVICIO DE GARAIES Y/O
ZONAS DE ESTABLECIMIENTO DE
USO PUBLICO COMO FUENTE DE
FINANCIACION DE LOS SISTEMAS

1.069.243.050

INCLUYE LOS SITM DE
LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002

LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA FORMULACION DE CARRILES
PREFERENCIALES EN LOS SISTEMAS

DE TRANSPORTE URBANO,
APLICANDO LOS MISMOS EN LA
GENERACION DE
RECOMENDACIONES  PARA LA

IMPLEMENTACION DE CARRILES
BUS PREFERENCIAL

DE TRANSPORTE PUBLICO
SETP,SITM,SITP Y SITR
GSD PLUS S.AS. - 2015 [ELABORACION DE LOS 372.644.654{INCLUYE LOS SITM DE

LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN EU
CONPES 3167 DE
2002

EMPRESA DE
ITRANSPORTE DE
PASAJEROS METRO SA -
2016

ASISTENCIA INTEGRAL AL
PROYECTO DE LA PRIMERA LINEA
DEL METRO DE BOGOTA-PLMB Y SU
INTEGRACION AL SITP (SISTEMA
INTEGRADO DE  TRANSPORTE
PUBLICO) DEL DISTRITO CAPITAL Y
SITR (SISTEMA INTEGRADO DE
[TRANSPORTE REGIONAL).

3.693.865.892

ANDINOS DE

ITECNICA LEGAL PARA LA

CONSORCIO LABORAR UN ESTANDAR BASICO|  724.642.360|INCLUYE LOS SITM DE
TRANSCONSULT - EGIS|PARA LA OPERACION DE LOS LAS CIUDADES
RAIL - 2015 SISTEMAS DE RECAUDO Y DE ESTABLECIDAS EN EL
GESTION Y CONTROL DE FLOTA, CONPES 3167 DE
QUE PERMITA LA OPERACION DE 2002
LOS SETP (SISTEMAS ESTRATEGICOS
DE TRANSPORTE PUBLICO), SITP
(SISTEMAS  INTEGRADOS  DE
TRANSPORTE PUBLICO)
CONSORCIO  SISTEMAS|DETERMINACION DE LA VIABILIDAD|  752.372.000[INCLUYE LOS SITM DE

LAS CIUDADES
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INGENIERIA Y
PLANIFICACION  SAS
GRUPO DE GESTION Y
TECNOLOGIA S.A. - 2015

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE PASAJEROS MEDIANTE EL USO
DE MOTOCARROS Y TRICICLOS, CON
ESTUDIO DE CASO

ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002

CONSORCIO DESPACIO -

DISENAR UNA GUIA DE CICLO-

328.739.331

INCLUYE LOS SITM DE

IDENTIFICACION DEL TRAZADO E
INVENTARIO DE LAS RUTAS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
(TPC) Y RECONOCIMIENTO DEL
SISTEMA DE RUTAS

GEA 21 - 2015 INFRAESTRUCUTRA PARA LAS CIUDADES
CIUDADES COLOMBIANAS. ESTABLECIDAS EN EU
CONPES 3167 DE
2002
CONSORCIO DELOITTE[ELABORAR UN  ESTUDIO DE|  661.208.455[INCLUYE LOS SITM DE
MOTOTAXISMO - 2015  |CARACTERIZACION TECNICA LAS CIUDADES,
OPERATIVA Y SOCIOECONOMICA ESTABLECIDAS EN EL
DEL FENOMENO DEL CONPES 3167 DE
MOTOTAXISMO EN COLOMBIA 2002
INGENIERIA YICONSULTORIA PARA LAl  131.250.000|INCLUYE LOS SITM DE
SOLUCIONES ESTRUCTURACION,  DISENO Y, LAS CIUDADES
INFORMATICAS DEL SURDIVULGACION DE UNA GUIA ESTABLECIDAS EN EL
S.L. - 2015 PRACTICA DE POLITICAS DE CONPES 3167 DE
CAMBIO CLIMATICO PARA EL 2002
TRANSPORTE URBANO
SIGMA  GESTION  DE|ASISTENCIA TECNICA Al 92.867.396[INCLUYE LOS SITM DE
PROYECTOS S.A.S. - 2014|MINISTERIO DE TRANSPORTE EN LA LAS CIUDADES
REALIZACION DE LA ESTABLECIDAS EN EL

CONPES 3167 DE
2002

PROLAN INFORMATICA
SAS - 2015

REALIZAR UNA EVALUACION DE LA
PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA
CONCESION DE RECAUDO DEL
SISTEMA TRANSMETRO DEL AREA
METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, QUE PERMITA A LA
NUEVA DIRECCION DEL ENTE
GESTOR VALIDAR LA SITUACION
IACTUAL DEL PROYECTO

105.000.000

PROLAN
SAS - 2014

INFORMATICA

SISTENCIA TECNICA AL MINISTERIO
DE TRANSPORTE EN LA
REALIZACION DE UNA EVALUACION
DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA
DE LA CONCESION DE RECAUDO

DEL SISTEMA METROLINEA

95.004.000
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AMEZQUITA Y CIA SA -|REALIZAR LA AUDITORIA DE LOS 38.164.490|INCLUYE LOS SITM DE
2020 ESTADOS FINANCIEROS DE LAS CIUDADES
PROPOSITO ESPECIAL DE LOS ESTABLECIDAS EN EL
PRESTAMOS QUE FINANCIAN LOS CONPES 3167 DE
PROGRAMAS DE SISTEMAS 2002
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO (SETPS) Y SISTEMAS
INTEGRADOS DE TRANSPORTE
MASIVO (SITM), EJECUTADOS POR
EL MINISTERIO
ERNST & YOUNG AUDIT|REALIZAR LA AUDITORfA DE LOS 241.872.486|[INCLUYE LOS SITM DE

SAS-2019

ESTADOS FINANCIEROS DE
PROPOSITO  ESPECIAL DE LOS
PRESTAMOS QUE FINANCIAN LOS
PROGRAMAS  DE  SISTEMAS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO (SETPS) Y SISTEMAS
INTEGRADOS DE  TRANSPORTE
MASIVO (SITMS) EJECUTADOS POR
EL MINISTERIO

LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002

ERNST & YOUNG AUDIT]
SAS-2018

REALIZAR LA AUDITORIA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE
PROPOSITO ESPECIAL DE LOS
PRESTAMOS QUE FINANCIAN LOS
PROGRAMAS DE SISTEMAS
ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO (SETPS) Y SISTEMAS
INTEGRADOS DE  TRANSPORTE
MASIVO (SITM), EJECUTOS POR EL
MINISTERIO

325.573.000

INCLUYE LOS SITM DE
LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE
2002

ERNST & YOUNG AUDIT|CONSULTORIA  EXTERNA  PARA 300.000.000|INCLUYE LOS SITM DE

SAS-2016 DESARROLLAR LAS LABORES DE LAS CIUDADES
AUDITORIA DE LOS ESTADOS ESTABLECIDAS EN EL
FINANCIEROS DE PROPOSITO CONPES 3167 DE
ESPECIAL DEL PROYECTO BIRF CO. 2002
BID.2575/0C-CO Y  2576/0C-
COPROGRAMA DE TRANSPORTE
URBANO NACIONAL

ERNST & YOUNG AUDIT|PRESTACION DE SERVICIOS DE 270.221.400|INCLUYE LOS SITM DE

SAS-2015

CONSULTORIA  EXTERNA  PARA
DESARROLLAR LAS LABORES DE
AUDITORIAS DE LOS ESTADOS

FINANCIEROS ~ DE  PROPOSITO

LAS CIUDADES
ESTABLECIDAS EN EL
CONPES 3167 DE

2002
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ESPECIAL DEL PROYECTO BIRF-CO
BID 2575-CO PROGRAMA DE
[TRANSPORTE URBANO NACIONAL

PRICEWATERHOUSECOO|AUDITORIA DE  LOS  ESTADOS 99.108.130|INCLUYE LOS SITM DE
PERS LTDA - 2015 FINANCIEROS ~ DE  PROPOSITO LAS CIUDADES
ESPECIAL DE LOS PRESTAMOS QUE ESTABLECIDAS EN EL
FINANCIAN LOS PROGRAMAS DE CONPES 3167 DE
SISTEMAS ~ ESTRATEGICOS  DE 2002

TRANSPORTE PUBLICO (SETP) Y
SISTEMAS INTEGRADOS DE
TRANSPORTE ~ MASIVO  (SITM),
EJECUTADOS POR EL MINISTERIO
DE TRANSPORTE

PREGUNTA 4
¢A cudnto asciende el costo de las gerencias de los entes gestores durante el tiempo que llevan los

proyectos?

RESPUESTA
El costo del componente de gerencia del proyecto de los SETP, es el detallado a continuacion:

Sistemas Estratégicos de Transporte Publico - SETP
Componente Gerencia del Proyecto
Corte: 31 de diciembre de 2022
Proyecto | Valor Nacion Va'°.' En.te Total
Territorial

Armenia 6.037.820 13.058.956] 19.096.776
Ibagué 0 0 0
Monteria 12.186.317 8.251.884| 20.438.201
Neiva 1.242.533 17.626.950, 18.869.483
Pasto 2.604.227 35.939.778| 38.544.005
Popayan 5.387.930 25.953.989| 31.341.919
Santa Marta 3.956.525 37.394.327| 41.350.851
Sincelejo 1.556.892 17.255.901| 18.812.793
Valledupar 0 19.345.762| 19.345.762

Valores en miles de pesos

Las cifras presentadas en el cuadro anterior corresponden a las suministradas, con corte 31 de diciembre
de 2022, por los entes gestores, en el reporte denominado Estado de Inversién Acumulada.

1
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PREGUNTA 5

¢En qué estado se encuentra cada uno de los proyectos (Armenia, Ibagué, Monteria, Neiva, Pasto,
Popayan, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar) y por qué no hay ningln SETP en funcionamiento?

RESPUESTA

Con relacion a la situacion de los sistemas estratégicos de transporte publico SETP, se presenta a
continuacion el estado de los mismos, en los siguientes aspectos: [) los convenios de cofinanciacion, ii)
el desembolso de los aportes y, iii) el cumplimiento de las metas Conpes de ejecucién de las obras.

Al respecto, debe anotarse que, en la cofinanciacion de los SETP, se surten diferentes instancias e
intervienen diferentes actores, cada uno con roles especificos, en virtud del marco normativo vigente
frente a la organizacién del estado y la competencia de los érganos del nivel nacional y territorial; asi
como las obligaciones de cada convenio:

e Ente Territorial, estructuracion técnica, legal y financiera de los Proyectos de SETP, para someterlos
a evaluacion de cofinanciacion por parte de la nacion.

e Ente territorial, constitucién de un ente gestor para garantizar la adecuada ejecucion del proyecto
SETP objeto de cofinanciacion y su puesta en operacion

e Naciodn a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del Ministerio de Transporte, viabilizar
la cofinanciacion del respectivo SETP, previa validacion de cumplimiento por parte del ente territorial
de los requisitos de cofinanciacion

e Nacidn a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ente territorial a través de su
Secretaria de Hacienda, les corresponde el aporte de los recursos de cofinanciacidn al ente gestor,
para financiar las inversiones requeridas para el proyecto SETP, acorde con los perfiles de aportes
establecidos en los convenios de cofinanciacion.

o Ente gestor, contratacion de las obras, adquisiciones e interventoria, para la construccion de la
infraestructura del SETP, velar por la adecuada, oportuna y controlada ejecucion de los contratos,
gestionar los desembolsos de los aportes de cofinanciacion y administrar los mismos de manera
controlada, garantizar la puesta en operacién de los sistemas.

Bajo este marco legal y contractual, la Nacion y el ente territorial, se obligan a honrar los aportes de
cofinanciacién, en monto y oportunidad de giro, segun las vigencias futuras pactadas y el ente gestor,
constituido con la finalidad principal de implementar el SETP se obliga a contratar, vigilar y controlar la
adecuada ejecucion de las obras y adquisiciones y, garantizar la puesta en operacion del sistema.

1) Estado de los convenios de cofinanciacién

ANO
FECHA
FECHA PROYECTADO
FINALIZACION FECHA FECHA
PROYECTO CONVENIO SUSCRIPCION uLriMo PARA LA TERMINACION LIQUIDACION ESTADO
COFINANCIACION OTROSI | TERMINACION
DE APORTES
SETP lgual al tiempo en el 12 DE 29 DE SEIS MESES Suscripcion del EN
ARMENIA que se realizan los | NOVIEMBRE DICIEMBRE 2025 DESPUES DE acta dentro de EJECUCION
aportes de las DE 2009 DE 2021 ULTIMO APORTE | los 18 meses
12
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partes y se sujetara (otrosi 6) posteriores a
al término maximo su terminacion
estipulado para la
realizacion del
ultimo aporte y
doce (12) meses
mas.
Igual al tiempo en el
que se realizan los
apftrtes de. t|?§ Suscripcion del
O s e 29 DE 29 DE JUNIO DOCE MESES | acta dentro de -
SETP IBAGUE Zstieu:lado :ra' o | DICIEMBRE DE 2022 2035 DESPUESDE |los 30 meses| .. ocon
madis 2020 (otrosi 2) ULTIMO APORTE | posteriores  a
realizacion del i
. su terminacion
ultimo  aporte vy
doce (12) meses
mas.
lgual al tiempo en el
que se realizan los
:g?tretsesy sed:ujetaiig 29 DE fusripeivn del
ISM
SETP al término méaximo | 6 DE AGOSTO | DICIEMBRE - SESSPUEE:ESE Ia::a fg"ms‘z EN
i N
MONTERIA esﬂpu!aAd'o para la DE 2010 DE 20?1 ULTIMO APORTE | posteriores  a EJECUCIO
realizacion del (otrosi 5) L
b su terminacion
ultimo  aporte vy
doce (12) meses
mas.
lgual al tiempo en
el que se realizan
':rst:sp Orstessdiztl:fé 29 DE Suscripcidn el
Zl térmyin:)e n:a!ximo 7 DE DICIEMBRE SElS MESES, | scta dentrode EN
SETP NEIVA sstioilids Barals NOVIEMBRE DE 2021 2025 DESPUES DE los 18 meses EJECUCION
p. ”p DE 2013 P ULTIMO APORTE | posteriores a
realizacion del (otrosi 3) o
P su terminacion
ultimo aporte y
doce (12) meses
mas.
lgual al tiempo en el
que se realizan los
ag?tretss sedseu'et;?; 22DE suscripcion del
gl tém:’mo méximo 12 DE B EAARRE SEISMESES | acta dentro de o
SETP PASTO sstipuiads Bara 1 NOVIEMBRE DE 2021 2022 DESPUES DE los 18 meses EJECUCION
pueco R DE 2009 , ULTIMO APORTE | posteriores  a
realizacion del (otrosi 1) L
. su terminacion
Ultimo  aporte vy
doce (12) meses
mas.
Igual al tiempo en el
que se realizan los
apoites  de las Suscripcion del
t jetara 22 DE
glarté?rsrrrinss :‘Jgii:;(i 12 DE DICIEMBRE SEIS MESES acta dentro de EN
SETP POPAYAN estinilads ara la NOVIEMBRE DE 2021 2025 DESPUES DE los 18 meses EJECUCION
erils DE 2009 , ULTIMO APORTE | posteriores ~ a
realizacion del (otrosi 7) o
o su terminacion
ultimo aporte vy
doce (12) meses
mas.
Igual al tiempo en el 22 DE Suscripcion del
SETP  SANTA | que se realizan los 12 DE DICIEMBRE SEIS MESES acta dentro de EN
MARTA aportes de las NEIIENSRE DE 2021 2025 DESPUES DE | 18 EJECUCION
p %1 DE2009 , ULTIMO APORTE | 0° ¢ Meses
partes y se sujetara (otrosi 7) posteriores  a
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al término maximo su terminacion
estipulado para la
realizacion del
ultimo aporte vy
doce (12) meses
mas.
Igual al tiempo en el
que se realizan los
aportes de las —
partes y se sujetara 30 DE Suscripcion del
L . 29 DE SEIS MESES acta dentro de
SETP al término maximo DICIEMBRE EN
VALLEDUPAR | estipulado para fa | D'C'EMBREDE | e 5001 2024 DESPUESDE | los 18 meses | ¢ pyigy
L 2010 , ULTIMO APORTE | posteriores a
realizacion del (otrosi 4)
dltimo aporte 'y
doce (12) meses
mas.
Igual al tiempo en el

que se realizan los

aportes  de las Suscripcion del
partes y se sujetara 29 DE

SETP al término méximo | 6 DE AGOSTO | DICIEMBRE 3585 SE;SPL’\TEESSEDSE al‘;tsa f;::::: EN
SINCELEJO estlpula'd'o para la DE 2010 DE 20?1 ULTIMO APORTE | posteriores a EJECUCION
realizacion del (otrosi 5) o
L su terminacion
ultimo  aporte vy

doce (12) meses

mas.

su terminacion

2) Estado de los aportes de cofinanciacién

NACION ENTES TERRITORIALES
APORTES APORTES APORTES APORTES
SETP. PACTADOS DESEMBOLSADOS PACTADOS DESEMBOLSADOS
ARMENIA 202,510 138,916 95,123 65,453
MONTERIA 261,478 241,634 118,240 88,911
PASTO 357,981 346,870 155,220 161,886
POPAYAN 262,430 191,979 122,346 107,003
SANTA MARTA 334,049 232,787 182,475 134,627
SINCELEJO 164,383 138,301 80,054 73,809
VALLEDUPAR 271,222 234,298 160,217 108,764
NEIVA 237,969 135,017 137,258 118,520
IBAGUE 318,789 z 190,295 21,338

Cifras expresadas en millones de pesos constantes 2022, con corte al 31 de diciembre de 2022

3) Estado de ejecucién metas Conpes

A continuacién, se presenta el estado de ejecucion de las metas Conpes para cada proyecto SETP, al corte
del 31 de diciembre de 2022, que corresponde a la informacion suministrada por los entes gestores,
como responsables de la ejecucidn de los proyectos.

e SETP PASTO - CONPES 3549 DE 2008

14
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COMPONENTE META CONPES % AVANCE
Vias construidas - Km 11.81 100%
Vias rehabilitadas - Km 18.35 100%
PEP Paraderos con espacio publico — Unid 134 33%
Patio Talleres — Unid 4 62%
Sefialética y sefializacion — Unid 708 100%
Sistema de Gestion y control de flota — Unid 475 100%
Semaforizacion - Unid 75 100%
Sistema de Recaudo Centralizado — Unid 1 5%
Centro de atencidon Municipal CAMIS — Unid 4 62%
e SETP ARMENIA — CONPES 3572 DE 2009
COMPONENTE META CONPES % AVANCE
Proyecto vial (km) 4,89 85,28
Rehabilitacion Vial (km) 32,17 88,8
Renovacion y construccion de andenes (km) 34,17 67,28
Terminales de intercambio 2 0,00
Terminales de ruta 6 16,7
Paraderos con espacio publico 9 66,7
Red Semafdrica 1 0
Sistema de Gestion 1 0
Sistema de recaudo 1 0
Patios y Talleres 3 0
e SETP NEIVA — CONPES 3756 DE 2013
COMPONENTE META CONPES % AVANCE
Construccion total Km 50.5 14.54
Intercambiador vial Cral6 Unid 1 100
Intercambiador vial USCO Unid 1 100
Patios y talleres Unid 5 0
Semaforizacion (sistema centralizado) Unid 1 6
Rehabilitacion incluyendo andenes Km 26.2 51
Gestion de flota Unid 1 0
Urbanismo Km/carril 58.6 Km/ Carril 0
Terminales Unid 5 0
Carril prioritario simple Km/carril 9.3 0
Centro Integrados de Servicios al Ciudadano (CISC) Unid 4 0
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Andenes Km/anden 4.2 61.9
Peatonalizacion Km 1.4 8.9
e SETP IBAGUE — CONPES 4017 DE 2020
COMPONENTE META CONPES % AVANCE
INFRAESTRUCTURA Km 22,3 0
ESTACIONES Y PARADEROS
Paraderos Tipo 1 - Unid 28 0
Paraderos Tipo 2 - Unid 144 0
Paraderos Tipo 3 - Unid 96 0
Estaciones de Integracion - Unid 0
PATIO TALLERES Y TERMINALES 9 0
INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
Intervencion Centro - M2 31.000 0
Ciclo Infraestructura - M2 41.400 0
TECNOLOGIA
Sistema de Recaudo 1 0
Sistema de Gestion y Control de Flota 1 0
Sistema de informacidn al usuario 1 0
Sistema de semaforizacion 1 0
Centro de Control 1 0
e SETP VALLEDUPAR — CONPES 3656 DE 2010
COMPONENTE META CONPES % AVANCE
Rehabilitacion malla vial - 10,91 117.51%
Construccion malla vial - 16,9 101,2%
Rehabilitacion Espacio Publico - Km 15,07 24.2%
Adecuacidn de intersecciones 6 66,7%
Construccién de Ciclorrutas- M2 43.375 63,6%
Construccion Zonas de integracion PEP - M2 8 0,0%
Predios - M2 45.728 21,3%
Patios y talleres 2 0,0%
Construccion de zonas de integracion (PEP) - M2 14.000 17,9%
Adquisicién de Material Rodante nuevo de cero o bajas 130 100%
emisiones- Unid
Implementacidon de componentes tecnoldgicos para el 1 100%
recaudo, gestion y control de la operacidn - Unid
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e SETP SANTA MARTA — CONPES 3548 DE 2008
COMPONENTE o META | % AVANCE
Corredores Estratégicos -Km ‘ 20,6 \ 38,51%
‘ Vlas Preferencia Transporte Publico -Km 10 \ 78 44%
> mrecarga K'm ) ;7 §Qﬂi - ‘ 777 96 8% B 7:
| Estaciones Prepago - Unid - 26 | 77770,0% -
PaLadores Cubiertos-Unid 171772 1 - 13?,3% -
- Paraderos Cubiertos con Bahia- Unid 42 7,1% ‘
_ngﬁdﬁq@ gigmarcados y con §gna] - Umd : 3§L ) : 7f 236. 8%7: :774‘
Terminales Transferencia - Unid 3 ‘ 33 4% ‘
' Terminal de Integracnon Uriﬁd” o 1 0 0%
Puentes Peatonales Unid . -3 : - 0,0% )
Patlos y talleres - Unid 3 ] 0,0% o
e SETP MONTERIA — CONPES 3638 DE 2010
COMPONENTE META % AVANCE
Obras Viales - km 33,17 98,0%
Recuperacién de Andenes - M? 122.856 151,5%
Puentes Peatonales - unidades 5 100%
Puentes Vehiculares — unidades 2 50%
Paraderos con Espacio Publico — unidades 18 100%
Intercambiadores Viales — unidades 5 100%
Paradero Tipo Colombina — unidades 155 100%
Paradero Tipo M10 — unidades 75 100%
Puntos Descentralizacion - unidades 6 50%
Sistema de Control SETPC y Sefalética - unidades 1 50
e SETP SINCELEJO — CONPES 3637 DE 2010
COMPONENTE META CONPES % AVANCE
Via Exclusiva (Anillo Exclusivo) — Km/Carril 1,8 0%
Via Mixta Km/Carril 4,9 100%
2,0 100%
49,5 75%
Espacio Publico -m2 283.550 40%
Box Coulvert / Deprimido-Canal - Unidades 4,0 75%
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Sefializacidn Vertical y Horizontal - Km 65,5 18%
Plan Centro (espacio publico) — m2/Carril 18.385,0 0%
Plan Centro (espacio publico) — Km/Carril 4,5 0%
Plan Centro (espacio publico) — m2 9.783,0 21%
Amoblamiento Urbano — GL 1,0 100%
Rehabilitacidon Parque Los Periodistas — GL 1,0 100%
Rehabilitacion Parque Santander- GL 1,0 100%
Puentes Peatonales (NUEVOS) - Unidades- 2,0 50%
Unidades
Puentes Peatonales (Rehabilitacion) - Unidades 1,0 100%
Paraderos con Cobertizo- Unidades 206,0 48%
Paraderos con Espacio Publico PEP- Unidades 9 89%
paraderos Sefializados- Unidades 17,0 100%
Estaciones de Transferencia- Unidades 1,0 0%
CAMIS- Unidades 3,0 0%
Plan Especial de Centro Histdrico- GL 1,0 0%
Obras del Plan Especial de Centro Historico- GL 1,0 0%
SEMAFORIZACION- GL 1,0 100%
SGCF- GL 1,0 0%
e SETP POPAYAN - CONPES 3602 DE 2009

COMPONENTE META CONPES % AVANCE
Vias Troncales - Km 28,7 90%
Vias Complementarias — Km 42,9 0%
Vias Alimentadoras — Km 83,5 0%
Terminales de Transferencia - Unid 2 25%
Paraderos con espacio publico (PEP) -Unid 12 100%
Paraderos cubiertos — Unid 402 95%
Paraderos demarcados y sefalizados — Unid 42 95%
Puentes peatonales -Unid 9 100%
Cicloruta — Km 15 78%
Puentes Vehiculares- Unid 1 100%
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De lo expuesto, se concluye que, la Nacion a través de la gestion que compete al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y al Ministerio de Transporte, ha honrado el compromiso adquirido en los convenios
de cofinanciacién, girando los aportes pactados y cuando asi se ha requerido, ha gestionado las
reprogramaciones que le han solicitado, a los aportes nacion.

De otra parte, ha realizado seguimiento a la ejecucion de los convenios de cofinanciacion, instando de
forma permanente a los entes gestores, para que cumplan sus obligaciones frente a la ejecucion de las
obrasy adquisiciones financiadas con los aportes de cofinanciacién con el fin que los SETP puedan entrar
en operacion. Sin embargo, su accionar estd limitado por su competencia legal y no puede intervenir en
la gestion de contratacidn propia de los entes gestores, ni en las decisiones de competencia territorial.

En este sentido, corresponde a cada ente gestor, definir el plan de accion para entrar en operacion, en
este proceso reciben el acompafiamiento y asesoria del Ministerio de Transporte, a través de la UMUS.

A la fecha, ya se encuentra en operacion el SETP Valledupar.
PREGUNTA 6

¢Existe una linea que determine cudles son los pasos para lograr la implementacién de los sistemas, toda
vez, que no existe claridad en la institucionalidad con relacién a la puesta en marcha de los SETP? Es
decir, los Decretos de Adopcidn de los sistemas iniciaron en 2008, no obstante, segun los cronogramas
de los sistemas, estos debian estar implementados maximo dos afios después de su adopcién; sin
embargo, han transcurrido 14 afios y contando, sin entrar en funcionamiento como SETP. ¢Cuénto se
ha incrementado el costo y cudnto falta para culminarlos?

RESPUESTA

Para abordar el interrogante es necesario precisar que, en el marco de la implementacion de la politica
nacional de transporte urbano, en cada una de las ciudades donde se ejecutan e implementan los
proyectos de sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion, se cred un Ente Gestor, del orden
territorial encargado de planear, ejecutar y poner en marcha los proyectos de SETP respectivos, en virtud
de lo exigido igualmente en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996.

1. ¢Existe una linea que determine cuales son los pasos para lograr la implementacién de los sistemas,
toda vez, que no existe claridad en la institucionalidad con relacién a la puesta en marcha de los
SETP?

Sobre el particular, la linea que determina los pasos para lograr la implementacion de los SETP se
encuentra contenida en el marco normativo general que reglamenta los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publicos (SETP), Decreto 3422 de 2009 compilado en el decreto 1079 de 2015, que establece
los elementos, definiciones, objetivos, agentes, ademas de las condiciones para la prestacion del servicio.

Adicionalmente, los convenios de cofinanciacién contemplan dentro de las obligaciones especiales de
los municipios adoptar las medidas y los mecanismos necesarios, dentro de sus competencias,
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incluyendo la suscripcién de convenios, para garantizar la adecuada planificacion, construccion,
operacién, mantenimiento y control del proyecto, condicién igualmente asumida por el Ente Gestor. En
términos generales, en el marco de los convenios de cofinanciacion, corresponde a los Entes Gestores:

o Adelantar las acciones precontractuales, contractuales y postcontractuales, requeridas para el
cabal desarrollo de los proyectos SETP.

o Cumplir a cabalidad con sus obligaciones legales, contractuales y las derivadas de los actos que
expida.

o Realizar todos los tramites requeridos y tomar las medidas pertinentes para obtener las
autorizaciones necesarias para la ejecucion de los proyectos.

o Ejecutar los recursos de conformidad con la reglamentacion que sobre el particular exista y
conforme con los lineamientos pactados en los contratos.

Es importante mencionar que, para cada proyecto en particular, el ente gestor adelanta la contratacion
y recibo a satisfaccion de los estudios de estructuracion técnica, legal y financiera de detalle, de cada
proyecto SETP, dentro de los cuales, y bajo las condiciones particulares de cada territorio, define
previamente, el detalle del plan de implementacién de la operacion de cada proyecto SETP.

2. ¢Cudnto se ha incrementado el costo?

Frente a los costos adicionales, los convenios de cofinanciacion para la implementacién de los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico de Pasajeros, establecen que los Municipios o Departamentos deben
asumir la totalidad de los riesgos y costos adicionales del proyecto de acuerdo con la distribucion que
de ellos se determine entre las partes. La asignacion de riesgos del Proyecto debera ser definida
previamente a la contratacién de cualquier obra por parte de los entes gestores como responsables
contractuales y del desarrollo y ejecucion de las mismas.

Los costos que asuma el Municipio o Departamento por estos esquemas no podran ser pagados con los
recursos de la Nacién, ni tampoco se podra generar la realizacion de aportes de la Nacion distintos o
superiores a los definidos en los convenios de cofinanciacion. De cualquier manera, se encuentra
establecido en dichos convenios que la Nacién no asumird ningun riesgo, ni pagos relacionados con
garantias de ingreso o de mayor valor de obra durante la construccién o la operacion de los SETP, ni
riesgos financieros por concepto de las operaciones de financiamiento que el Municipio realice con
destino a financiar al Ente Gestor en el marco de la ejecucién del Convenio ni de las coberturas bancarias.
Asi mismo, es importante resaltar que en los Convenios de Cofinanciacién de los SETP y sus otrosies se
establece en la Cldusula 4 numeral 4.1 Reglas Relativas a los Aportes de la Nacion en el literal h numeral
V. ... “Ante una solicitud de reprogramacion por parte del ENTE GESTOR el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico calculard el Valor Presente (VP) de los costos a cargo de la Nacion del programa de los SETP,
incluyendo la modificacién propuesta y actualizard el VP del escenario base, utilizando para ello la
metodologia sefialada en el Anexo 2 del Convenio de Cofinanciacion. En todo caso el VP total que resulte
de la realizacidn de cualquier reprogramacion de alguno de los perfiles de aportes de los proyectos no
podrd aumentar bajo ninguna circunstancia...”.

Con relacion a la inquietud puntual de cuanto se ha incrementado el costo de los proyectos SETP, es una
informacién que solo compete a los Entes Gestores y que se cubre con las inquietudes y respuestas
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puntuales formuladas a cada uno de estos.

3. ¢cudnto hace falta para culminar los proyectos?

A la luz de los convenios de cofinanciacion, el plazo de ejecucion esté directamente relacionado con el
giro de los aportes de cofinanciacion, previendo la terminacién de los mismos, con el giro del dltimo
aporte. Estainformacion se encuentra detallada para cada uno de los SETP en la respuesta a la pregunta
numero 5, en la cual se presenta la informacion sobre el estado de cada uno de los Convenios de
Cofinanciacion, de los aportes a los SETP y del estado de avance de las obras de infraestructura y del
avance de los componentes definidos en el Documento CONPES de cada Proyecto.

Al respecto, debe resaltarse que, para cada proyecto SETP en particular, se requiere la terminacion de las
obras de infraestructura necesarias para la entrada en operacion (paraderos, estaciones, patio taller), asi
como contar con el sistema de control y gestidn de flota, con el sistema de recaudo centralizado y con la
flota de vehiculos con la que se operara cada sistema; adicionalmente se debe contar con la contratacion
de los agentes del sistema que se encargaran de la operacién del mismo. Por lo tanto, cada uno de los
Sistemas, podra entrar en operacién cuando cumpla con los elementos mencionados anteriormente.

Al respecto, el concurso de los entes territoriales es fundamental, en la vigilancia de las obras y
adquisiciones requeridas, asi como en la definicion de las fuentes de financiacidn alternas que garanticen
la puesta en operacion de los sistemas vy la sostenibilidad de los mismos.

PREGUNTA 7

¢Una vez los sistemas pasaron de ser autosostenibles a sostenibles, segun la Ley 1753 del 2015, Plan De
Desarrollo 2014-2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS”, el Gobierno Nacional vio la necesidad de
establecer fuentes de financiacién de los sistemas, a través del articulo 33, modificado mediante el
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 “PACTO POR COLOMBIA, ¢PACTO POR LA EQUIDAD”? En este sentido,
¢bajo qué mecanismos el Gobierno Nacional garantizara la creacion, implementacion y desarrollo de
estas fuentes por parte de los entes territoriales? Lo anterior, dado que los alcaldes en su mayoria han
sefialado la carencia de recursos para alimentar los FONDOS DE ESTABILIZACION Y SUBVENCION DE LA
TARIFA “FEST". Asi las cosas, todas las esperanzas de la sostenibilidad de los sistemas estratégicos estan
basadas en la creacién de los fondos de estabilizacidn tarifaria; preocupa que solo Monteria y Neiva, los
hayan constituido solo de forma, mds no cuentan con recursos suficientes para iniciar operacién. En el
- resto de- ciudades, ni siquiera han sido presentados los proyectos a- los concejos y aun es incierta su
fuente de financiacidn, la cual serd seleccionada_ por cada ente territorial, a través de los Concejos.

RESPUESTA

El Ministerio de Transporte, desde la Ley 1955 de 2019, ha establecido fuentes potenciales de recursos
que podran ser utilizados por las entidades territoriales para contribuir a la sostenibilidad de los sistemas
de transporte. Sin embargo, corresponde a la autonomia de cada ente territorial la definicién de la
herramienta que implementara.

El Ministerio de Transporte, consciente de la necesidad de recursos para garantizar la puesta en
operacion y sostenibilidad de los sistemas, en especial los SETP, ha elaborado una propuesta de articulos
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para incluir dentro del proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” radicado en el
Congreso de la Republica para su discusion; que permita a las ciudades avanzar en la implementacion
de fuentes adicionales, como las descritas a continuacion:

1. “ARTICULO 139 propuesta PND: Modificacion articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 y articulo 97 de la
Ley 1955 de 2019: Se ajusta las fuentes de financiacion para los sistemas de transporte que las
entidades territoriales podrdn establecer como recursos complementarios a los ingresos por recaudo
de la tarifa al usuario para ser canalizados a través de sus fondos de estabilizacion y subvencion
tarifaria.

2. ARTICULO 142 propuesta PND: Adicion del pardgrafo sequndo al articulo 2 de la Ley 1842 de 2017:
Las autoridades de trdnsito podrdn instalar o habilitar sistemas tecnoldgicos para detectar
infracciones en la infraestructura de los Sistemas de Transporte y destinar hasta el 60% del recaudo
para financiar la operacion del sistema.

3. ARTICULO 143 propuesta PND: La posibilidad de gestionar proyectos inmobiliarios y de explotacion
de actividades operacionales para los entes gestores de los sistemas transporte publico que podrdn
implementar para contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico.

4. ARTICULO 144 propuesta PND: Apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en
operacion, mediante la cofinanciacion por parte del Gobierno Nacional, por una unica vez dentro del
periodo de gobierno, de hasta el 50% de los costos de capital de inversiones correspondientes a
infraestructura fisica, sistemas inteligentes de transporte, vehiculos de cero y bajas emisiones ya
vinculados a la operacion, y repotenciacion de material rodante para los sistemas férreos siempre y
cuando estas inversiones no hayan sido incluidas en los convenios de cofinanciacion para la
implementacion de los respectivos sistemas y estén siendo pagadas con ingresos del sistema y/o
recursos territoriales”.

En el caso de viabilizare esta propuesta de articulado, en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, sera
responsabilidad de los entes territoriales, avanzar en las gestiones ante las instancias requeridas para
concretar las fuentes de financiacion y definir los mecanismos de control para que los recursos obtenidos
se canalicen en debida forma hacia la sostenibilidad de los sistemas.

PREGUNTA 8

iPor qué el Ministerio de Transporte insiste en mantener agentesequiparando los SETP's con
los sistemas de transporte masivo, cuando en estos municipios las demandas de pasajeros son muy bajas
y se encuentran contraidas? Estos elementos son: Sistema de Gestion y Control de Flota, Sistema de
Recaudo Centralizado, Sistema de Informacién al Usuario, Aliado Tecnolégico, Aliado Financiero,
operador de transporte, patios y talleres, y, en muchos casos, se ha manifestado que también se debe
sostener el ente gestor; todos ellos pagados con los ingresos provenientes del pago de la tarifa del
usuario; usuario, que cada dia disminuye por factores como la motorizacién, la informalidad en el
transporte y las plataformas que ofrecen servicio ilegal de transporte, entre otros; en este sentido
ninguna tarifa que pague el usuario serd capaz de sostener todos los gastos y costos que le estan
cargando los entes gestores. Actualmente los entes gestores tienen recursos para compra de elementos,
pero, se carece de la definicién de cémo y con qué recursos se realizara el mantenimiento, renovacion,
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reposicién, actualizacién de software y hardware y operacién de los Sistemas de Gestién y Control de
Flota, Sistema de Recaudo Centralizado, Sistema de Informacidn al Usuario, arrendamiento y operacién
de patios y talleres, entre otros. ¢ Entonces dénde queda la sostenibilidad de los sistemas?

RESPUESTA

En primer lugar, se ha de mencionar que la politica nacional de transporte urbano, de la cual hace parte
los SETP, fue formulada para atender una serie de problematicas en la prestacion de los servicios de
transporte urbano de los territorios, tal como lo muestra el siguiente grafico tomado del documento
Conpes 3167. Condiciones éstas alin vigentes en su gran mayoria, a pesar de los esfuerzos realizados por
el conjunto de actores del transporte en los territorios.

Problematica del transporte publico urbano de pasajeros

Iimpactos negativos
Problemas de la oferta sobre el usuario en
en los servicios 1. Tiempo de viaje
i. Sobreoferta 2. Seguridad
ii. Rutas y operacion inadecuadas 3. Comodidad
i Equipos obsoletos 4. Confiabilidad
CAUSAS S. Tarifa
ESTRUCTURALES
L :
.c'f"'u_u
seficient
Il. Regulacion
: . lidad
inadecuada Problemas de la oferta
on infracetruchers :eoadvunlaciomduoon
A Subutiizad | @ Accidentalidad
B. Deficiencia en la calidad :‘ ““‘cm!.
C m d.
D. Inequitativa s Congestion

Es importante recalcar que existen diferencias sustanciales entre los modelos de Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico - SETP y los Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM, en primer lugar, la
definicion que contempla el decreto 1079 en su articulo 2.2.1.2.2.2. menciona “Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP) ... se definen como aquellos servicios de transporte colectivo integrados y
accesibles para la poblacion en radio de accion, que deberdn ser prestados por empresas administradoras
integrales de los equipos, con sistemas de recaudo centralizado y equipos apropiados, cuya operacion
serd planeada, gestionada y controlada mediante el Sistema de Gestion y Control de Flota, SGCF, por la
autoridad de transporte o por quien esta delegue y se estructurardn con base en los resultados de los
estudios técnicos desarrollados por cada ente territorial.” Y la definicion del articulo 99 de la Ley 1955 de
2019 contempla los SITM como “... entendidos como aquellos que cuentan con infraestructura segregada
para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo sean concesionados o publicos”

Con base en lo anterior a continuacién, se presenta un comparativo de las diferencias principales
identificadas que se tienen entre un SITM y un SETP.

Componente SITM SETP

Poblacién Objetivo | Inicialmente planteados para ciudades | Inicialmente planteados para
con una poblacion Mayor a 600 mil | ciudades con una poblacion
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habitantes entre los 250 y 600 mil
habitantes

Estructura Son Sistemas que cuentan con | Son servicios de transporte

infraestructura segregada para su uso | colectivo integrados

exclusivo y cuyos agentes operadores y de

recaudo sean concesionados o publicos.
Prestacion del | Comprende Corredores exclusivos de Alta | No requiere corredores
servicio Capacidad alimentados por vehiculos de | exclusivos de alta capacidad

Infraestructura Vial

Requiere construccion de corredores

Requiere el mejoramiento de

exclusivos 'y segregados de Alta | Corredores existentes donde
Capacidad se comparte con el trafico
mixto.
Infraestructura Construccién de zonas pagas como | Mejoramiento e
Complementaria Portales y Estaciones implementacién de Mobiliario
Urbano como paraderos
Flota Articulada vy Biarticulada para Altas | Flota proveniente del TPC
demandas
Modelo de | Licitacion Publica Reorganizacion para la
Transaccién Operacion o licitacién publica
sino se logra la reorganizacion
Recaudo Agente independiente a la Operacion Agente  Operador vy de
Recaudo

Ademds, actualmente los recursos de los convenios de cofinanciacién de los SETP tienen la posibilidad
de ser usados para la financiacién de elementos de ITS de los sistemas de recaudo centralizado, del
sistema de gestién y control de flota, del sistema de informacidn al usuario, inclusive para la construccion
de patios v talleres, inversiones que inicialmente fueron consideradas de aporte privado y que ahora
tienen la posibilidad de ser financiadas con aportes publicos, como es el caso de los patios y talleres,
elementos ITS de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos Conpes 3833 y 3896,
ademas la ley 1955 de 2019 contempld como inversion financiable la adquisicion total o parcial de
vehiculos nuevos de bajas o cero emisiones.

Asimismo, el articulo 117 de la ley 1955 contempla condiciones particulares de los sistemas de recaudo
centralizado para SETP en las cuales se establece, por ejemplo, la posibilidad de participacion de los
transportadores, condicién reglamentada a través del decreto 1567 de 2020 y la resolucion
20203040034065 del Ministerio de Transporte.

Ahora, en relacién con la sostenibilidad y disponibilidad de recursos territoriales para el mantenimiento,
renovacion y reposicién de los elementos cofinanciados es importante indicar y reiterar la condicion de
autonomia y responsabilidad territorial que define y otorga la ley, y las restricciones que le asignan a la
Nacidn. Al respecto, se ha de mencionar que el articulo 98 de la ley 1955, entre otras, contempla que
los sistemas de transporte deben ser sostenibles bajo condiciones de calidad, asi “...Los sistemas de
transporte colectivo y masivo deben ser sostenibles basados en la calidad en la prestacion del servicio y
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en el control de la ilegalidad y la informalidad por parte de las entidades territoriales. Para ello las tarifas
que se cobren por la prestacidn del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si las
hubiere, deberdn suficientes para cubrir los costos de operacion, administracion, mantenimiento, y
reposicion de los equipos. En ningun caso el gobierno nacional podrd realizar transferencias para cubrir
los costos de operacion, administracion y mantenimiento. ...”

En el mismo sentido el articulo 99 de la mencionada Ley, entre otras, contempla: “... Las autoridades
territoriales podran realizar acciones que conduzcan a la sostenibilidad, calidad y cobertura de los
sistemas de transporte publico para lo cual pueden recurrir a la complementacion, integracion y
articulacion de las diferentes modalidades y servicios autorizados, haciendo uso de herramientas como
los convenios de colaboracion empresarial, acuerdos comerciales y todas aquellas acciones contra el
transporte ilegal. ...”

Ademas, serd importante mencionar que el articulo 97 de la citada Ley contempla para contribuir a la
sostenibilidad de los sistemas que las entidades territoriales podran establecer otras fuentes de
financiacion que pueden ser canalizados a través de fondos de estabilizacion y subvencién:

“..OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. Con el objeto de contribuir
a la sostenibilidad de los sistemas de transporte, a la calidad del servicio y de su infraestructura,
incrementar la sequridad ciudadana, la atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento continuo del
sistema y contar con mecanismos de gestion de la demanda, las entidades territoriales podran establecer
recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados
a través de fondos de estabilizacion y subvencion. Las fuentes podrdn ser las siguientes:

1. Recursos propios territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o dreas
metropolitanas podrdn destinar recursos propios, incluyendo rentas y recursos de capital. La decisidn
anterior se adoptard mediante decreto municipal, distrital o mediante acuerdo metropolitano, el cual
deberd contener como minimo la destinacidn de los recursos, la fuente presupuestal y la garantia de la
permanencia en el tiempo de los recursos, asi como contar con concepto del CONFIS territorial o quien
haga sus veces, y estar previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial con criterios de
sostenibilidad fiscal.

2. Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los organos territoriales
podrdn establecer una contribucion a las tarifas al usuario de parqueaderos fuera de via o
estacionamientos en via y podrdn destinar recursos obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y
calidad de sus sistemas de transporte. El hecho generador del tributo corresponde al uso del servicio de
parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los sujetos activos serdn los municipios, distritos y
dreas metropolitanas. Serdn sujetos pasivos los usuarios del servicio gravado.

Corresponderd a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el sistema y
método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracion y consignacidn de los recursos
recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las condiciones locales.

Deberd cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden, considerando las
vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocion de energéticos y tecnologias de cero o bajas
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siempre que estas infraestructuras se encuentren ubicadas dentro de la jurisdiccion donde operan los
sistemas de transporte; asi como contar con medidas orientadas a incrementar el uso de medios no
motorizados y con empresas administradoras integrales encargadas de la operacion. ...”

No obstante, es importante indicar el papel preponderante de los transportadores en la captacion y
conservacion de la demanda, mediante la prestacion de un servicio de transporte de calidad y medible
a través de indicadores como regularidad, confiabilidad, seguridad y puntualidad, entre otros, segun
sean definidos por el ente territorial. El cumplimiento de los indicadores de calidad que establezca la
entidad territorial depende en gran medida de la organizacién empresarial.

Por Ultimo, es importante mencionar que el Ministerio de Transporte, ha propuesto incluir en el nuevo
PND 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, articulos que apoyen la sostenibilidad de los
SETP, como son:

e Articulo 138, paragrafo sexto, donde se propone la cofinanciaciéon de componentes independientes,
que no hayan sido cofinanciados

e Articulo 139, que propone ajustes para establecer recursos complementarios a los ingresos por
recaudo de tarifa al usuario, para ser implementados por la entidad territorial

e Articulo 144, que propone la cofinanciacion a los sistemas en operacion que hayan sido previamente
cofinanciados por la Nacién, por una Unica vez y hasta el 50% de los costos de capital de inversiones
correspondientes a infraestructura fisica, sistemas inteligentes de transporte, vehiculos
automotores de cero o bajas emisiones ya vinculados a la operacion

PREGUNTA 9

¢Qué politicas, mecanismos y estrategias ha implementado el Ministerio de Transporte como ente
regulador, con relacién a incentivar el uso del transporte publico, a lograr el incremento de las
velocidades de operacién, trasversalmente ligada a la mejora en la movilidad de las ciudades, a la
disminucién o sostenimiento del costo del combustible para los sistemas y la generacién o formacién
de conductores en el pais, dado el déficit de conductores en las ciudades?

RESPUESTA

Este Ministerio en cumplimiento de sus funciones, ha participado en el desarrollo de un marco
normativo, que en conjunto establece politicas, mecanismos y estrategias para mejorar la calidad en la
prestacion de servicio del transporte publico urbano, y asi incentivar su uso.

1) MARCO NORMATIVO (relacionados en orden de fecha)

e Ley86/1989
Dicta normas sobre sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros y se proveen
recursos para su financiacion”
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Articulo 1° “define que la politica sobre sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros debe estar orientada a asegurar la prestacion de un servicio eficiente que permita el
crecimiento ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo urbano” — Financiacion SITM — Autoriza
garantias para crédito

e Ley 310/1996, que Modifica la Ley 86/1989
Define las condiciones para la participacion de la Nacion en los sistemas de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros.

Articulo 2° define la participacion de la Nacion en la cofinanciacion de los proyectos de Transporte Masivo
de Pasajeros, con un porcentaje comprendido entre el 40% y el 70% del servicio de la deuda del proyecto.

e Ley336/1996
Adopta el Estatuto Nacional de Transporte, faculta al Ministerio de Transporte para evaluar a los entes
gestores siempre y cuando la Nacion y las entidades cofinancien a los SITM.

e Decretos 3422/2009 - Sistemas Estratégicos de Transporte SETP

e Decreto 1079/2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte compila la reglamentacion.

e Ley 1955/2019 PND
Modifica parcialmente la Ley 310/1996.

Articulo 100 define condiciones generales para la cofinanciacion de la nacion en proyectos de sistemas
de transporte entre el 40 y el 70% del servicio a la deuda, infraestructura Fisica, SIT y adquisicion de flota
o material rodante.

La Resolucion 20203040013685/2020, reglamenta el art 100 de la Ley 1955 sobre la cofinanciacion de
sistemas de transporte

e Ley 1964 de 2019

Establece incentivos y metas para la promocion de la movilidad eléctrica, como la tarifa para el impuesto
sobre vehiculos automotores eléctricos no podra superar el 1% del valor comercial del vehiculo,
descuento en el SOAT y excepciones de restriccion vehicular.

e« Decreto 1567/2020

Se establecieron principios, condiciones, estandares y requisitos para facilitar la implementacion de
sistemas centralizados de recaudo en los Sistemas de Transporte cofinanciados con recursos de la
Nacion. En desarrollo de este Decreto, se expidio la Resoluciéon 20203040034065 del 2020, que
reglamenta las condiciones para la operacion de los sistemas de recaudo centralizados, en los SETP; y
la Resolucién 20213040060975 de 2021, que regula el mismo tema con relacion a los demas Sistemas
de Transporte.
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e Decreto 575/2020
El Gobierno Nacional establecid, en los articulos 3 y 4 la posibilidad de incluir, excepcionalmente, la
operacion como componente elegible. A través de la implementacion de este decreto, se dio viabilidad
a $269.000 millones.

e Ley2155/2021
Cofinanciar hasta el 50% de los recursos por el déficit de operacidén de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM) por efectos del covid-19, recursos por un billén de pesos.

e Ley2099/2021

Incentivos para la dinamizaciéon del mercado energético, la movilidad eléctrica para las empresas
prestadoras de Servicio Pubico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros no estara sujetos a la
contribucion indicada en la tarifa de energia.

e Ley2169/2021
Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnoldgico de los Sistemas de Transporte y del parque automotor
que preste el servicio de transporte de carga.

2) MARCO DE POLITICA
Para consolidar la Politica Nacional de Transporte Urbano, se han formulado los documentos CONPES,
relacionados en orden de fecha

» CONPES 3167 de 2002 “Politica para mejorar el servicio de transporte publico urbano de pasajeros”
e CONPES 3260 de 2003 “Politica Nacional de Transporte Urbano y masivo”
e CONPES 3368 de 2005 “Politica Nacional de Transporte Urbano y masivo — seguimiento”

e CONPES 3896 de 2017 “Seguimiento de la Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo:
Lineamientos para la redistribucion de componentes cofinanciables de los SETP”

e CONPES 3991 de 2020 “Politica Nacional De Movilidad Urbana Y Regional”

Mediante estos documentos de politica se han estructurado conceptualmente los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo (SITM) y los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y su seguimiento.

3) Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026

La movilidad sostenible urbana y su descarbonizacion en Colombia es uno de los pilares en la que esta
avanzando el gobierno del presidente Gustavo Petro. Este es el Gobierno de la Vida, y nuestro
compromiso es cuidarla desde todas las areas, incluyendo, el transporte. En este sentido, en la
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo radicada en el Congreso el dia 6 de febrero de 2023 este
Gobierno ha propuesto:
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1. Modificacién articulo 2 de la Ley 310 de 1996: Continuar con el apoyo de la Nacién en la
cofinanciacion de los Sistemas de Transporte del pais de un minimo del 40% y hasta un 70%. Asi
mismo, amplia la posibilidad de cofinanciar componentes independientes que no hayan sido
cofinanciados previamente por el Gobierno Nacional en el sistema de transporte publico que se
encuentren en operacion.

2. Modificacién articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 vy articulo 97 de la Ley 1955 de 2019: Se ajustan las
fuentes de financiacion para los sistemas de transporte que las entidades territoriales podran
establecer como recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario para
ser canalizados a través de sus fondos de estabilizacion y subvencion tarifaria.

3. Adicién del paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 1842 de 2017: Las autoridades de transito
podrén instalar o habilitar sistemas tecnoldgicos para detectar infracciones en la infraestructura de
los Sistemas de Transporte y destinar hasta el 60% del recaudo para financiar la operacion del
sistema.

4. La posibilidad de gestionar proyectos inmobiliarios y de explotacion de actividades operacionales
para los entes gestores de los sistemas transporte publico que podrén implementar para contribuir
a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico.

5. Apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en operacion, mediante la
cofinanciacion por parte del Gobierno Nacional, por una Unica vez dentro del periodo de gobierno,
de hasta el 50% de los costos de capital de inversiones correspondientes a infraestructura fisica,
sistemas inteligentes de transporte, vehiculos de cero y bajas emisiones ya vinculados a la operacion,
y repotenciacion de material rodante para los sistemas férreos siempre y cuando estas inversiones
no hayan sido incluidas en los convenios de cofinanciacion para laimplementacion de los respectivos
sistemas y estén siendo pagadas con ingresos del sistema y/o recursos territoriales.

6. Modificacion del articulo 14 de la Ley 86 de 1989 para que los operadores de transporte y recaudo
de los sistemas de transporte cofinanciados por la Nacién presenten la estructura de costos de
operacion anual.

7. Moaodificaciéon del articulo 33 de la Ley 2169 de 2021: Fondo para la Promocion de Ascenso
Tecnoldgico como mecanismo del gobierno nacional para la transicion energética de la flota de los
sistemas de transporte a Cero emisiones.

8. Modificacién del articulo 183 de la Ley 1753 de 2015: Posibilidad de constituir autoridades
regionales de transporte como entidades especializadas a nivel regional que se encarguen de
planear y gestionar la movilidad, asi como formular lineamientos de ordenamiento territorial para
las areas de influencia de los corredores regionales de transporte como los trenes de cercania
propuestos por Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, entre otras regiones del pais, para
mejorar la conectividad regional con el apoyo del Gobierno nacional a través de la cofinanciacion.

Adicionalmente mediante las comunicaciones 20232100151391 y 20232100151431 del 20 de febrero
se dio trasladé de esta inquietud, al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio del Trabajo para que

en el marco de sus competencias complemente la respuesta a este interrogante. Anexos- ANEXO
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 01 — ANEXO MINISTERIO DE TRABAJO 01.
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PREGUNTA 10

¢éPor qué el Gobierno Nacional durante la Pandemia, no tuvo en cuenta a las empresas que prestan el
servicio de transporte publico colectivo, futuros SETP de las ciudades intermedias, pero si apoyo
econémicamente a los operadores de los sistemas masivos, con las medidas emitidas en el Decreto 575?
del 2020, bajo la premisa de que no existia en el pais ningun SETP implementado?

RESPUESTA:

Con relacion a las ayudas econdmicas establecidas por el gobierno nacional a través del decreto 575 de
2020y en la ley 2155 de 2021 para mitigar los efectos econémicos de la Emergencia Sanitaria COVID-19,
es importante manifestar que dichos recursos fueron destinados de manera expresa a dar cabal
cumplimiento a lo descrito en cada una de las citadas normas.

Ahora bien, dentro del Decreto Unico reglamentario del sector transporte 1079 de 2015, cuyo objeto es
la compilacién tematica y sistematizada de la normatividad emitida por el Gobierno nacional, se
establecio lo siguiente para los Sistemas Estratégicos de Transporte (SETP), en su capitulo 2 — Sistemas
de Transporte de Pasajeros, subseccion 3:

“(...) Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

Articulo 2.2.1.2.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene como objeto reglamentar la implementacion de los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) del pais y se aplicard integralmente en las ciudades que
cuenten con cofinanciacion de la Nacion y cumpliendo con los requisitos establecidos en la misma.

(Decreto 3422 de 2009, articulo 1°).

Articulo 2.2.1.2.2.2. Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP). Los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico se definen como aquellos servicios de transporte colectivo integrados y accesibles para la poblacion en
radio de accién, que deberdn ser prestados por empresas administradoras integrales de los equipos, con
sistemas de recaudo centralizado y equipos apropiados, cuya operacion serd planeada, gestionada y controlada
mediante el Sistema de Gestidn y Control de Flota, SGCF, por la autoridad de transporte o por quien esta deleque
y se estructurardn con base en los resultados de los estudios técnicos desarrollados por cada ente territorial y
validados por la Nacidn a través del DNP.

Pardgrafo. Se entenderd por empresas administradoras integrales, las empresas operadoras habilitadas para la
prestacidn del servicio de transporte publico colectivo y con rutas o servicios SETP autorizados por la autoridad
competente, quienes actuardn como Unicas responsables frente a la autoridad de transporte de la prestacién
del servicio, en las condiciones definidas en los actos administrativos o en los contratos de operacion de rutas y
servicios. Para los efectos previstos en la presente Seccidn, estas empresas deben cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Responsabilidad total en la prestacion del servicio de las empresas operadoras habilitadas,
comprometiéndose con niveles de servicio especificos en cuanto a cobertura, frecuencias y tipologia vehicular.
2. Mantenimiento correctivo y preventivo a cargo de la empresa de transporte.

3. Administracion integral sobre los vehiculos manteniendo el control efectivo de la misma.

4. Seleccionar, contratar y capacitar a los conductores de servicio publico colectivo con rutas o servicios SETP

autorizados por parte de la autoridad competente. Las empresas se responsabilizan integralmente por la
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prestacion del servicio, en las condiciones laborales de sus empleados, en especial de todos los conductores, de
conformidad con las normas laborales vigentes y en las definidas en los actos administrativos o en los contratos
de reestructuracion de rutas y servicios.
5. En ningun caso la afiliacidn de los vehiculos serd la fuente de sostenimiento de la empresa.

(Decreto 3422 de 2009, articulo 2°).

Articulo 2.2.1.2.2.3. Objetivos de los SETP. Los sistemas estratégicos de transporte publico estardn orientados a
lograr una movilidad segura, equitativa, integrada, eficiente, accesible y ambientalmente sostenible, en cada
una de las ciudades donde se implementen. Para el logro de estos fines, cumplirdn con los siquientes objetivos
en el radio de accidn de cada sistema:

1. Mejorar la cobertura, accesibilidad y conectividad entre los diferentes sectores de la ciudad, periféricos y
rurales, garantizando que la totalidad del sistema estratégico sea accesible a la poblacidn.

2. Integrar fisica, operacional y tarifariamente el sistema de transporte publico colectivo, bajo un esquema que
sea sostenible financieramente.

3. Racionalizar la oferta del servicio de transporte publico colectivo.

4. Estructurar, disefiar e implementar una red jerarquizada de rutas o servicios de transporte publico sequn su
funcion y drea servida.

5. Consolidar una organizacion empresarial de conformidad con la ley, para la prestacion del servicio en el
sistema estratégico de transporte publico por parte de los operadores, facilitando el cumplimiento de la
programacion de servicios y la adecuacion de la oferta a las condiciones de la demanda.

6. Adoptar un sistema integrado de recaudo, que permita conectividad, integracion, gestion de la informacidn y
un eficiente servicio al usuario.

7. Garantizar los mecanismos para la planeacion, requlacion, control y vigilancia de la operacion de transporte
y de los niveles de servicio bajo los cuales se ha disefiado el sistema, respondiendo a las necesidades de movilidad
en su radio de accion.

8. Implementar un plan de construccion, adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
necesaria para la dptima operacion del sistema estratégico de transporte publico.

(Decreto 3422 de 2009, articulo 3°).

Articulo 2.2.1.2.2.4. Autoridades competentes. Para efectos de la presente Seccion son autoridades de
transporte competentes, los alcaldes municipales o distritales o en los que estos delequen tal atribucidn. Dicha
autoridad tiene la funcion dentro de su jurisdiccion de planear, disefiar, ejecutar y exigir las condiciones
necesarias para la eficiente, sequra y adecuada prestacion del servicio de transporte publico colectivo a través
del sistema estratégico de transporte publico, asi como, ejercer su inspeccion, vigilancia y control.

(Decreto 3422 de 2009, articulo 4°). {...)” (Subrayas nuestras).

Bajo ese contexto, el Gobierno nacional no incluyo en las disposiciones del Decreto Legislativo 575 del
15 abril de 2020, el apoyo a los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, toda vez que, a la fecha de
expedicion de la norma, ninguna de las ciudades donde se estaban implementado dichos proyectos habia
culminado satisfactoriamente la totalidad de los objetivos establecidos en los contratos para la
cofinanciacion.

No obstante, mediante el referido Decreto Legislativo 575 del 15 de abril de 2020, Respecto de los fondos
de reposicién, mediante los articulos 1y 2 del y con el propdsito de aliviar la carga econdmica de las
empresas de transporte y los propietarios de los vehiculos, si se contempld la posibilidad que los
propietarios de los vehiculos de transporte de pasajeros por carretera, colectivo con radio de accién
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municipal, distrital y/o metropolitana y mixto del orden nacional, pueden solicitar hasta el ochenta y
cinco por ciento (85%) de sus aportes a los fondos de reposicion administrados por las empresas de
transporte, con el fin de tener un ingreso por la falta de explotacién econdmica de sus vehiculos; medida
que en efecto se disefié para los transportadores, que como bien lo contemplo la norma, incluia el
transporte publico colectivo, en el cual se enmarcan los posibles operadores de los SETP.

Si bien es cierto que el transporte colectivo en el futuro puede convertirse en un Sistema Estratégico de
Transporte Publico, con el TPC no existe relacion convencional con el estado, que le permita obtenery
destinar recursos para su operacion. Mientras, los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, mediante
los convenios de cofinanciacidn cuentan con recursos de la nacion, los cuales no se pudieron utilizar en
la pandemia, ya que no estaban operando y no contaban con un sistema de recaudo centralizado, que
permitiera determinar la disminucién del nimero de viajes ocasionados por efecto de la pandemia.

Sin embargo, en el marco de la emergencia declarada por el Gobierno nacional a través del Decreto 417
de 2020, Findeter estructurd la linea de crédito de redescuento Compromiso Colombia, con el propdsito
de dinamizar la inversion vy aliviar el flujo de caja de los sectores publico y privado, permitiéndoles
afrontar la crisis y mitigar los efectos adversos causados por el COVID-19. Dentro de los beneficiarios de
esta linea de crédito con tasa compensada, establecida en las circulares externas No. 02 del 14 de abril
de 2020, No. 10 del 30 de julio de 2020, No. 02 del 14 de enero de 2021y No. 08 del 24 de junio de 2021
- LINEA DE CREDITO ESPECIAL COMPROMISO COLOMBIA, contempla; “Los beneficiarios de esta linea
serdn: Entidades Territoriales, compafiias publicas o privadas prestadoras de servicios publicos y otras
entidades autorizadas por la ley, como: cooperativas y operadores autorizados de transporte, entre

”

OLros ....... ;

Asi mismo, en su momento el Ministerio de Transporte y Bancadldex, en vista de los efectos negativos en
las empresas del sector transportador como consecuencia de la presencia del COVID-19 en el pais, disefio
una solucién de crédito preferencial dirigida al mantenimiento de la liquidez de las empresas. Esta linea
denominada "Transporte Responde", contd con un cupo de hasta $95.000 millones y se dirigid a
empresas de transporte (personas naturales o juridicas), incluyendo propietarios y conductores, con
actividades econdmicas pertenecientes al listado de cddigos ClIU: (4921 Transporte de pasajeros, 4922
Transporte mixto, 4923 Transporte de carga por carretera, 5021 Transporte fluvial de pasajeros, 5022
Transporte fluvial de carga). En cualquier caso, no se incluian empresas o concesionarios pertenecientes
a sistemas de transporte masivo.

PREGUNTA 11

En los resultados de las ETLF, se establece que para que cierre el modelo financiero, se hace necesario
la reduccién del parque automotor, lo que implica la salida del negocio de los pequefios transportadores
histéricos, sin que haya claridad sobre cémo se va a dar una salida digna de los pequefios empresarios
ni cémo van a ser indemnizados.

RESPUESTA:

Sin bien no se observa una pregunta puntual, es de indicar que, la implementacion de los sistemas de
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transporte son procesos que contemplan la cantidad de pasajeros a movilizar, las cargas maximas de
pasajeros, perfiles de carga de pasajeros, area de cobertura con sus condiciones urbanas y
geomorfoldgicas, malla vial, longitudes de servicios, horarios, intervalos, infraestructura actual, usos del
suelo, disponibilidad de energéticos, etc. Con estos elementos se realiza la validacion de tecnologias y
tipologias vehiculares mas apropiadas para satisfacer la necesidad presentada, cantidad de flota,
personal requerido, sistemas tecnoldgicos y demds parametros operacionales del sistema. Respecto a la
forma de asumir los costos para lograr la viabilidad econdmica y financiera del sistema, ésta hace parte
de la estructuracion técnica, legal y financiera, donde cada territorio es responsable de definir el camino
mediante el cual llegara a la solucién de la problematica identificada.

En ese orden de ideas, la posible reduccién o aumento del parque automotor dentro de un territorio,
serd el resultado del proceso de optimizacion de transporte, producto de la estructuracion técnica, legal
y financiera, mas que de un requisito para el cierre financiero de un proyecto.

Sobre ese particular es importante reiterar que los estudios de estructuracion técnica, legal y financiera
de los proyectos de sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion son desarrollados por las
Entidades Territoriales en el marco de la competencia legal que el asiste, como sociedad del orden
territorial, creada bajo autorizacion legal, con plena autonomia administrativa, patrimonio vy
presupuesto propio.

Al respecto es importante indicar que corresponde a las entidades territoriales o administrativas
investidas  legalmente como  autoridad de transporte, ejercer lasfunciones de
planificacion, organizacion, control y vigilancia de la prestacion de los servicios de transporte de su
jurisdiccién y competencia, en virtud de ello, tienen a su cargo adelantar las acciones necesarias de
seguimiento al comportamiento del transporte, dentro de su jurisdiccion.

En este sentido, la estructuracién, implementacion, seguimiento y ejecucion de las inversiones, en el
marco de los estudios técnicos, legales y financieros requeridos, para desarrollar el proyecto de sistema
de transporte del municipio, es de competencia territorial y no nacional; condiciéon ratificada por el
articulo 99 de la Ley 1955 de 2019, el cual, entre otros aspectos, menciona:

“..La estructuracion de los sistemas de transporte se realizard con autonomia por parte de las
entidades territoriales, de conformidad con las necesidades propias de la ciudad o region. ...”

A su vez el paragrafo 1 del articulo 100 de la Ley 1955 indica los siguiente:

“PARAGRAFO 1lo. Los estudios ambientales, técnicos, legales o financieros que sean realizados por parte de las
entidades territoriales o quien estas deleguen hacen parte de su autonomia territorial; el Gobierno nacional,
brindard el acompafiamiento técnico necesario sin que esto implique su validacion o aprobacion a los estudios
realizados.”

Asimismo, el decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, establece en el capitulo
2 “Sistemas de transporte de pasajeros”, seccion 2 “Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)”, Articulo
2.2.1.2.2.2.3. Democratizacion de la propiedad lo siguiente:
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“Las empresas habilitadas que prestan el servicio de transporte publico colectivo en la ciudad, deberdn
acreditar ante la autoridad de transporte competente, que un porcentaje igual o superior al 30% de sus
socios corresponde a propietarios de vehiculos de transporte publico colectivo, que tengan 2 0 menos
vehiculos y se encuentren registrados como tales en el registro automotor al 9 de septiembre de 2009. En
aquellas empresas que al 9 de septiembre de 2009 cuenten con propietarios de 2 o menos vehiculos en una
proporcion inferior a dicho 30% de la flota total, ese serd el porcentaje que se deberd garantizar en el
momento de adopcion del SETP.

Pardgrafo. Las empresas deberdn acreditar al menos el 70% de capacidad transportadora minima fijada en
los actos administrativos o en los pliegos de licitacion, de su propiedad y/o de sus socios”.

En este sentido, las condiciones que finalmente determinen los entes territoriales sobre la “salida” de
algunos de los pequefios transportadores deberan estar debidamente motivadas en los estudios de
estructuracion y en el marco de las reglas de orden legal definidas en la norma mencionada. .

PREGUNTA 12

¢Si ni siquiera se pueden asumir los gastos de mantenimiento del Sistema de Gestién y Control de Flota,

por parte de los transportadores, debido a la escasez de recursos, cémo pretenden implementar de
manera acelerada el Sistema de Recaudo Centralizado, cargandole a la tarifa al usuario, un nuevo costo
sin una politica seria y coherente de implementacién de esta herramienta tecnolégica?

RESPUESTA

Es importante mencionar que la politica nacional se ha venido adaptando a las condiciones que han
manifestado los diferentes actores y los entes territoriales de acuerdo con su experiencia en la
implementacién de los proyectos, producto de las cuales las condiciones inicialmente fijadas por la Ley
86 de 1989 con relacidn a la sostenibilidad de la operacion via tarifa al usuario o ingresos operacionales,
fueron ajustadas en la Ley 1753 de 2015 y reforzada en la Ley 1955 de 2019 con la cual se contempla la
sostenibilidad como la suma de los ingresos operacionales y otras fuentes de pago de origen territorial,
para lo cual inclusive los territorios pueden acudir a las fuentes alternas que contempla la Ley 1955 en
su articulo 97.

Ademés, actualmente los recursos de los convenios de cofinanciacién suscritos entre el gobierno
nacional y los territorios para la implementacion de los SETP tienen la posibilidad de ser usados para la
financiacion de elementos de ITS de los sistemas de recaudo centralizado, del sistema de gestion y
control de flota, del sistema de informacién al usuario, inclusive para la construccion de patios y talleres;
de los cuales es importante indicar que inicialmente fueron consideradas como inversiones de aporte
privado y que ahora tienen la posibilidad de ser financiadas con aportes de inversion publica, de acuerdo
con las condiciones establecidas en los documentos Conpes 3833 y 3896, ademas la Ley 1955 de 2019
contemplé como inversion financiable la adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos de bajas o cero
emisiones.

Asi mismo, sera importante indicar que las condiciones que finalmente definan los entes territoriales
mediante los estudios de estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de sistemas de
transporte en el marco de la competencia legal que el asiste, sobre las condiciones de financiamiento
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de la operacion de los sistemas de recaudo deberan contemplar las condiciones definidas en el articulo
98 de la ley 1955, que entre otras, contempla que los sistemas de transporte deben ser sostenibles bajo
condiciones de calidad, asi “...Los sistemas de transporte colectivo y masivo deben ser sostenibles
basados en la calidad en la prestacion del servicio y en el control de la ilegalidad y la informalidad por
parte de las entidades territoriales. Para ello las tarifas que se cobren por la prestacion del servicio,
sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si las hubiere, deberdn suficientes para cubrir los
costos de operacion, administracion, mantenimiento, y reposicion de los equipos. En ningun caso el
gobierno nacional podra realizar transferencias para cubrir los costos de operacion, administracion y
mantenimiento. ...”, para lo cual pueden acudir a las fuentes que define el articulo 97 de la mencionada
Ley. Ademds, deberan contemplar las condiciones definidas en el Decreto Unico reglamentario del
sector transporte 1079 de 2015, cuyo objeto es la compilacién organica y sistematizada de la
normatividad emitida por el Gobierno nacional, en lo correspondiente a los Sistemas Estratégicos de
Transporte (SETP), en su capitulo 2 — Sistemas de Transporte de Pasajeros, subseccion 3. y las
condiciones reglamentadas para la operacion de los Sistemas de Recaudo centralizado en los SETP
incluidas en la resolucion 20203040034065 del 29 de diciembre de 2020.

Finalmente se reitera que los sistemas nacen por iniciativa e interés del Ente Territorial ante el gobierno
Nacional, es aquel el responsable de disefiar y ejecutar todas las actividades necesarias para la
estructuracion, asi como la puesta en marcha y operacion de cada Sistema de Transporte Publico. El
gjercicio de dichas funciones se efectia de manera auténoma; en ejercicio del principio de
descentralizacién y autonomia previsto en la Constitucion Politica.

La autonomia de los entes territoriales en este tema es ratificada en el paragrafo 2 del articulo 2 de la
Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019, el cual se precisa que el Gobierno
Nacional tiene a su cargo brindar un acompafiamiento técnico a los entes gestores en los proyectos, sin
que ello implique la validacion o aprobacién de los estudios realizados, como se observa a continuacion:

“Articulo 2. (...) PARAGRAFO PRIMERO. Los estudios ambientales, técnicos, legales o financieros que sean realizados
por parte de las entidades territoriales o quien estas deleguen hacen parte de su autonomia territorial; el Gobierno
nacional, brindard el acompafiamiento técnico necesario sin que esto implique su validacion o aprobacion a los
estudios realizados. (...)”

Los entes gestores no son entidades adscritas ni vinculadas al Ministerio de Transporte y actian bajo el
marco de autonomia prevista en el articulo 1 de la Constitucidn Politica de Colombia, articulo 7 de la Ley
489 de 1998, asi como lo reglado en sus propios estatutos ya que hacen parte de la estructura
organizacional del respectivo Ente Territorial. El Ministerio no es superior jerarquico de los entes
territoriales, ni de sus entidades descentralizadas (Entes gestores), las cuales gozan de plena autonomia
presupuestal, administrativa y financiera.

Asi, el Ente Gestor, dentro de este modelo complejo, asume el papel de responsable directo de la
estructuracion y ejecucion del proyecto y de garantizar la gestion de los mismos y la puesta en operacion
de los diferentes componentes de los SETP, en forma segura y oportuna.
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La implementacién del sistema depende de la estructuracion técnica, legal y financiera que ha
contratado, avalado e implementado cada territorio de acuerdo con su responsabilidad y rol.

PREGUNTA 13

¢Cémo y cudles son los vehiculos que se tienen que adquirir para el SETP, cuando no existen las
condiciones para gas, eléctricos y Euro VI? ¢Cémo es el cierre financiero con el costo de estos vehiculos?

RESPUESTA

La Estructuracién Técnica, Legal y Financiera se realiza con base en las necesidades de cada ciudad; por
lo tanto, es particular para cada sistema de transporte. Asi mismo, el numero, la categoria y tipo de
combustible de los vehiculos a adquirir para operar los SETP es decision de la entidad territorial, teniendo
en cuenta su impacto en el cierre financiero de cada proyecto.

Ahora bien, con base en lo establecido en el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019, la adquisicion total o
parcial de vehiculos nuevos de bajas o cero emisiones, es un componente cofinanciable por parte de la
Nacion.

De otra parte, las ciudades deben dar cumplimiento a las regulaciones establecidas en relacion con las
metas de electrificacidn indicadas en las Leyes 1964 y 1972 de 2019 y en gas natural en la Ley 2128 de
2020. Debe mencionarse también que, el articulo 4 de la ley 1972 de 2019, indica que a partir del 10 de
enero de 2023 los vehiculos que se fabriguen, ensamblen o importen en Colombia tendran que cumplir
con los limites maximos permisibles de emision a tecnologia Euro VI.

Adicionalmente, en las propuestas del Nuevo PND 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
se contempla la cofinanciacion de componentes independientes para los SETP, que no hayan sido
cofinanciados en el convenio principal, permitiendo la disminucidn de estos costos de la tarifa al usuario.

PREGUNTA 14

¢Hasta dénde va la responsabilidad de los Ministerios de Transporte, Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento Nacional de Planeacién, en la debacle de los Sets, si se tiene en cuenta que hacen parte
de las Juntas Directivas de los entes gestores?

RESPUESTA

La Oficina asesora juridica del Ministerio de Transporte, a través de memorando de radicado No.
20231340021963, se pronuncid al respecto, (anexo)

PREGUNTA 15
¢Por qué la Inoperancia de los érganos de control como son la contraloria, procuraduria y fiscalia, frente

a la inversién desde hace més de 14 afios de recursos publicos, ésin que a la fecha no se pueda decir que
ha sido exitosa implementacién de los sistemas?
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Adicionalmente, en desarrollo de la ejecucion de los convenios de cofinanciacién suscritos con los
territorios para los SETP, el Ministerio de Transporte, cumple las obligaciones pactadas a su cargo, en
especial, las referidas a la gestion para el pago de los aportes de la nacion y la verificacion de destinacion
de los mismos, Unicamente en los componentes elegibles, segin el Conpes de importancia estratégica
de cada proyecto, la Resolucién 20223040047345 de 2022 y el mismo convenio de cofinanciacion.

Bajo este mismo marco, el Ministerio de Transporte brinda acompafiamiento y asesoria técnica
permanente a los entes gestores de los SETP, frente a la ejecucion de los recursos del convenio de
cofinanciacién. Es de precisar que el rol de este Ministerio frente a los entes gestores no puede
sobrepasar las funciones propias y las atribuidas por las normas legales a los entes territoriales y entes
gestores creados en razon de la construccion e implementacion de los SETP.

En este sentido la debida ejecucidon de los aportes de cofinanciacién, en materia de valor y oportunidad,
es de exclusiva responsabilidad del ente gestor y los contratistas que ejercen la interventoria de los
contratos suscritos para la ejecucion de las obras y la adquisicion de los bienes y servicios requeridos.

Ahora bien, frente a la debida administracion de los aportes de cofinanciacion, debe mencionarse que
los convenios prevén la constitucion del comité fiduciario, para efectos del seguimiento, administracion,
destinacién y control de los aportes, el cual esta integrado por un delegado del ministerio de transporte,
un delegado del ministerio de hacienda, un delegado del DNP, el alcalde municipal o su delegado v el
gerente del ente gestor o su delegado.

También corresponde al Ministerio de Transporte, validar el cumplimiento de requisitos para el
desembolso de los aportes de la nacidn a los entes gestores y las solicitudes de reprogramacion de los
mismos, que sean solicitados por los entes gestores.

¢El Ministerio de Transporte, realiza seguimiento de los manejos de los dineros desembolsados para los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico?

RESPUESTA:

Como previamente se informd en la respuesta al interrogante 6 del cuestionario inicial y el punto 2.1.
inmediatamente anterior, en el marco de la implementaciéon de la politica nacional de transporte
urbano, en cada una de las ciudades donde se ejecutan e implementan los proyectos de sistemas de
transporte cofinanciados por la Nacion, se creé un Ente Gestor, organismo territorial encargado de
planear, ejecutar y poner en marcha el SETP en el Municipio.

Sobre el particular, los convenios de cofinanciacion contemplan dentro de las obligaciones Especiales de
los Municipios y en las obligaciones especiales de los entes gestores, adoptar las medidas y los
mecanismos necesarios, dentro de sus competencias, incluyendo la suscripcion de convenios, para
garantizar la adecuada planificacion, construccion, operacion, mantenimiento y control del proyecto.
Condiciones que fueron incluidas a su vez en los estatutos de los entes gestores.
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Adicionalmente los convenios de cofinanciacion contemplan dentro de las reglas relativas a los aportes,
que los recursos que la nacion aporta seran entregados al ente gestor como ente titular de los SETP a
través del encargo fiduciario.

A su vez el decreto 3422 de 2009 compilado en el decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.2.6
contempla lo siguiente: “Esquema de administracion de los recursos. La totalidad de los aportes
realizados por la Nacidn y las demds entidades publicas participantes deberdn ser manejados a través de
un encargo fiduciario constituido por la entidad competente titular del Sistema Estratégico de Transporte
Publico (SETP). El encargo fiduciario serd contratado, previa aprobacion de las entidades participantes,
siguiendo lo dispuesto en las normas previstas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica
y las demds normas legales vigentes sobre la materia. ...”

Adicionalmente los convenios de cofinanciacion contemplan unas reglas frente a la gestion vy
administracion de los aportes de cofinanciacion de la nacién y los territorios, en las que se establece que
los aportes deberan ser manejados por intermedio de un encargo fiduciario constituido y administrado
por los entes gestores. A su vez indican que los encargos fiduciarios seran contratados por los entes
gestores bajo las normas previstas en el Estatuto Nacional de Contratacién y las normas legales sobre la
materia. Ademas, los convenios contemplan la conformacion de un comité fiduciario para administrar
los aportes previstos en el convenio, en cual esta integrado por un delegado del ministerio de transporte,
un delegado del ministerio de hacienda, un delegado del DNP, el alcalde municipal o su delegado, el
secretario de hacienda municipal o su delegado, el gerente del ente gestor y un delegado de la junta
directiva del ente gestor.

De acuerdo con lo anterior los recursos girados por la nacién y el territorio en cumplimiento de los
objetos de los convenios de cofinanciacion son girados a los entes gestores, quienes efectian el manejo
detallado de los dineros desembolsados, a través de los encargos fiduciarios constituidos con esta
finalidad

¢El Ministerio de Transporte realiza control y seguimiento de la ejecuciéon de los recursos
desembolsados y si los mismos se ajustan a un presupuesto, cronograma y estudios previamente
aprobados?

RESPUESTA:

Como se ha indicado en anteriores respuestas a los interrogantes planteados, bajo las condiciones
definidas por la politica nacional de transporte urbano, y los documentos Conpes de declaratoria de
importancia estratégica de los proyectos de sistemas Estratégicos de Transporte Publico - SETP y
teniendo en cuenta las condiciones definidas en la Resolucion 20223040047345 de 2022 vy las
obligaciones contenidas en los Convenios de Cofinanciacion suscritos entre la nacion y los territorios, al
Ministerio de Transporte se |le asignan unas obligaciones enmarcadas en el apoyo en la formulacion de
la Politica Nacional de Transporte Urbano y en la atencidon de las obligaciones de los convenios de
cofinanciacion suscritos por la nacién con las entidades territoriales que tienen alcance a la gestion para
el desembolso de los aportes de cofinanciacion por parte del MHCP y la validacidn de los gastos elegibles
para cofinanciacion. Importante anotar que el desembolso de los aportes se realiza conforme al
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cronograma definido en el respectivo convenio de cofinanciacién y sus modificaciones, cuando haya
lugar a reprogramacion de los aportes, por solicitud del ente gestor.

Ahora bien, debe precisarse que el control sobre los presupuestos, cronogramas y aprobacion de
estudios requeridos para la ejecucion de los recursos de cofinanciacion a través de la contratacion de las
obras y adquisiciones de los bienes y servicios requeridos para poner en funcionamiento el SETP, esta
bajo el marco de las obligaciones y funciones de competencia de los entes gestores y no del Ministerio
de Transporte. Al respecto, los convenios de cofinanciacién contemplan dentro de las Obligaciones
Especiales de los Municipios y de los Entes Gestores, adoptar las medidas y los mecanismos necesarios,
dentro de sus competencias, para garantizar la adecuada planificacion, construccion, operacion,
mantenimiento y control del proyecto, condiciones que fueron incluidas a su vez en los estatutos de los
entes gestores.

¢Qué interventoria ha realizado el Ministerio de Transporte sobre el presupuesto que tiene la ciudad de
Ibagué para la ejecucion del Sistema Estratégico de Transporte Publico, después de la aprobacion del
CONFISy firma del documento CONPES?

RESPUESTA:
En linea con lo mencionado en respuestas anteriores, debe precisarse, que el convenio de cofinanciacion

no tiene pactadas obligaciones de “interventoria” a cargo del Ministerio de Transporte, sobre el
presupuesto de la ciudad de Ibagué para la ejecucion del Sistema Estratégico de Transporte Publico.

El Ministerio de Transporte, en desarrollo de sus funciones, de las politicas definidas por el Conpes'y las
obligaciones pactadas en los convenios de cofinanciacion, ejerce un rol de asesoria y acompafiamiento
a los entes territoriales, para gestionar los procesos de cofinanciacién y a los entes gestores, para
gestionar los aportes y su utilizacion en los componentes elegibles; también les brinda asesoria técnica,
cuando asi lo requieren, pero, legalmente, el Ministerio no es competente para intervenir en las
decisiones frente al presupuesto de la ciudad, asi esté relacionado con el SETP, lo cual es de entera
competencia del ente gestor y el ente territorial.

Por su parte, los Entes Gestores son responsables por la debida ejecucién de los recursos, asi como de
la contratacién de las interventorias requeridas o la adopcién de cualquier otro mecanismo de
supervisién y control necesario, para salvaguardar los recursos de cofinanciacién otorgados por la nacion
y el territorio, garantizando su debida y oportuna utilizacién, para lograr el cometido de la cofinanciacion.

¢Cuéntas interventorias y/o reuniones de seguimiento ha realizado el Ministerio de Transporte sobre la
ejecucidn presupuestal que ha realizado el municipio sobre los dineros destinados y/o desembolsados
para el SETP?

RESPUESTA:
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Como se indicd anteriormente el Ministerio de Transporte no tiene funciones de interventoria sobre la
ejecucion presupuestal del ente territorial y del ente gestor del SETP de Ibagué, asi como, de ningun otro
sistema.

El Ministerio hace seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio de
cofinanciacion, frente al desembolso de los aportes nacidn y su utilizacion en componentes elegibles. El
seguimiento a la ejecucién presupuestal de los aportes presupuestados por el ente gestor es de
competencia de este Ultimo, asi como de los érganos de administracion y control competentes para ello.

CIERRE FINANCIERO DEL SETP (DEMANDA DE USUARIOS - PROYECCION DE TARIFA — IMPUESTOS)

¢Conoce el sefior ministro si existen por parte de su despacho una reestructuracion en este
sentido?

RESPUESTA:

Este Ministerio no cuenta con informacion que dé cuenta de alguna reestructuracién referida al cierre
financiero del SETP de Ibagué. Estas actividades estan en el marco de las competencias atribuidas
legalmente a los entes territoriales y al ente gestor, siempre y cuando no vulneren las obligaciones y
acuerdos pactados en el convenio de cofinanciacion.

¢El' municipio de Ibagué o el Ente Gestor ha presentado actualizacion de los estudios técnico-legales y
financieros, referente a la base de la oferta y demanda de la ciudad?

RESPUESTA:

El Ministerio de Transporte, no ha recibido la informacién referida; por tal razén, para que se aclare
mejor la inquietud recibida, dio traslado de la misma al ente gestor, mediante correo electrénico del 13
de febrero de 2023, ANEXO IBAGE 01. El Ente Gestor SETP IBAGUE, mediante Oficio SETP IBAGUE S.A.S.
No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO IBAGUE 02.

¢El municipio de Ibagué o el Ente Gestor ha presentado actualizacion de la proyeccion tarifaria del
Sistema Estratégico de Transporte Publico, teniendo en cuenta la reduccidon del nimero de
pasajeros/dia?

RESPUESTA:

El Ministerio de Transporte, no ha recibido la informacién referida; por tal razén, para que se aclare
mejor la inquietud recibida, dio traslado de la misma al ente gestor, mediante correo electronico del 13
de febrero de 2023, ANEXO IBAGE 01. El Ente Gestor SETP IBAGUE, mediante Oficio SETP IBAGUE S.A.S.
No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO IBAGUE 02.

¢Qué seguimiento ejerce el Ministerio de Transporte sobre las cifras reflejadas en los estudios- técnicos,
legales y financieros de los municipios (oferta y demanda)?

45
Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de Servicio al Ciudadano: (+57) 601 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co



3.5.

4.1.

4.2.

ﬁ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20231080199181

AR MM AR

28-02-2023
RESPUESTA:
Los estudios de estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de sistemas de transporte
cofinanciados por la Nacidn son desarrollados por los territorios en el marco de la competencia legal que
el asiste, como sociedad del orden territorial, creada bajo autorizacién legal, con plena autonomia
administrativa, patrimonio y presupuesto propio.

Al respecto es importante indicar que corresponde a las entidades territoriales o administrativas
investidas  legalmente  como  autoridad de  transporte, ejercer lasfunciones de
planificacion, organizacién, control y vigilancia de la prestacion de los servicios de transporte de su
jurisdiccion y competencia, en virtud de ello, tienen a su cargo adelantar las acciones necesarias de
seguimiento al comportamiento del transporte, dentro de su jurisdiccion.

En este sentido, la estructuracion, implementacion, seguimiento y ejecucion de las inversiones, en el
marco de los estudios técnicos, legales y financieros requeridos, para desarrollar el proyecto de sistema
de transporte del municipio, es de competencia territorial y no nacional; condicion ratificada por el
articulo 99 de la Ley 1955 de 2019, el cual, entre otros aspectos, menciona:

“ ..La estructuracion de los sistemas de transporte se realizard con autonomia por parte de las entidades
territoriales, de conformidad con las necesidades propias de la ciudad o region. ...”

A su vez el paragrafo 1 del articulo 100 de la Ley 1955 indica los siguiente:

“PARAGRAFO 1lo. Los estudios ambientales, técnicos, legales o financieros que sean realizados por parte
de las entidades territoriales o quien estas deleguen hacen parte de su autonomia territorial; el Gobierno
nacional, brindard el acompafiamiento técnico necesario sin que esto implique su validacion o aprobacion
a los estudios realizados.”

Posterior a la Pandemia, ¢ cudl es la politica para subsanar el desfase financiero debido a que los estudios
técnicos, legales y financieros fueron generados antes de la emergencia sanitaria?

RESPUESTA:

En virtud de la autonomia y responsabilidad del ente gestor, El Ministerio de Transporte dio traslado de
la misma, mediante correo electrénico del 13 de febrero de 2023, ANEXO IBAGUE 01. El Ente Gestor
SETP IBAGUE, mediante Oficio SETP IBAGUE S.A.S. No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta,
ANEXO IBAGUE 02.

. TRANSPORTE ILEGAL E INFORMAL

¢Qué mecanismos de control a efectuado el Ministerio de Transporte para combatir la ilegalidad e
informalidad del transporte?

¢Qué politicas van a implementar para ayudar al transportador que se ha visto afectado por la ilegalidad
e informalidad del transporte?
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¢Sefior ministro usted conoce que politicas o controles a realizado el gobierno municipal de llagué para
mitigar la ilegalidad?

¢El ministerio de Transporte tiene un control y/o seguimiento a través de cifras de la ilegalidad e
informalidad del transporte, en especial la del municipio de Ibagué?

RESPUESTA:

Por competencia, las inquietudes 4.1 a 4.4., se han trasladado a la superintendencia de Transporte,
mediante comunicacion 20232100156211 del 17 de febrero de 2023, ANEXO SUPERTRANSPORTE 01; y
al ente gestor mediante correo electrénico del 13 de febrero de 2023, ANEXO IBAGE 01.

CREACION DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE TARIFA Y RECURSOS PARA ALIMENTAR EL MISMO Y EL
SISTEMA

¢Conoce sefior ministro si en el Municipio de Ibagué, se ha creado un fondo de estabilizacion tarifaria,
con el fin de sostener el Sistema?

¢Qué medidas ha tomado la autoridad municipal de Ibagué para que el SETP, tenga una estabilidad
financiera? ¢El ministerio de transporte hace seguimiento a dichas medidas?

éConoce el Ministerio de Transporte qué fuentes de financiamiento tienen proyectados para la
sostenibilidad y mantenimiento del Sistema Estratégico de Transporte Publico para Ibagué (SETP)? éSon
factibles de acuerdo a la realidad econémica de la ciudad?

Informe sitiene conocimiento que las fuentes de financiamiento proyectados para la sostenibilidad
y mantenimiento del Sistema Estratégico de Transporte Publico para Ibagué. (SETP), fueron
reglamentados y estén en ejecucion por Administracion municipal de Ibagué. ¢Que de no estar
reglamentado y en ejecucion, estaria en desequilibrio financiero?

¢Conoce si las fuentes de financiamiento generan factibilidad y rentabilidad al Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Ibagué?

RESPUESTA

Inquietudes 5.1. a 5.5., El Ministerio de Transporte dio traslado de las mismas, mediante correo
electrdnico del 13 de febrero de 2023, ANEXO IBAGE 01. El Ente Gestor SETP IBAGUE, mediante Oficio
SETP IBAGUE S.A.S. No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO IBAGUE 02.

POLITICA DE RENOVACION Y REPOSICION

6.1. (Con qué fundamento juridico la administracion municipal no ha permitido la reposicion de los

vehiculos para modernizar y racionalizar el parque automotor de acuerdo a lo contemplado en el
Decreto Municipal 1000- 00806 del 20197?
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¢Qué plan de choque tiene la administracién  municipal  para permitir  la modernizacion vy
racionalizacion del parque automotor de acuerdo al Decreto Municipal 1000- 00806 del 20197

RESPUESTA:

Inquietudes 6.1. y 6.2., El Ministerio de Transporte dio traslado de las mismas, mediante correo
electronico del 13 de febrero de 2023, ANEXO IBAGE 01. El Ente Gestor SETP IBAGUE, mediante Oficio
SETP IBAGUE S.A.S. No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO IBAGUE 02.

¢Qué politicas ha establecido el Gobierno Nacional para los inversionistas que son pequefios
transportadores, para la implementacion de cambio de tecnologia vehicular, teniendo en cuenta el alto
valor de inversion que se requiere?

RESPUESTA:

El gobierno en marcha ha identificado muchos retos entorno a la movilidad sostenible y en ese mismo
sentido ha venido avanzando con instrumentos que permitan transformarlos en oportunidades. A pesar
de que el fortalecimiento del marco habilitante es evidente, aun hace falta camino por recorrer.

La transicion energética es una politica de estado, en donde es importante continuar avanzando en
medidas que promuevan el ingreso de vehiculos de cero y bajas emisiones, con el fin de cumplir con los
objetivos nacionales y asi mismo con los compromisos que tenemos a nivel internacional. Para lograr
esto, la articulacion entre los diferentes actores juega un papel fundamental y se vuelve una oportunidad
para los inversionistas locales y extranjeros pues a largo plazo estas inversiones seran beneficiosas tanto
para ellos, como para los paises que hagamos parte de ese proceso.

Para lograr alcanzar el punto de inflexion de viabilidad de estas tecnologias, se requiere del
fortalecimiento de capacidades, lo cual permita aprovechar las ventajas y alcanzar los menores costos
operativos. Asi mismo, es especialmente importante trabajar de forma conjunta para canalizar fondos
nacionales e internacionales que contribuyan a generar en los mercados los incentivos y las condiciones
financieras adecuadas para acelerar su desarrollo e incluir a todos los modos y niveles de la poblacion.
Desde el transporte publico de pasajeros hasta soluciones de carga y transporte individual.

Asi mismo, se debe trabajar en la sensibilizacion de la ciudadania sobre las ventajas operativas y
ambientales de estos vehiculos, los cuales a mediano y largo plazo generan ahorros, pues reducen costos
de operacidn y mantenimiento en comparacién con vehiculos de combustion.

En el camino hacia la movilidad sostenible, es importante crear un entorno habilitante que permita el
fomento de infraestructura de carga, es uno de los principales retos para la masificacién de vehiculos con
esta tecnologia, si bien se ha avanzado en el fortalecimiento del marco regulatorio, aln existen barreras
asociadas a aspectos financieros que obstaculizan su instalacién. Es por esto, que desde el Gobierno
estamos avanzando en incentivos, la identificacion de modelos de negocio, con el fin de crear confianza,
articular los diferentes actores y consolidar las herramientas necesarias que permitan lograr los objetivos
trazados.

Las acciones desarrolladas desde el punto de vista regulatorio y de politica que se listan a continuacion:
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Avances en politica publica para la transicién energética

Leyes:

Ley 1964 de 2019, “Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombiay
se dictan otras disposiciones”, establece, entre otros, una serie de incentivos para el fomento de
vehiculos cero emisiones.

Ley 1972 de 2019 “Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al
medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes
de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones”, entrega lineamientos en torno al mejoramiento
de combustible diésel, para la definicion de los estandares de emision mas estrictos existentes a
nivel internacional, para vehiculos que operen con este combustible (Euro VI/6), define el estandar
de emisién Euro 3 para motocicletas y contempla otro tipo de medidas para el seguimiento de los
vehiculos diésel que ingresen al parque automotor colombiano, entre otros

Ley 2099 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras
disposiciones”, promueve el uso del hidrégeno verde y azul y la modernizacion en el transporte
publico.

Ley 2128 de 2021, “Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad,
y cobertura del gas combustible en el pais”. En ellas se entregan lineamientos para el impulso de
dichos energético.

La Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante
el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones”.

Estrategias:

Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica — ENME 2019. Busca generar los requisitos habilitantes
para la electrificacion del transporte.

Estrategia Nacional de Transporte Sostenible — ENTS 2022. Busca reducir las emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero, optimizar la eficiencia energética y modernizar el
parque automotor, fluvial, maritimo y de material rodante del sector transporte, a través de la
priorizacién del uso de tecnologias de cero y bajas emisiones con el fin de orientar el transporte
hacia la carbono-neutralidad. Esta estrategia se desarrolld entre los Ministerios de Ambiente,
Energia, Transporte, DNP y la UPME, en el marco de la Mesa Interinstitucional de Transporte
Sostenible (MITS).

Estrategia Nacional de Movilidad Activa con enfoque de género y diferencial (ENMA). Propuesta en
el marco del CONPES 3991, busca establecer las acciones para promover e impulsar la movilidad
activa con enfoque de género y diferencial en el territorio nacional, que sean coherentes con los
retos de la gestion del cambio climatico y la calidad del aire.

Avances de politica e incentivos:

Vehiculos eléctricos
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e Ley 1964 de 2019. Establecié que la tarifa para el impuesto sobre vehiculos automotores eléctricos
no podra superar el 1% del valor comercial del vehiculo, descuento del 10% en el SOAT y excepciones
de restriccién vehicular.

e Decreto 191 de 2021. Mediante el cual se identifican con logotipo y color, los parqueaderos
preferenciales para vehiculos eléctricos.

e Resolucién 20213040039485 de 2021. Establece los lineamientos técnicos y un descuento del 30%
en la revisidn técnico-mecanica para vehiculos eléctricos, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1964
de 2019

e Resolucién 5304 de 2019. Resolucion del Programa de Modernizacion el cual da un incentivo
adicional si los vehiculos nuevos son de cero o bajas emisiones (eléctricos, hibridos o gas natural).

e Resolucidn 40405 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia. Mediante la cual se reglamento el
paragrafo 5 del articulo 9 de la Ley 1964, con el objeto de establecer las condiciones técnicas para
que las estaciones de recarga de combustible fosil, pueda ampliar la oferta a energia eléctrica para
vehiculos eléctricos.

e Resolucidn 40177 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia. Mediante el cual se define energéticos
de bajas y cero emisiones.

e Resolucidn 40223 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia. Por medio de la cual se establecen
condiciones minimas de estandarizacion y de mercado para la implementacién de infraestructura
de carga para vehiculos eléctricos e hibridos enchufables.

e Decreto 2051 de 2019. Establece para vehiculos eléctricos un gravamen arancelario del 0% para la
importacion.

e Estatuto Tributario en su Articulo 468-1. £l cual establece un 5% en IVA para los vehiculos eléctricos.

e Ley 2099 de 2021. Por medio de la cual se brindan incentivos para la dinamizacion del mercado
energético.

e El Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia — PROURE de la UPME. Por medio del cual se
puede acceder a la exclusion del pago del IVA para vehiculos eléctricos.

e El Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia — PROURE de la UPME. Por medio del cual se
puede acceder a la exclusion del pago del IVA para vehiculos a gas natural.

Hidrégeno

e Ley 2099 de 2021 asigno al Gobierno nacional la funcién de definir los mecanismos, condiciones e
incentivos tendientes a promover la innovacién, investigacion, produccion, almacenamiento,
distribucién y uso del hidrégeno que se destine a la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica y/o al almacenamiento de energia, asi como a la descarbonizacion de los sectores
transporte, industria e hidrocarburos, entre otros.

e En el mismo afio 2021, se desarrolld la Hoja de Ruta del Hidrégeno, en la cual se identifica la
importancia de la implementacion de este energético en el pais, en esta se realiza un analisis de
todas las etapas de la cadena de valor del hidrégeno, en donde se identifica las fortalezas que tiene
Colombia en materia de exportacidon y autoabastecimiento. Ademas, se realiza un analisis de la
producciéon de hidrégeno azul y verde en el pais, estimando proyecciones de demanda,
estableciendo metas a 2030 e identificando los siguientes lineamientos de politica:

e Habilitadores regulatorios.

e Instrumentos de desarrollo de mercado.
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e Apoyo al despliegue de infraestructura.

e Impulso al desarrollo tecnoldgico.

e Dentro de las metas planteadas a 2030 se encuentran: i) 1.500 - 2.000 vehiculos ligeros de pila de
combustible, i) 1.000 — 1.500 vehiculos pesados de pila de combustible y iii) 50 — 100 hidrogeneras
de acceso publico.

e Asimismo, se avanzé con el Decreto 1476 de 2022, el cual busca definir los mecanismos, condiciones
e incentivos para promover el desarrollo local, la innovacion, investigacion, produccion,
almacenamiento, transporte, distribucion y uso del hidrégeno destinado a la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, almacenamiento de energia, y descarbonizacion de sectores como
transporte, gas, hidrocarburos, mineria e industria.

De igual forma, el Ministerio de Transporte ha trabajado y trabaja con entidades internacionales en las
siguientes iniciativas:

e Cooperacion no reembolsable financiada por el UK-PACT se obtuvo la prefactibilidad para la hoja
de ruta de implementacion de flotas eléctricas en las ciudades de Pasto, Monteria y Neiva.

e Cooperacién no reembolsable financiada por el Banco Mundial se obtuvo la prefactibilidad para la
hoja de ruta de implementacion de flotas eléctricas en las ciudades de Bucaramanga y Pereira.

e Cooperacién no reembolsable financiada por TUMI e-bus Mission donde se obtuvo la
prefactibilidad para la hoja de ruta de implementacién de flotas eléctricas en las ciudades de
Valledupar y Barranquilla.

Finalmente, a la fecha nos encontramos en el proceso de estructuracion del Fondo para la Promocién de
Ascenso Tecnoldgico creado bajo articulo 33 de la Ley 2169 de 2021 (Ley de Accién Climatica), dicho
fondo sera el mecanismo de financiamiento para apoyar el ascenso tecnolégico de las flotas de buses de
los Sistemas de Transporte Publicos del pais.

¢Qué clase de acompafiamiento realiza el Ministerio de Transporte al pequefio transportador para
efectuar la modernizacién de la flota?

RESPUESTA:

La responsabilidad frente al acompafiamiento y la toma de decisiones con relacion a los temas de
modernizacion de la flota, tanto para los pequefios como grandes transportadores, recae en la Autoridad
de Transporte; la cual, segun el articulo 2.2.1.2.2.4. del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Transporte, para los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, son los alcaldes municipales o
distritales o en los que estos deleguen tal atribucién. Dicha autoridad tiene la funcién dentro de su
jurisdiccidn de planear, disefiar, ejecutar y exigir las condiciones necesarias para la eficiente, seguray
adecuada prestacion del servicio de transporte publico colectivo a través del sistema estratégico de
transporte publico, asi como, ejercer su inspeccion, vigilancia y control.

De tal manera que, las autoridades competentes, de conformidad con el pardgrafo del articulo
2.2.1.2.2.1.4. del Decreto 1079 de 2015, a partir del 9 de septiembre de 2009, las autoridades
competentes deberdn exigir que la reposicion de vehiculos se efectle por la tipologia vehicular que
recomienden los estudios técnicos realizados para cada SETP. Para tales efectos, la autoridad
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¢Qué politicas ha implementado el Ministerio de Transporte para la aplicabilidad de la Ley 2198 del 25
de enero de 2022, "Por el cual se establecen medidas de reactivacion econdmica para el transporte
publico terrestre de pasajeros y mixtos y se dictan otras disposiciones?

RESPUESTA:

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte, a través de memorando de radicado No.
20231340021963 (anexo), emitio respuesta al interrogante anterior.

SOSTENIBILIDAD DEL LOS SETP Y ENTE GESTORES

10.1 ¢ De acuerdo a los estudios técnicos, legales y financieros qué obras e inversiones se han realizado para

el Sistema Estratégico de Transporte Publico para Ibagué (SETP)?

10.2 éEn la administracion del actual alcalde Andrés Fabian Hurtado, écudl ha sido la gestion del Ente Gestor

para el cumplimiento del cronograma establecido en el estudio y cudles son las evidencias en el
desarrollo de estas actividades?

10.3 ¢En la actualidad el Ente Gestor como esta conformado, como funcionay cual es la ubicacion de su sede

administrativa?

10.4 ¢Qué recursos o gastos ha generado el Ente Gestor, en qué estan invertidos?, ¢Cual es la fuente de

10.5.

financiamiento y sostenimiento del Ente Gestor?
RESPUESTA:

Las inquietudes 10.1 a 10.4, El Ministerio de Transporte dio traslado de las mismas, mediante correo
electrénico del 13 de febrero de 2023, ANEXO IBAGUE 01. El Ente Gestor SETP IBAGUE, mediante Oficio
SETP IBAGUE S.A.S. No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO IBAGUE 02.

¢Qué seguridad juridica brinda el Ministerio de Transporte a los Operadores y demas agentes del Sistema
al momento de implementarse y entrar a operar un Sistema Estratégico de Transporte Publico?

RESPUESTA:

En primer lugar, es importante reiterar que la definicion de las condiciones sobre las cuales se prestan
los servicios de transporte a la comunidad, es responsabilidad del ente territorial a través de la autoridad
de transporte correspondiente o quien esta delegue, la cual es |a llamada a adelantar, verificar y definir
las condiciones de los diferentes agentes y actores del sistema de transporte con base en los estudios
que motiven la decision, dentro de los cuales se encuentran los estudios técnicos, legales y financieros
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del proyecto de sistema de transporte del municipio; condicidn ratificada por el articulo 99 de la Ley
1955 de 2019, el cual, entre otros aspectos, menciona:

“..La estructuracion de los sistemas de transporte se realizard con autonomia por parte de las
entidades territoriales, de conformidad con las necesidades propias de la ciudad o region. ...”

En segundo lugar, en el marco de las competencias del Ministerio de Transporte, se expidio el decreto
1079 de 2015, que en la seccidn de Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP), reglamenta entre
otras, la definicidn, objetivos, autoridades competentes y los agentes de un sistema estratégico de
transporte publico, asi como la vigencia de los permisos de operacion.

OPERADORES

¢El Ministerio de Transporte realiza seguimiento a las reorganizaciones concertadas por las autoridades
de transporte para la operacion de los Sistemas estratégicos de transporte publico?

RESPUESTA:

Como se ha referido a lo largo de la respuesta a las inquietudes que integran el presente documento, las
autoridades de transporte tienen competencia frente a los sistemas de transporte del respectivo
territorio y en este sentido, tienen plena autonomia legal y administrativa para regular y definir las
reorganizaciones necesarias para la operacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico. En
este sentido el Ministerio de Transporte, puede conocer estas situaciones, pero no interviene sobre las
mismas, respetando la autonomia de las entidades.

Para ampliar la respuesta, EI Ministerio de Transporte dio traslado de la misma, mediante correo
electrénico del 13 de febrero de 2023, ANEXO IBAGE 01. El Ente Gestor SETP IBAGUE, mediante Oficio
SETP IBAGUE S.A.S. No. 2023-111 del 17 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO IBAGUE 02.

SETP MANIZALES

El Municipio de Manizales, ha adelantado o viene adelantando ante ese organismo, ¢alguna gestion
para la implementacién de un Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)? En caso positivo; se
solicita se informe ¢cudl es el estado del proyecto?

RESPUESTA:

El 19 de enero de 2022, mediante comunicacion con radicado MT 20223030205682, la Alcaldia de
Manizales presentd ante el Ministerio de Transporte, los documentos de la “Estructuracion técnica, legal,
financiera, social del Sistema de Transporte Publico Colectivo de la ciudad de Manizales”, solicitando la
cofinanciacion de la Nacidn, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2 de la Ley 310 de 1996,
modificado por el Articulo 100 de la Ley 1955.

El Ministerio de Transporte en el marco de sus competencias procedid a realizar la revision de la
informacién remitida por la Alcaldia de Manizales, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
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Anexo A “REQUISITOS PARA ACCEDER A LA COFINANCIACION” de la Resolucion No. 20203040013685 del
29 de septiembre de 2020.

Como resultado de la actuacidon realizada, el Ministerio de Transporte emitid respuesta mediante
comunicacion con radicado MT 20222100256051 del 7 de marzo de 2022, informando a la Alcaldia de
Manizales que, acorde con la informacion remitida, ain no contaba con los soportes de cumplimiento
de la totalidad de requisitos que exige la Ley para acceder a la cofinanciacion de la nacion para el sistema
de transporte. A la fecha, no se ha recibido nueva solicitud frente al proyecto referido.

¢Cuadles son las normas nacionales bajo las cuales se debe gestar e implementar un proyecto
dirigido a la formulacion e implantaciéon de un Sistema Integrado de Transporte Publico? Sobre tal
aspecto se solicita se informe ¢cuales son los productos que a nivel del proyecto se deben entregar por
los entes territoriales para efectos de ser cofinanciados por la Nacién?

RESPUESTA:

2.1. Las normas vigentes a la fecha para gestar e implementar proyectos de sistemas de transporte publico

2.2.

son las siguientes:
e ey 1955de 2019

Articulo 100 - Cofinanciacion de Sistemas de Transporte. La Nacidn y sus entidades descentralizadas
podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un minimo del 40% y hasta
por un 70% en proyectos de sistemas de transporte. Articulo reglamentado mediante Resolucion
202030413685 del Ministerio de Transporte

Los productos que a nivel del proyecto se deben entregar por los entes territoriales al Ministerio de
Transporte, para efectos de solicitar la cofinanciacién con recursos de la Nacién, corresponde a los
definidos en el articulo 100 de la ley 1955 de 2019, reglamentado mediante Resolucién 202030413685
son los siguientes,

1. Que exista o se constituya una sociedad titular de caracter publico que se encargue de la gestidn del
sistema de transporte. (...)

2. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros,
aprobados por la entidad territorial que soporten, para las fases de planeacion, construccién, operacion
y seguimiento, lo siguiente:

a) Definicion del esquema operacional y financiero.

b) Definicion del esquema institucional.

c) Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad.

d) Evaluacion social y econdmica.

e) Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacidn.

f) Identificacion de fuentes de pago para alimentar el fondo de estabilizacidn tarifaria.
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g) Analisis de la viabilidad fiscal.

3. Que el proyecto respectivo cuente con un documento Conpes, que defina el sistema de transporte,
asi como las entidades encargadas de su disefio, construccidn y operacion con el cronograma respectivo,
a partir del cual se autorizaran los desembolsos de manera progresiva de acuerdo con las necesidades y
logros del proyecto, en especial aquellos hitos relacionados con la sostenibilidad operacional del sistema.

4. Que el sistema de transporte sea coherente con los objetivos del plan de movilidad adoptado en los
casos ordenados por la ley, el plan de ordenamiento territorial y el plan de desarrollo territorial.

5. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional, y cumpla los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes sobre la materia.

6. Que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sistema de transporte propuesto.
(..)”

Los estudios de factibilidad técnica, ambiental, legal y financiera definitivos deberdn estar debidamente
aprobados por el ente territorial y los soportes documentales completos, el ente territorial debera
presentarlo ante el Grupo de Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS del MT para la validacion
del cumplimiento de las condiciones y requisitos.

¢ Los proyectos formulados para la implementacién de un Sistema Integrado de Transporte, deben estar
formulados sobre las bases previas de un Plan de Movilidad como escala de intermedia de planeacion
que articule el POT con el esquema de transporte?

RESPUESTA:

Tal como se informd en el punto anterior, el Articulo 100 de la Ley 1955 de 2019, establece en su numeral
4 “Que el sistema de transporte sea coherente con los objetivos del plan de movilidad adoptado en los
casos ordenados por la ley, el plan de ordenamiento territorial y el plan de desarrollo territorial”

Asi mismo, acorde a la Resolucién 20203040013685 del Ministerio de Transporte, los sistemas de
transporte deben considerar y basarse en las disposiciones del POT vigente de los municipios donde se
implantaran, asi como sus Planes de Movilidad Sostenible y Segura.

iDesde ese Ministerio se tiene previsto dar continuidad a los esquemas de reorganizacion del
Transporte Publico Colectivo Municipal de Pasajeros (entiéndase urbano) bajo esquemas Integrados
y Estratégicos de Transporte?

RESPUESTA:
La ley 1955 de 2019, establece en su Articulo 99. Apoyo a los Sistemas de Transporte, lo siguiente:

“Pardgrafo 4°. Las autoridades territoriales conjuntamente con el Ministerio de Transporte, segun sea el
caso, podrdn promover mecanismos de organizacion entre los sistemas de transporte publico colectivo o
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masivo y las empresas de transporte intermunicipal de pasajeros de corta distancia”

Asi mismo, cabe resaltar que la Nacién a través del Ministerio de Transporte como cabeza del sector,
vela por la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, aportando a la competitividad y sostenibilidad
social, ambiental y econémica de los territorios, y en ese sentido seguird avanzando, acompafiando y
motivando a los municipios para estructurar, presentar y ejecutar mejoras de forma integral en su
movilidad.

Conforme a concepto técnico de este Ministerio ¢se puede generar un sistema integrado para
determinar la conectividad a modalidades de prestacidn del servicio cuya infraestructura no existente,
como un sistema de cable? En caso positivo se solicita responder si en el marco de la integracién de la
tarifa ¢ pueden ser incorporados y asumidos los costos de generacion de la infraestructura requerida por
todos los operadores del sistema incluyendo las empresas transportadas que, tradicionalmente los han
asumidos?

RESPUESTA:

Las implementaciones de los sistemas de transporte son procesos graduales y planeados en el tiempo,
respondiendo al rigor técnico para la entrada en funcionamiento, al respecto la Resolucion
20203040013685 del Ministerio de Transporte contempla entre los requisitos la cuantificacion de
pasajeros a movilizar, las cargas maximas de pasajeros, perfiles de carga de pasajeros, area de cobertura
con sus condiciones urbanas y geomorfoldgicas, longitudes de servicios, horarios, intervalos,
infraestructura actual, disponibilidad de energéticos, entre otros parametros técnicos, con los cuales se
realiza la validacion de tecnologias y tipologias vehiculares méas apropiadas para satisfacer la necesidad
presentada, siendo el cable mencionado en la pregunta una posible solucion.

Respecto a la forma de asumir los costos para lograr la viabilidad econdmica del sistema, esta hace parte
de la estructuracion técnica, legal y financiera, donde cada territorio define el camino mediante el cual
llegara a la solucion de la problemética identificada.

En el marco de la integracion a un sistema cuya infraestructura es inexistente, écomo se asume la sobre
oferta de sillas generada por el desarrollo de este tipo nuevas modalidades de transporte?

RESPUESTA:

La estructuracion técnica, legal y financiera del sistema que se pretenda implementar debe partir de la
identificacion de la problemética particular del territorio, y como ya se menciond en la pregunta anterior,
de la cuantificacion de pasajeros a movilizar, las cargas maximas de pasajeros, perfiles de carga de
pasajeros, area de cobertura con sus condiciones urbanas y geomorfoldgicas, longitudes de servicios,
horarios, intervalos, infraestructura actual, disponibilidad de energéticos, entre otros parametros
técnicos, con los cuales podria estimarse si hay sobre oferta o por el contrario un déficit de la misma. El
mecanismo particular de solucién a dicha problematica hace parte de un conjunto de acciones que el
territorio define en su plan de accién, considerando las variables sociales, financieras, econdmicas,
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ambientales y su capacidad institucional.

En el marco de la integracién a un sistema cuya infraestructura es inexistente, écémo se garantizan los
derechos de los transportadores, dado que se genera un cambio de la demanda hacia la oferta de esta
nueva modalidad de transporte?

RESPUESTA:

Dentro de los requisitos detallados en el punto 2. el correspondiente al Numeral 9 del Anexo A de la
Resolucion 202030413685 - Plan de implementacion, establece que el organismo territorial debera
presentar el correspondiente plan de implementacion del proyecto, que incluya las condiciones de
operacién o reorganizacion del transporte publico colectivo — TPC remanente (si existiese) durante el
proceso de construccion y entrada en operacion definitiva del proyecto, para lo cual se deberan priorizar
las obras necesarias para la entrada en operacion del sistema de transporte.

Asi mismo, en el numeral 10 del Anexo A de la Resolucion 202030413685. “Infraestructura necesaria
para la operacidon”, se establece que se requiere entregar un documento con la descripcion de la
infraestructura requerida para la implementacion y operacion del sistema de transporte.

Frente a la inquietud de ¢codmo se garantizan los derechos de los transportadores, dado que se genera
un cambio de la demanda hacia la oferta de esta nueva modalidad de transporte? Esta es una variable
que debe considerar el ente territorial y el ente gestor en el respectivo Plan de Implementacion del
Proyecto a implementar.

¢Por qué se plantea la implementacion de los SITP en ciudades intermedias, cuando es mucho mas
complejo y costoso que la implementacion de los SETP: Si aln no hay operando ningun SETP y se tiene
una curva de aprendizaje, écomo iniciar un proceso nuevo e incierto como son los SITP es estas
ciudades?

RESPUESTA:

Si bien el contar con mas modos de transporte en una ciudad, demanda contar con mas infraestructura,
personal capacitado para operacién y mantenimiento, se debe tener en cuenta que no todas las ciudades
son iguales, sus condiciones geomorfoldgicas, malla vial, de asentamiento y expansion urbana, entre
otras, pueden demandar en algunos casos, modos de transporte especializados, o en cambio
descartarlos en otros territorios. La forma de plantear las soluciones hace parte de la estructuracion
técnica, legal y financiera que realiza cada municipio o area metropolitana, las cuales deben ir aunadas
a un compromiso y trabajo riguroso por parte de la institucionalidad y los actores involucrados para su
correcta ejecucion a lo largo del tiempo.

Es importante aclarar, que la estructuracion de los sistemas de transporte se realiza con total autonomia
de las entidades territoriales, de conformidad con las necesidades propias de la ciudad o region". (Art.
99 Ley 1955 de 2019)

Asi las cosas, el Ministerio de Transporte no es competente para determinar las condiciones técnicas y
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operacionales sobre las cuales se deben implementar los sistemas de las ciudades. La estructuracion
técnica, legal y financiera de los proyectos, es fundamental para definir el tipo de sistema que requiere
una ciudad y la posibilidad de cofinanciacién del mismo, por parte de la Nacion.

¢Por qué a la fecha no se tienen lineamientos claros sobre la Estructuracion Juridica, Técnica, Social y
Financiera en los SITP para ciudades intermedias?

RESPUESTA:

Para atender este punto, es necesario aclarar que el Articulo 99 de la Ley 1955 de 2019 “Apoyo a los
Sistemas de Transporte”, establece que “El Gobierno nacional podra apoyar técnica o financieramente la
implementacion de sistemas de transporte publico colectivo o masivo terrestres (...)".

“(...)” Estos sistemas podrdn ser:

) Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) entendidos como aquellos que cuentan con
infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos agentes operadores y de recaudo sean
concesionados o publicos.

/) Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) como servicios de transporte colectivo
integrados.

Ill)  Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP) conformados por mds de un modo o medio de
transporte publico integrados operacional y tarifariamente entre si

V) Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR)”

Es importante aclarar que la norma no define, ni limita, ni condiciona, el tipo de sistema que pueda
implementarse. Como se menciond en el punto anterior, la estructuracion de los sistemas de transporte
se realiza con plena autonomia por parte de las entidades territoriales, de conformidad con las
necesidades propias de la ciudad o region y los resultados que arrojen los estudios realizados; en este
sentido el proyecto que se someta a consideracion de la nacién, para cofinanciacion, debe estar
estructurado técnica, legal y financieramente y haber surtido todos los requisitos que desarrolla el
articulo 100 de la Ley 1955 de 2019, en el cual en su Anexo A se encuentran de manera detallada los
estudios a realizar.

e SETP NEIVA

1. ¢Cudl es la razén de ser, de unos estudios con costos tan elevados si no se tienen en cuenta sus
recomendaciones técnicas?

2. Dado el impacto cercano ya al 50% del Transporte ilegal sobre la matriz ORIGEN - DESTINO (0.D), el
sistema no da cierre financiero, generando una alta preocupacion a todos ciudadanos vy
transportadores de la ciudad. ¢Cdmo no adoptar medidas perentorias para salvar el sistema?

3. El drea técnica de las empresas de Transporte y de la Operadora OPITA, han solicitado de manera
insistente la modificacion del modelo del sistema de transferencia (trasbordo), por cuanto la cuidad
no cumple con las condiciones para implementar este modelo, sin que hasta la fecha el ente gestor
haya analizado vy viabilizado dicha solicitud.
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4. En el actual gobierno municipal, durante los ultimos 2 afios y medio, solo se ha iniciado la
andenizacion de la carrera 2da vy la peatonalizacion de la calle 8, desarrollo de obra muy lento. No
hay avance en el inicio de la construccién del patio talleres por problemas administrativos y
judiciales;

5. En laactualidad el Ente Gestor TRANSFEDERAL S.A.S se encuentraembargado hace 4 meses
por la unién temporal que construyé el intercambiador de la Universidad Sur colombiana, como se
puede apreciar son multiples los problemas administrativos y judiciales que esta viviendo el Ente
Gestor en laciudad de Neiva. ¢Hasta ddndeva laresponsabilidad de las entidades nacionales
(Ministerio de Transporte, Alcaldia Municipal, Ministerio de Hacienda, ¢DNP) cuando hacen parte
de la junta directiva del Ente Gestor?

6. Como se puede observar, nos encontramos ante un evidente detrimento patrimonial de
la Nacién y el Municipio de Neiva, por cuanto el cronograma de obras e infraestructura fisica
establecido por el Conpes fue del afio 2014 al_ 2018. ¢Dénde estan las entidades de control?

7. ¢Cuénto se tenia presupuestado para gastos de- sostenibilidad del Ente gestor y cuanto han gastado,
teniendo en cuenta que en el afio 2020 (Plena Pandemia) tenian 140 contratistas?

RESPUESTA:

Para dar respuesta a las preguntas de la 1 a la 7, El Ministerio de Transporte, dio traslado de las mismas
al ente gestor, mediante correo electrénico del 13 de febrero de 2023, ANEXO NEIVA 01. El Ente Gestor
SETP NEIVA TRANSFEDERAL, mediante Oficio SETP No. CD 1547 del 13 de febrero de 2023 dio respuesta,
ANEXO NEIVA 02, con sus correspondientes anexos para los puntos 5.y 6.

e SETP PASTO

1. ¢Por qué se han validado resultados de estructuraciones técnicas, legales y financieras (ETLF) cuyos
datos e informacién fueron tomados y realizados en plena pandemia por el COVID - 19, caso Pasto
(afio 2020), y donde estéan las implicaciones de la pandemia en la ETLF de cada proyecto, respecto
de las modificaciones en la dindmica de movilidad de las ciudades?

2. ¢Por qué los entes gestores al terminar el proceso de implementacion, tiempo en el cual deben
terminar su gestion y dejar en manos de la autoridad del transporte la supervision y control del
sistema? pretenden como en el caso de Pasto, perpetuarse como un "érgano supervisor" creandole
una carga adicional a los sistemas ya que establece como fuente de financiacion, los arrendamientos
de los patios y talleres entregados a los operadores, quienes deben recibirlos de manera obligatoria,
so pena de perder la habilitacion.

3. En Pasto, se han realizado grandes inversiones en tecnologia, especificamente en equipos = vy
software de gestion y control de flota, el cual entré en funcionamiento en el afio 2018 (solo
funciond hasta finales del afio 2019). Hoy, se encuentra apagado, fuera de servicio y sin
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mantenimiento, ya que su costo anual es de mas de $1.500 millones, los cuales deben ser asumidos
por los transportadores. De otra parte, proveedor (LG CNS), informa a los empresarios del
transporte, que de las unidades logicas instaladas en el proyecto ya fueron descontinuadas. Es decir
que una inversion publica de $17.000 millones en su momento, en menos de 5 afios ya es obsoleta.

4. ¢Por qué, a toda costa, pretenden los entes gestores presionar para que los cierres financieros de
las ETLF se logren unica y exclusivamente con la reduccién de la capacidad transportadora, sin
importar que se sacrifica la calidad en la prestacion del servicio, en cuanto a cobertura y frecuencias?
En ciudades como Pasto y Popayan, esta congelado el parque automotor, desde hace mas de 10
afos. Es decir, se reduce la capacidad transportadora de los municipios, sin tener en cuenta el
crecimiento de los mismos nilas normas que sobre planificacién se han dictado en los ultimos
afios.

RESPUESTA:

Para dar respuesta a las preguntas de la 1 a la 4, El Ministerio de Transporte, dio traslado de las mismas
al ente gestor, mediante correo electronico del 20 de febrero de 2023, ANEXO PASTO 01. El Ente Gestor
SETP PASTO AVANTE, mediante Radicado No. 202316300011617 del 22 de febrero de 2023 dio
respuesta, ANEXO PASTO 02.

SETP POPAYAN

Se programé la implementacion del SETP incluyendo obras de infraestructura para tres afios, esto
es 2009 - 2010 - 2011 - 2012, han trascurrido 13 afios y contando, sin entrar en funcionamiento
del sistema. ¢ Cuanto se ha incrementado el costo y cuanto falta para culminarlo?

La proyeccién del SETP, estd en la estructuracion técnica, legal y financiera que fue avalada por el
Departamento de Planeacion Nacional, con algunas observaciones en el afio 2019, ¢Ddnde esta la
nueva ETLF que acoge los problemas generados con la pandemia Covid-19, que modifico la
movilidad de la ciudad?

NO SE HA CREADO EL FONDO DE ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD.
¢Donde estd el fondo de estabilidad y sostenibilidad para preservar el equilibrio econémico? ¢Como
y con qué se alimentara este fondo?

En Popayan, se insiste en que el ente gestor debe permanecer en el tiempo, como érgano de gestidn
y control ¢Como y con qué lo van a sostener?

¢Cudnto es el detrimento patrimonial de la Nacion, Municipio y empresas transportadoras?

¢Quién va a responder por este detrimento? atendiendo al tiempo transcurrido sin culminar las
obras ni entrar a funcionar la operacion congelado por acto administrativo municipal el ingreso de
vehiculos desde el afio 2009. Hace 13 afios no se puede reponer ni renovar el parque automotor.
Las empresas de transporte operan con menos del 50% de la capacidad autorizada. ¢Hasta cuando?
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7. El ente gestor, no cuentan con recursos para construir patios y talleres por parte del ente gestor.
¢Cémo se van a construir y con qué dineros? No se le puede adicionar a la tarifa como lo habian
proyectado inicialmente.

RESPUESTA:
Para dar respuesta a las preguntas de la 1 a la 7, El Ente Gestor SETP MOVILIDAD FUTURA DE POPAYAN,
emiti6 el Radicado No. 20231500191021 del 17 de febrero de 2023 y, mediante Radicado
20231300191141 del 23 de febrero de 2023, dio alcance al punto 1 ANEXO POPAYAN 01.y ANEXO
POPAYAN 02

SETP SANTA MARTA

¢Cuéles son las garantias juridicas y el respaldo frente a la inversiéon que como transportadores de los
futuros SETP se han realizado y asumido, en acatamiento de las directrices del gobierno nacional?

RESPUESTA:

Para dar respuesta a la pregunta, El Ministerio de Transporte, dio traslado de las mismas al ente gestor,
mediante correo electrénico del 15 de febrero de 2023, ANEXO SANTA MARTA 01. El Ente Gestor SETP
SANTA MARTA, mediante correo electrénico del 16 de febrero de 2023 dio respuesta, ANEXO SANTA
MARTA 02.

. Frente a la proximidad de la terminacién de las vigencias juridicas de los plazos del proyecto aprobado
en documento CONPES, ¢ées posible aprobar una ampliacion como garantia para la continuidad de los
transportadores tradicionales en la participacion de los SETP's? Evitando de esta forma, el riesgo juridico
en el desarrollo de posteriores etapas.

RESPUESTA:

El documento Conpes 3548 de 2008 establece los términos para la participacion de la Nacion en el
desarrollo del Sistema Estratégico de Transporte Publico de pasajeros para el Distrito Turistico Cultural
e Histérico de Santa Marta y su determinacién como de importancia estratégica, en consecuencia, la
Nacion y el distrito de Santa Marta firmaron en noviembre de 2009 el convenio de cofinanciacion para
el sistema estratégico de transporte publico de pasajeros para el Distrito de Santa Marta tiene por objeto
definir los montos que la nacion y el distrito deben aportar para la financiacion del SETP para Santa
Marta, las vigencias fiscales en las cuales deben realizarse dichos aportes y las condiciones bajo las cuales
deben ejecutarse, al respecto el referenciando convenio y sus otrosies establece el monto de los
recursos a financiar los componentes elegibles de financiacion.

Con base en lo anterior y de acuerdo con el marco normativo en la materia, los recursos de
cofinanciacién de un SETP estan enfocados para la implementacion del sistema, la operacion del mismo
debe ser garantizada por el territorio, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.
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Para complementar la respuesta a la pregunta, El Ministerio de Transporte, dio traslado de las mismas
al ente gestor, mediante correo electrénico del 15 de febrero de 2023, ANEXO SANTA MARTA O1. El Ente
Gestor SETP SANTA MARTA, mediante correo electrénico del 16 de febrero de 2023 dio respuesta,
ANEXO SANTA MARTA 02.

SETP SINCELEJO

El sistema de transporte colectivo municipal de pasajeros (entiéndase Urbano), no existe. Fue aniquilado
como consecuencia de la ilegalidad e informalidad. La Unica empresa habilitada, no esta operado. La
ilegalidad esta posicionada en la prestacion del servicio de transporte.

El gobierno nacional, UMUS, ha manifestado que el componente operativo del SETP; debe ser licitado,
desconociendo la existencia de la Unica empresa habilitada en la modalidad de colectivo. En Ia licitacion,
tendran cabida todos los ilegales (mototaxistas) siempre y cuando la operacién sea en vehiculos
autorizados. Estoimplica la creacion de empresas de transporte.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion suministrada por el Municipio, Sincelejo contaba inicialmente con un
grupo de transportadores privados con licencias de operacion de rutas, sin embargo, en el afio 2015 el
municipio realizé una licitacién publica con el fin de seleccionar un solo operador que contara con las
caracteristicas técnicas y operacionales para que le fuera otorgado el permiso de operacion de rutas e
hiciera la transicion al SETP. Producto de esta licitacion resulté adjudicado el permiso de operacion
durante 5 afios para el operador SIBUS. Al término del vencimiento de este contrato, la operacion no fue
prorrogada dado que el operador SIBUS no cumplio con las caracteristicas operacionales contratadas (en
cuanto a tipologia de los buses, frecuencia y cobertura de Ias rutas).

En este orden de ideas, los pequefios transportadores histéricos dejan de existir en el momento en que
SIBUS resulta ganador de la licitacién del TPCU en el municipio, razéon por la cual actualmente Sincelejo
no cuenta con un gremio de transportadores que tenga la habilitacién que permita poner en marcha el
sistema.

SETP VALLEDUPAR

A pesar de estar a punto de entrar en operacion, no se cuenta con recursos que alimenten el FEST.

La ilegalidad, tiene captada la mayor parte de la operacion, se requieren medidas que contrarresten este
fendmeno.

RESPUESTA:

Para dar respuesta a las preguntas 1. y 2., El Ministerio de Transporte, dio traslado de la misma al Ente
Gestor SETP VALLEDUPAR; el cual mediante Oficio SIVA SAS No. 091 — 2023del 17 del 16 de febrero de
2023 dio respuesta, ANEXO VALLEDUPAR 01.

SETP VILLAVICENCIO
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Habilitacion ilegal de nuevas empresas a los amigos del alcalde sin el presupuesto previo de
adjudicacion de rutas ni existencia de nuevas rutas. Como es bien conocido en todo el articulado del
Decreto 170 de 2001, en armonia con las previsiones del articulo 19 de la Ley 336 de 1996, en esta
modalidad de transporte, que - esta sujeta a rutas, horarios y_frecuencias, solo pueden habilitarse
nuevas empresas en esta modalidad, si de manera previa se han identificado necesidades de rutas
nuevas, mediante los respectivos estudios de oferta y demanda efectuados por las personas
autorizadas al efecto y previa adjudicacién de dichas rutas, como consecuencia de un proceso de
licitacion -de tales rutas, en el cual pueden participar empresas habilitadas y -empresas no habilitadas
en esta modalidad.

En caso que las empresas no habilitadas logren adjudicarse rutas como vencedores de la respectiva
licitacion que ordena la ley, por disposicion legal cuentan con un plazo de 6 meses para acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 170 de 2001 para ser habilitados como
empresa de transporte en esta modalidad.

En este sentido, se tiene que la administracion municipal de Villavicencio, contrariando totalmente
este marco normativo especial propio para esta modalidad de transporte, y de igual manera,
obrando en total contravia con la linea de decision de todas las anteriores administraciones municipales
y de igual manera, eh contra de los conceptos que al efecto y en este sentido ha emitido el Ministerio
de Transporte, viene habilitando de manera ilegal a multiples empresas en esta modalidad, a sus
allegados politicos, amigos de campafia y personal asesor de su administracion.

Con este indebido proceder, el alcalde municipal, si bien no les adjudica rutas en el acto administrativo
de habilitacidn, si crea una enorme afrenta al sector transportador legalmente habilitado y actualmente
prestador de este servicio publico a la ciudad, pues -1es crea una amenaza directa de ingreso de nuevos
agentes de competencia en esta actividad y genera en el imaginario colectivo otro mundo transportador
que no lo es como tal en la medida que nunca han prestado el servicio, pero que, con el acto de
habilitacion simple, los introduce en los. procesos de reestructuracion de transporte que la misma
administracién municipal. sin existir fundamento para ello, genera con la finalidad de ingresar estas
nuevas empresas mediante asignaciones de rutas de manera-ilegal y sin la observancia de las normas y
procedimientos especiales que la ley ha previsto al efecto.

Para cumplir este propdsito ilegal de asignarle rutas a las empresas que el mismo alcalde cred, se
ha dado a la carrera de perseguir y atacar de manera directa y en redes sociales atodas las empresas
legalmente habilitadas y actuales prestadoras del servicio, tildandolas falsamente de monopolio,
desinformando a la comunidad y mediante "decretan eliminando todos los mecanismos de unién
de estas empresas existentes para propender por la mejora continua del servicio, para lo cual,
mediante decreto, acaba a la UNION TEMPORAL UNIRUTAS, la cual tiene mas de 9 afios de existencia
y mediante mecanismo similar al SAR, articula la generacién de despachos de servicio de las empresas
prestadoras del mismo.

Pretende el Alcalde que mediante una arbitraria creacion de una por él denominada “mesa consultiva
del transporte" y bajo la muletilla de "participacion local", las empresas legalmente habilitadas le
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entreguen o cedan parte de las rutas a las empresas que él ilegalmente habilit6; pues en la ciudad no
existen nuevas rutas por adjudicar.

Si bien el alcalde es la maxima autoridad de transporte en el municipio, no puede abusar de esta
autoridad ni de su poder, para de esta manera trasgredir el ordenamiento juridico y evadir los
procedimientos de asignacién de rutas y de habilitacion de nuevas empresas que al efecto determina
la ley, mucho menos salir en medios posando con los amigos a los que les ha habilitado nueva
empresa ni anunciar ello como un gran logro en la "democratizaciéon del transporte de la ciudad".

Se debe tener en cuenta que bajo la tesis de este alcalde, toda persona que cree una empresa formal y
la inscriba en cdmara de comercio, podria ir a pedirle, por derecho a la igualdad que los habilite como
empresa de transporte en esta modalidad, lo cual es un grave desacierto juridico y genera mas
panico econémico y social en este gremio transportador, el cual, esta plenamente regaladoy no
se pueden desconocer su marco normativo ni su razoén de ser en el ambito de la teoria del servicio
publico. Pues pese a que no existen nuevas rutas por adjudicar, si hoy le realizan 500 solicitudes de
habilitacién de nuevas empresas con el simple lleno de requisitos formales, pero sin rutas, .l tendria
que habilitarlos, como ha hecho con las nuevas empresas que les habilité a sus amigos y de igual manera
los tendria que incluir en la por él creada y llamada mesa consultiva del transporte", generando falsas
expectativas y aumentando la inseguridad juridica y el caos econémico en todos los actores de
esta modalidad de servicio de transporte.

De igual manera, se destaca que nuestra ciudad no esta en categoria para un SITP y, no obstante, el
alcalde alardea redes con la inclusién intempestiva de un sistema Estratégico y recientemente llegd con
la idea de un metro o tranvia para prestar este servicio en Villavicencio.

En fin, todo un sinnimero de actuaciones ilegales y de ideas desarticuladas que de manera ligera e
irresponsable pone en marcha este alcalde en la ciudad, sin respeto ni participacion del sector
transportador que en la actualidad y desde hace varias décadas presta este servicio en la ciudad y
forzando la participacion e ingreso de empresas por él mismo habilitadas, al margen de fas requisitos y
presupuestos de orden legal.

En adicion, el proceder de este alcalde, ademas de habilitar de manera ilegal nuevas empresas a sus
amigos, denota una falta de apoyo total al gremio transportador a los procesos de mejora tecnologica
y de infraestructura que se venian desarrollando en la agenda de las anteriores administraciones y
que fe corresponde como autoridad del municipio, pues ha enfocado sus esfuerzos en expropiar
e[ servicio para trasladarlo a sus amigos y en estructurar modelos que le permitan a él tener el
control de la caja Unica de recaudo, lo cual denota que su interés no es la mejora del servicio, sino el
cambio, la usurpacion vy privatizacion del modelo de negocio, todo lo cual aspira de manera ilegal
lograr mediante sus imposiciones supuestamente derivadas de la "mesa consultiva por él
arbitrariamente creada", en la cual es claro su interés indebido en la medida en que la estructurd
con la participacion de las empresas que él mismo y de manera ilegal habilitd y en donde busca
satisfacer sus propios intereses ya creados, en grave afrenta a los verdaderas, legitimas y actuales
Unicas empresas prestadoras del servicio en la ciudad de Villavicencio.
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RESPUESTA:

Las preguntas de la 1 a la 8, fueron trasladadas a la secretaria de Movilidad de Villavicencio mediante
correo electronico del 13 de febrero de 2023, ANEXO VILLAVICENCIO 01, reiterada mediante correo
electrénico del 21 de febrero de 2023, ANEXO VILLAVICENCIO 02; para que emitan la respuesta
respectiva considerando que, a la fecha, este Municipio no tiene suscrito un convenio de cofinanciacion
para la implementacion del SETP.

Con lo anterior, se da respuesta™a
otorgado.

Proposicion 167 — Debate de Control Politico, dentro del término

Anexo:
Proyecto: Equipo UMUS
Reviso: Sandra Liliana Angel, Coordijadora UMUS %
Natalia Enriquez, Asesora Dgspacho/Enlace Cyngreso p
Daili Jimenez Valenzuela-Ghntratista/Enlace Congreso
Copia: Dr. Oscar Januario Bodanegra Ramirez
Asesor Oficina AsesoraYyridica

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Dr. Sebastian Ramirez Flechas

Asesor de |a Direccion General
Departamento Nacional de Planeacion
servicioalciudadano@dnp.gov.co
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