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Asunto: Traslado interrogantes -Proposicién 167 Debate Control Politico

Cordial saludo,

Atendiendo su oficio Radicado mediante correo electronico de fecha 23 de febrero
de 2023 a las 09:21 am, me permito descorrer el traslado de los interrogantes
propuestos por el Honorable Senador para el debate de control politico sobre “Las
problematicas presentadas en las ciudades capitales intermedias con los Sistemas
Estrategicos de Transporte Pablico”, en los siguientes términos:

VILLAVICENCIO:

A pesar de no contar con CONPES para Sistema Estratégico de Transporte Ptiblico,
desde hace algunos afios, se han dictado medidas por parte de las administraciones
que conllevaron a que las empresas de fransporte pusieran en funcionamiento_
algunos componentes de un.SETP, . :

Respuesta. La alcaldia de Villavicencio suscribié Convenio interadministrativo No:
0042 de 2021 con la Financiera de Desarrollo Territorial S.A FINDETER, con el
objeto de aunar esfuerzos para llevar a cabo la contratacion de la consultoria que
tenga como objeto la "ACTUALIZACION DE LA FORMULACION DEL PLAN
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CAMBIA CONTIGO

MAESTRO DE MOVILIDAD Y DE LA ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL
FINANCIERA Y SOCIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE VILLAVICENCIO"

A su vez la Financiera de Desarrollo Territorial S.A FINDETER celebrd, segln
proceso de seleccion del 16 septiembre 2021 por convocatoria publica No; FDT-C-
021-2021, el CONTRATO DE CONSULTORIA No: 0104 - 2021 con el
CONSORCIO NTS VILLAVICENCIO, con personeria Juridica NIPPON KOE] Co.
LTDA Sucursal Colombia, con OBJETO: "ACTUALIZACION DE LA
FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y DE LA
ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL FINANCIERA Y SOCIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE VILLAVICENCIO"

Actualmente el municipio se encuentra trabajando con el gobierno naciona en el
proyecto para la implementacion de un Sistema Estratégico de Transporte Publico,
que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley y la reglamentacién nacional
para acceder a los recursos de cofinanciacion de la Nacion. Este Sistema se esta
estructurando con la finalidad de garantizar altos estandares ambientales y de
calidad del servicio a los usuarios.

No obstante, a la fecha no se ha adoptado medida alguna por parte de la
administracion que obligue a que “las empresas de transporte pusieran en
funcionamiento algunos componentes de un SETP”. Por el contrario, como se
explicara mas adelante, las medidas que se han expedido lo que han generado es
un marco de seguridad juridica para la ciudad, las empresas, los propietarios, los
conductores y los usuarios durante la etapa previa a la entrada e operacién del
SETP, estableciendo reglas de juego claras para cada uno de estos actores.

1. Habilitacién llegal de nuevas empresas a los amigos del alcalde sin el
presupuesto previo de adjudicacion de rutas ni existencia de nuevas rutas. Como
es bien conocido en todo el articulado del Decreto 170 de 2001, en armonia con
tas previsiones del articulo 19 de la Ley 336 de 1996, en esta modalidad de
transporte, que ‘estd sujeta a rutas, horarios y frecuencias, sélo pueden
habilitarse nuevas empresas en esta modalidad, si de manera previa se han
identificado necesidades de rutas nusvas, mediante los respectivos estudios de
oferta y demanda efectuados por las personas autorizadas al efecto y previa
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adjucicacion de dichas rutas, como consecuencia de un proceso de licitacion de
fales rutas, en el cual pueden participar empresas habilitadas y 6mpresas no
habilitadas en esta modalidad.

En caso que las empresas no habilitadas logren adjudicarse rutas como
vencedores de la respectiva licitacion que ordena la ley, por disposicion legal
cuentan con un'plazo de 6 meses para acteditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 170 de 2001 para ser habilitados como empresa de
transporte en esta modalidad.

En este sentido, se fiene que la administracion municipal de Villavicencio,
contrariando totaimente este marco normativo especial propio para est
- modalidad de transporte, y de lgual manera, obrando en total contravia con Ia
linea de decision de todas las anteriores administraciones municipales y de igual
manera, en contra de los conceptos que al efecto y en este sentide ha emitido el
- Ministerio de Transporte, viene habilitando de manera ilegal a miltiples
empresas en esta modalidad, a sus allegados politicos, amigos de campanay
personal asesor de su administracion,

Gon este indebido proceder, el alcalde municipal, si bien no les adjidica rutas .
en el acto administrativo de habilitacion, sf crea una enorme afrenta al seclor
transportador legalmente habilitado y actualmente prestador de este servicio
pliblico a la cludad, pues Tes crea una amenaza directa de ingreso de nuevos
agentes de competencia en esta acfividad y genera en el imaginario colactivo
ofro mundo transportador que no lo es como tal en fa medida que nunca han
prestado el servicio, pero que con el acto de habilitacion simple, los introduce en
los, procesos de reestructuracion de transporte que la misma administracion
municipal, sin existir fundamento para ello, genera con la finalidad de ingresar
‘estas nuevas empresas mediante asignaciones de rutas de manera-flegal y sin
la observancia de las normas y procedimientos especiales que la ley ha previsto
- al efecto. :
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Respuesta. Previo a dar respuesta a esta manifestacion haremos referencia a lo
que ha dicho la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-1078 de 2002,
expediente D-4095, Demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos 13, 18
parcial y 60 parcial de la Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Transporte. MP. RODRIGO ESCOBAR GIL. Bogota Diciembre 5 de 2002,
respecto de las habilitaciones:

“3.2.  De las habilitaciones y permisos para la operacion del servicio publico
- de transporte

En materia de transporte, de conformidad con ef articufo 11 de la Ley 336 de 1996,
las empresas inferesadas en prestar el servicio piblico de transporte o constituidas
para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacién para operar, habifitacién que
consiste en la autorizacion expedida por la autoridad competente para la prestacion
del servicio en cada modo de transporte.

La misma norma dispone que corresponde al Gobierno Nacional fijar las condiciones
para el oforgamiento de la habifitacion, en materia de organizacién, capacidad
econdmica y capacidad técnica, asi como sefialar “.. los requisitos que deberén
acreditar los operadores, tafes como estados financieros debidamente certificados,
demostracion de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,
comprobacion del origen del capital aportado por los socios, . propietarios o
accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de transporte, factores de
seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio.”

En el articulo 12 de la Ley 336 de 1996, a su vez, se sefialan los criterios que, en -

matlerfa de organizacion, condiciones técnicas, condiciones de seguridad, capacidad
financiera y origen de los recursos, debera tener en cuenta el Gobierno para fa
‘regulacion correspondiente, al paso que en los articulos 14 y 15 de la ley se regufan
la forma, el procedimiento y las caracteristicas generales de la habilitacién, entre las
que se deslaca fa posibilidad de que la misma sea modificada cuando surfan
cambios en las condiciones que se tuvieron en cuenta para otorgarla.

Por olra parte, de acuerdo con el articulo 3° numeral 7 de la Ley 105 de 1993, “[s]in
petjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios de carécter internacional,
la prestacion del servicio de transporte publico estara sujeta a la expedicion de un
permiso o contrato de concesion u operacion por parte de la autoridad competente.”
Agrega esa disposicién que “[qluien cumpla con las exigencias que al respecto se
establezcan, tendra derecho a ese permiso o contrato de concesion u operacion.”

™~

N
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En ef articulo 16 de la Ley 336 de 1996 se reitera que, en las condiciones previstas
en el articulo 3° numeral 7° de la Ley 105 de 1993, ademas de la habilitacién,
para la prestacién_del servicio piiblico de transporte se requiere “.. Ia
expedicién de un permiso o a Ja celebracién de un contrafo de concesion u
operacién, segdn que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o
dreas de operacién, servicios especiales de transporte, tales como- escolar, de

asalariados, de turismo y ocasional.”

A diferencia de la habilitacién, para cuyo otorgamiento se toman en cuenta,
fundamentalmente, aspectos subjetivos del empresario, tales como |a
capacidad administrativa, financiera y técnica, el permiso se orienta hacia los
requerimientos objetivos del servicio y de acuerdo con el articulo 17 de la Ley
336, estara sometido a las condiciones de requlacién o de libertad que para su

restacion se establezcan para adoptar las medidas conducentes a satisfacer
las necesidades de movilizacién. De esta manera, en general, el transporte de
pasajeros queda sometido a ese régimen de regulacion o libertad, al paso que la fey
expresamente sefiala que, en materia de carga, si bien es necesaria la habilitacién
y el permiso, y el servicio habré de prestarse de acuerdo con las condiciones gue se
fijen para el efecto, *... no existiran restricciones para rutas y frecuencias, éstas serdn
determinadas por el mercado.”

No obstante que de acuerdo con la transcripcién que se ha hecho del articuio 3° de
la Ley 105 de 1993, el otorgamiento de los permisos responderia a una
competencia_estrictamente reglada, no se puede desconocer que limitaciones
facticas, tales como, por ejemplo, la capacidad de las rutas, imponen restricciones
de acceso a la prestacion del servicio. A esos efectos, ef articulo 19 de Ia ley dispone
que "[e]l permiso para la prestacién del servicio pablico de transporte se
otorgara mediante concurso en el que se garanticen la libre concurrencia y la
iniciativa privada sobre creacién de nuevas empresas, segtin lo determine la
reqlamentacién que expida el Gobierno Nacional.”

Eslablece ef mismo articulo que cuando ef servicio a prestar no esté sujeto a rutas
y horarios predeterminados “.. ef permiso se podra otorgar directamente junto con
la habifitacién para operar como empresa de transporte.” (Negrilla ¥ subraya fuera
de texto) _

La Ley 105 de 1993 "Por ia cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre Ia Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones" y la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, son leyes que regulan el Transporte, dentro de él, la habilitacion y los
permisos para la prestacién del servicio de transporte.

\\\

Calle 37° No. 19C-20 Jordan Paraiso Edificio Sec, Movilidad Piso tres » NIT. 892.099.324-3 + Teléfono: 6718170
Cdédigo Postal: 500001 - www.villavicencio.gov.co » Twitter: @villavomovilida
: Viflavicencio, Meta

Pégina 5 de 18




L2 . 3

CAMBIA CONTIGO

En efecto, para la habilitacion se tiene en cuenta aspectos subjetivos del
empresario, tales como la capacidad administrativa, financiera y técnica.

El permiso, se orienta hacia los requerimientos objetivos del servicio y de acuerdo
con el articulo 17 de la Ley 336 de 1996, estara sometido a las condiciones de
requlacion o de libertad que para su prestacién se establezcan para adoptar las
medidas conducentes a satisfacer las necesidades de movilizacién;, ademés que la
Ley 105 de 1993 dispone expresamente que ‘el permiso para la prestacién del servicio
publico de transporte se oforgard mediante concurso en el que se garanticen la libre
concurrencia y la iniciativa privada sobre croacion de nuevas empresas...”

Atendiendo lo anterior, la habilitacion de empresas de transporte publico colectivo
en el municipio durante el actual periodo de gobierno, es es un proceso que se ha
regido- integralmente por las disposiciones de orden legal y reglamentario que
regulan esta materia, como se puede observar en los actos administrativos que
concedieron dichas habilitaciones, los cuales se anexan, no siendo cierto que el
articulo 19 de la Ley 336 de 1996 establezca que soélo pueden habilitarse nuevas
empresas en esta modalidad, si de manera previa se han identificado necesidadeds
-de rutas nuevas, mediante los respectivos estudios de oferta y demanda efectuados
por las personas autorizadas al efecto y previa adjudicacion de dichas rutas, como
consecuencia de un proceso de licitacion de tales rutas, en el cuat pueden participar
empresas hablitadas y empresas no habilitadas en esta modalidad.

El Articulo 19 de la Ley 336 de 1996, textualmente dice: “El permiso para la
prestacion del servicio ptiblico de transporte se oforgara mediante concurso en
el que se garanticen la libre concurrencia y la iniciativa privada sobre creacion
de nuevas empresas, segin lo determine la reglamentacion que expida al
Gobierno Nacional.

Cuando ol servicio a prestar no esté sujeto a rutas y horarios predeterminados.
el permiso se podra otorgar directamente junto con la habilitacion para operar
como empresa de transporte.”

Contrario a lo que se afirma en el cuestionario, el articulo 16 de la Ley 336 de 1996,
establece: “De conformidad con lo establecido por el articulo 3, numeral 7 de la
Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o convenios
de caracter internacional, la prestacién del servicio publico de transpoite estaré
sufeta a la habilitacion y a la expedicidn de un permiso o a la celebracion de
un contrato de concesion u operacion, segun que se trate de rutas, horarios o
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frecuencias de despacho, o &dreas de operacion, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

Atendiendo la normatividad se debe informar que las actuaciones de Ia
administracion estan sujetas a la legalidad, no son contrarias al marco normativo
enunciado, ni puede decirse que se ha obrado en total contravia con la linea de
decisién de todas las anteriores administraciones municipales, porque cada
administracion goza de autonomia, presenta y ejecuta su programa de Gobiermo, y
su decisiones solo estan limitadas por la Constitucién y la Ley.

Respecto a la afirmacion de obrar en contravia de los conceptos del Ministerio
deTransporte, debo referir que los conceptos son criterios orientadores que no
obligan y que en este caso, lo afirmado en el cuestionario, son manifestaciones
subjetivas que no tienen un sustento juridico, como tampoco lo tiene la afirmacion
de que “..viene habilitando de manera ilegal a multiples empresa en esta modalidad,
a sus allegados politicos, amigos de compaiia y personal asesor de su
administracion”, faltando a la verdad, en cuanto quienes asf lo manifiestan, no
aportan ninguna prueba que sustente las mismas, simplemente porque son faisas.

No se pretende crear una afrenta al sector transportador legalmente habilitado, nij
les crea una amenaza directa de ingreso de nuevos agentes de competencia en
esta actividad, por cuanto es la misma ley 336 de 1996 |a que en el articulo 19 que
trata del permiso para la prestacion de! servicio publico de transporte sefiala que se
otorgara mediante concurso en el que se garantice la libre concurrencia y la
iniciativa privada. Luego en el concurso para la prestacién del servicio publico de
transporte pueden participar los habilitados y los no habilitados.

Finalmente, tanto en comunicaciones de Ia Secretaria de Movilidad como en las
mesas técnicas convocadas por la administracion municipal, el gobierno de
Villavicencio ha sido claro en sefialar que durante la etapa de transicion previa a la
entrada en operacién del SETP se avanzaria en dos aspectos: (i) una asignacién
de las rutas a las empresas y (i) un esquema de operacion, aclarando que la
asignacion de rutas solo podia efectuarse via reorganizacion lo que implica que solo
puede estar en cabeza de las empresas que previamente tuvieron rutas y que el
esquema de operacién debe incorporar a todos los actores (empresas habilitadas
con rutas previas, empresas habilitadas sin rutas previas, propietarios y
conductores) en un modelo que garantice equidad en la programacion de rutas y en
la distribucién de recursos.

. AN
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Asi quedd plasmado en el Decreto 530 de 2022, especificamente en sus articulos
3 y 4, donde se puede observar que ninguna empresa habilitada en esta
administracion tienen rutas asignadas. Tan es asi, que la propia inquietud sefiala
expresamente que no se han adjudicado rutas en el acto de habilitacién, como
tampoco se ha hecho en ningiin otro acto administrativo porque esta prohibido por
las normas vigentes. Sin embargo, lo que si se ha propiciado y se continuara
propiciando es la busqueda de acuerdos de operacion que involucren a todos los
actores de transporte de la ciudad. Esto no puede verse como una amenaza, sino
como una invitacién a buscar acuerdos en beneficio de la calidad del servicio de
transporte en la ciudad. '

Ahora bien las reglas de operacion y asignacion de rutas durante la etapa de
operacion del SETP, se encuentran contenidas en las Leyes 105 de 1993, 336 de
1996 y especialmente el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, en particular los siguientes
articulos de esta dltima norma:

‘PARTE 2 - REGLAMENTACIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE
TITULO 1 - TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

CAPITULO 1 - Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros

(.-)

SECCION 7 - Alternativas de acceso al servicio

()

Articulo 2.2.1.1.7.3. Reestructurac;on del servicio. La autoridad competente podra
en cualquier tiempo, cuando las necesidades de los usuarios lo exijan, reestructurar
oficiosamente el servicio, el cual se sustentard con un estudio técnico en
condiciones normales de demanda.

SECCION 8 - Alternativas en la operacion y en la prestacion del servicio

(..

Articulo  2.2.1.1.8.2. Convenios de colaboracién empresarial. La auforidad
competente autorizara Convenios de Colaboracion Empresarial bajo las figuras def
consorcio, union temporal o asociacion entre empresas habilitadas, encaminados a
fa racionalizacion del uso del equipo automotor, procurando una mejor, eficiente,
comoda y segura prestacion del servicio.

A
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Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre setvicios previamente
autorizados a alguna de las empresas involucradas, quien para todos los efectos
sera la responsable de la prestacion adecuada del servicio.

Igualmente se autorizarén convenios cuando varias empresas conformen
consorcios o sociedades comerciales administradoras y/o operadoras de sistemas
o subsistemas de rutas asignados previamente a ellas.

Paragrafo. En caso de disolucién de la unién empresarial, cada empresa continuara
prestando la ruta o servicios que tenia autorizado antes de constituirla.

()

CAPITULO 2 - Sistemas de transporte de pasajeros

()
SECCION 2 - Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

Articulo 2.2.1.2.2.7. Adopcidn del Sistema Estratégico de Transporte Publico (...)
El mencionado acto administrativo, debers contener:

(...) 8 La definicion de los incentivos a las fusiohes y convenios de colaboracion
empresarial en los que se establezcan esquemas de cooperacién para la
programacion, despacho, operacion y remuneracion del servicio.

(.

SUBSECCION 1 - Prestacion del servicio

(...) ‘

Arficulo 2.2.1.2.2.1.2. Reorganizacién del servicio. La autoridad de fransporte
competente deberd oficiosamente, sustentado en los respectivos estudios técnicos,
reestructurar el servicio, respetando los criterios de equidad y proporcionalidad de
las empresas en el mercado.

Paragrafo 1°. La reorganizacién del servicio implica: suprimir, modificar, recortar,
fusionar, empalmar o prolongar las actuales rutas, sin que para ello existan
limitaciones de longitud, recorrido y/o nivel de servicio. Asi mismo, modificar las
frecuencias, horarios y clase, capacidad transportadora y ntimero de vehiculos.

Paragrafo 2°. En caso que la implementacion del SETP se realice a través del
esquema de reorganizacion del servicio definido en el presente arficufo y las
-empresas transportadoras incumplan los indicadores de calidad de servicio minimos
definidos por la autoridad competente, el permiso de operacion se perdera y la
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auforidad competente procedera a la apertura de la licitacion publica
correspondiente.

Articulo 2.2.1.2.2.1.3. Licitacion publica. La autoridad de transporte competente que
no adopte la reorganizacion del servicio que frata el articulo anterior, debera
adjudicar el servicio mediante licitacion piblica cumpliendo las condiciones
seflaladas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y las
demas normas vigentes”.

En cumplimiento de lo establecido en estas disposiciones y como requisito para
acceder a la cofinanciacion del Sistema por parte de la ciudad, se tiene proyectada
la expedicion del Decreto de adopcion del SETP, cuyo borrador sera puesto en
conocimiento para discusion y comentarios del sector transportador, al igual que se
ha hecho con los actos administrativos expedidos para la etapa previa a dicha
operacion.

2. Para cumplir este proposito llegal de asignarle rutas a las empresas que el
mismo alcalde cred, se ha dado a la carrera de perseguir y atacar de manera
directa y en redes sociales a todas las empresas legalmente habilitadas. y
actuales prestadoras del servicio, fildandolas falsamente de monopolio,
desinformande a la comunidad y mediante “decreto” eliminando todos los
mecanismos de unién de estas empresas existentes para propender por la
mejora continua del servicio, para lo cual, mediante decreto, acaba a la UNION

TEMPORAL UNIRUTAS, la cual tiene mas de 9 afios de existencia y mediante
mecanismo similar al SAR, articula la generacton de despachos de servicio de
las empresas prestadoras del mistmo.

Respuesta. El Decreto 530 de 2022 no elimina los mecanismos de union entre las
empresas existentes, por el contrario el articulo 4 expresmente sefiala que:

“(...) Las empresas de transporte habilitadas y con permisos de operacion, deberén
presentar a mas tardar el 10 de enero de 2023, un plan de rodamiento unificado que
cumpla con los parametros definidos en el presente articulo (...).

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las Empresas de Transporte Ptiblico Colectivo
podran presentar a la Secretaria de Movilidad, convenios de colaboracién
empresartal para la racionalizacion y opliizacion de la prestacion def servicio (...)."

N
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3. Pretende el Alcalde que mediante una arbitraria creacion de una por 8l
denominada "mesa consultiva del transporte” y bajo la muletilla de "participacién
local”, las empresas legalmente habilitadas le entreguen o cedan parte de las
rutas a las empresas que él ilegalmente habilité; pues en la ciudad no existen
nuevas rutas por adjudicar. :

Respuesta. La mesa consultiva, tal y como se sefiala en el articulo 9 del Decreto
530 de 2022 tiene como pretension la de servir de mecanismo de participacién del
sector transportador y de interlocucion con la administracién con el fin de recibir
recomendaciones frente al esquema de transicion adoptado en dicho decreto, asf
como servir de mecanismo de informacién y socializacion de ia estructuracion del
SETP.

En ninglin caso se ha pretendido gue en esta mesa se “entreguen o cedan rutas”,
reiteramos que si se ha propiciado y se seguira propiciando acuerdos entre los
diferentes actores para la presentacion de propuestas.

Para la administracion municipal es del mayor interés recibir las propuestas del
sector respecto del futuro de la prestacion del servicio de transporte en el municipio.
Esta conviccién es la que ha orientado tanto la expedicion de las normas, como la
realizacion de las mesas de trabajo.

En este sentido se ha aclarado en las mesas Y en comunicaciones de la Secretaria
de Movilidad que la Administracion Municipal no estad solicitando al sector
transportador que asuma las funciones de autoridad de transporte ni que adopte
decisiones que son de estricta competencia del municipio. ‘

El objetivo, es darle la oportunidad al sector de presentar sus propuestas con el fin
de que las mismas sean evaluadas por la Administracion, tanto para las decisiones
inmediatas como para la estructuracién del Sistema Estratégico de Transporte
Publico actuaimente en marcha. Evaluacién esta que se realizara en el marco de
los estudios técnicos que adelanta la Secretaria de Movilidad.

Naturalmente se trata de un proceso participativo y de libre decisién por parte de
los diferentes actores del sector, convocado por la Administracion dentro del
proceso de reestructuracion del transporte.
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CAMBIA CONTIGO

4, Siblen el alcalde es la maxima autoridad de transporte en el municlpio, no puede

abusar de esta autoridad ni de su poder, para de esta manera trasgredir el
ordenamiento jufidico y evadir los procedimientos de asignacién de rutas y de
habllitacion de nuevas empresas due al efecto determina la ley, mucho menos
salir en medios posando con los amigos a los que les ha habiltado nueva
empresa ni anunciar ello como un gran logro en {a "democratizacion del
transpotrte de la ciudad’. '

Repuesta. Ver respuesta a la pregunta 1.

5. Sedebe tener en cuenta que bajo [a tesis de este aicalde, 10da persona que cree

una empresa formal y la inscriba en cAmara de comercio, podria ir a pedirle, por
derecho a la igualdad que los habilite como empresa de transporte en esta
rmodalidad, fo cual es un grave desacierio juridico y genera mas panico
econdémico y social en este gremio transportador, el cual, estd plenamente
regalado ¥ no se pueden desconacer su marco normativo ni su razén de ser en
el ambito de [a teoria del servicio plblico. Pues pese a que no existen nuevas
rutas por adjudicar, si hoy le realizan 500 solicitudes de habilitacién de nuevas
empresas con el simple lleno de requisitos formales, pero sin rutas, él tendria
que habilitarlos, come ha hecho con tas nuevas empresas que les habilité a sus
amigos y de igual manera los tendria que incluir en la por él creada y llamada
“mesa consuitiva del transporte”, generando falsas expectativas y aumentando
la Inseguridad juridica y el caos econdmico en todos los actores de esta
modalidad de servicio de transporte,

Repuesta. Ver respuesta a la pregunta 1.

A las preguntas 6, 7 y 8:

8.

De igual manera, se destaca que nuestra ciudad no esta en categoria para un
SITP y no ohstante, el alcalde alardea en redes con la inclusion intempestiva de
un sistema Estratégico y recientemente llegd con la idea de un metro o tranvia
para prestar este servicio en Villavicencio,

En fin, todo un sinntmero de actuaciones llegales y de ideas desarticuiadas que
de manera ligera e irresponsable pone en marcha este alcalde en la cludad, sin
respeto ni participacién del sector transportador que en la aclualidad y desde
hace varias décadas presta este servicio en la ciudad y forzando la participaeion

e ingreso de empresas por €l mismo habilitadas, al margen de los requisitos
y presupuestos de orden legal.
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8. En adicién, el proceder de este alcalde, ademas de habilitar de manera ilegal

nuevas empresas a sus amigos, denota una falta de apoyo total al gremio
transportador a jos procesos de mejora tecnoldgica y de infraestructura que
se venlan desarrollando en la agenda de las anteriores administraciones y
que le corresponde como autoridad del municipio, pues ha enfocado sus
esfuerzos en expropiar el servicio para trasladarlo a sus amigos y en
estructurar modelos quele permitan a é| tener el control de la caja Unica de
recaudo, [o cual denota que su interés no es la mejora del servicio, sino el
cambio, la usurpacién y privatizacidn del modelo de negocio, todo lo cual
aspira de manera ilegal lograr mediante sus imposiciones supuestamente
derivadas de la "mesa consultiva porél arbitrariamente creada”, en la cual es
claro su Iinterés indebido en la medida en que la estructuré con la
participacidn de las empresas que &l mismo vy de manera iflegal habilitd y en
donde busca satisfacer sus propios intereses ya creados, en grave afrenta a
los verdaderas, legitimas y actuales tnicas empresas prestadoras del
servicio en la ciudad de Villavicencio.

Repuesta. Se reitera que actualmente el municipio se encuentra trabajando con el
Gobierno Nacional en el proyecto para la implementacién de un Sistema Estratégico
de Transporte Pablico, que cumpla con los requisitos establecidos en Ia Ley vy la
reglamentacion Nacional para acceder a los ‘recursos de cofinanciacion de Ia
Nacién.

Este Sistema se esta estructurando con Ia finalidad de garantizar altos estandares
ambientales y de calidad del servicio a los usuarios. El interés de la administracién
municipal, como se ha sefialado, es trabajar en el proyecto de Ia mano de todos los
actores actuales de transporte en la ciudad por lo cual espera propuestas y esta
atenta a presentar los restiltados Y avances de la estructuracion. '

No se trata de la inclusién intempestiva de un sistema Estrategico. El Sistema
Estrategico de Transporte Publico responde a la Politica de Gobierno Nacional de
mejorar las condiciones del transporte en el pais, con el propésito de brindar calidad
de vida a los ciudadanos, a fravés de un servicio eficiente y eficaz y es aqui donde
debemos recordar que Villaviencio hizo parte de este Programa dentro de |a
Estrategia de Ciudades Amables consignada en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 “Estado Comunitario desarrollo para todos”.
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Al efecto la Ley 1151 de 2007, en los articulos 52 y 53 textualmente dice:

“ARTICULO 52. Apoyo a los Sistemas de Transporte Masivo. Reglamentado por el Decreto
Nacional 3422 de 2009. EI Gobierno Nacional continuard cofinanciando los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM) de Bogots, Cali, Area Metropolitana del Valle de
Aburré, Area Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro Occidente,
Area Metropolitana de Barranquilla, Cartagena, Soacha y Ciicuta, de acuerdo con los
compromisos presupuestales previamente adquiridos.

El Gobierno Nacional propendera, en conjunto con ef sector privado, por conseguir los
recursos para fa construccion de los proyectos de infraestructura y analizara las condiciones
particulares y los esfuerzos fiscales Jocales que permitan impulsar los Sistemas
Estratégicos de Transporte Pablicos (SETP) de Ibagué, Pasto, Popayan, Neiva, Armenia,

Santa Marta, Manizales, Monteria, Valledupar, Villavicencio, Buenaventura y
Sincelegjo. .

PARAGRAFO 1°. Teniendo en cuenta el impacto en el desarrollo econdmico, social, cultural
y urbanistico de los sistemas de transporte masivos Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica Ley 11581 de 2007 45 EVA - Gestor Normativo en las ciudades donde se
desarrolfan, el Gobierno Nacional podra ampliar los convenios cofinanciados suscritos con
el fin de aumentar la cobertura de estos de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 2°. Los sistemas deben propender por una operacion segura, con el menor
riesgo de accidentes. Para ello los entes gestores deben en conjunto con el Fondo de
Prevencion Vial desarroffar programas que alcancen este objetivo, con su adecuada
difusion e informacion.

ARTICULO 53. Sistema de Recaudo. Los sistemas de transporte que sean cofinanciados
con recursos de la Nacion adoptaran un sistema de recaudo centralizado que integre los
subsistemas de transpotte complementario y de transporte masivo, utilizando mecanismos
que lo permitan y preferiblemente el sistema de pago electrénico.

Para efectos del presente articulo, se entiende como subsistema de transpoite
complementario el sistema de (ransporte puablico colectivo que atiende la demanda de
transporte colectivo que no cubre el sistema de transporte masivo. Asf mismo, se entiende
como recaudo centralizado aquel sistema mediante el cual se recaudan los dineros
provenientes de la tarifa del servicio de transporte en un patrimonio auténomo o en cualquier
olro sistema de administracion de recursos.

PARAGRAFO 1°. Mediante el sistema de recaudo centralizado el municipio en el cual se
desarrofle el sistema de transporte podra captar recursos de la tarifa del subsistema de
transporte complementario, para la reduccién de la sobreoferta de transporte. Dicha
sobreoferta se determinara técnicamente mediante el analisis de la oferta y demanda.
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PARAGRAFO 2°, En ningiin caso los operadores o empresas de transporte ni sus
vinculados econdmicos, entendidos como tales Jos que se erncuenlren en los supuestos
previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podrén participar en la
administracion de los recursos recaudados bajo este concepto. La autoridad competente
cancelara las habilitaciones correspondientes a las empresas que no se integren al sistema
de recaudo centralizado”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

A ello obedeci6 que para la viabilidad de |a implementacion del SETP se realizé el
“Estudio de viabilidad financiera, juridica y técnica para Ia implementacién del
sistema estratégico del transporte publico (SETP), realizados afios 2007 y 2008
por UNION TEMPORAL IVARSSON Y ASOCIADOS-LOGITRANSLTDA.. y UNION
TEMPORAL STEER DAVIES GLEAVE-AKIRIS DE COLOMBIA S.A”
posteriormente el estudio de actualizacién del Plan de Movilidad elaborado por la
Universidad Nacional de Colombia en los afios 2012-2013, estructuracién del SETP
que si bien no se materializd, al no ser incluido el Municipio de Villavicencio en el
CONPES por e! Gobierno Nacional, si constituyd el sustento para que la
Administracién Municipal, a manera interna, continuara en ese proceso.

Se afirma lo anterior, por asi se extracta del Decreto 256 de 2014 “Por medio del
cual se establecen las Politicas, parametros y reestructuracion del transporte
plblico colectivo en la- ciudad de Villavicencio”, decreto que dentro de las
consideraciones consigna: '

Que debido a la evidencia del desorden en la prestacion del servicio de transporte
plblico en la ciudad de Villavicencio, ta Administracién Municipal en el afio 2007
confrato con fas empresas UNION TEMPORAL [VARSSON Y ASOCIADOS -
LOGITRANS LTDA., y UNION TEMPORAL STEER DAVIES GLEAVE — AKIRIS DE
COLOMBIA S.A., En el marco del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, solicitadas por el Departamento Nacional de Planeacion, la realizacién del
“Plan de Movilidad de la ciudad de Villavicencio™ y "E1 Disefio Conceptual del Sistema
Estratégico de Transporte Ptiblico Colectivo de Villavicencio”, el cual se desarrollé
‘durante los afios 2007 y 2008,

Que posteriormente, en el afo 2012 Ia Administracién  Municipal de Villavicencio
contratd con la Universidad Nacional de Colombia la actualizacién y Formulacién del
Plan de Movilidad para la Ciudad de Villavicencio, el cual se adelantd sobre la base del
estudio de movilidad realizado en el afio 2007 y 2008.
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Que en el informe de formulacion del Plan de Movilidad propuesto por la Universidad
Nacional de Colombia, se plantea revisar la estructura de las rutas del sistema debido
a una baja articulacion de los medios de transporte, se establecio 1a existencia de 237
rutas de transporte autorizadas para la ciudad y se evidencio un bajo porcentaje de
cubrimiento de las mismas, es importante mencionar que dado el exceso de oferta en
vehiculos de transporte plblico en el Municipio Villavicencio se requiere de una
estrategia que permita reducir la sobreoferta y los servicios informales e ilegales, a
partir de las necesidades operativas del nuevo sistema.

Que de acuerdo con los estudios elaborados para la ciudad de Villavicencio entre e
afio 2007 y 2008, por las empresas UNION TEMPORAL IVARSSON Y ASOCIADOS —
LOGITRANS LTDA., y UNION TEMPORAL STEER DAVIES GLEAVE — AKIRIS DE
COLOMBIA S.A., vy el Estudio de Actualizacién del Plan de Movilidad elaborado por la
Universidad Nacional de Colombia entre el afio 2012 y 2013, la Ciudad de Villavicencio
cuenta con una sobre oferta de vehiculos de servicio publico colectivo municipal y
proponen prestar el servicio con un total de Trescientos Quince (315) Microbuses y
Trescientos Treinta y Cinco (335) Busetones, mejorando las condiciones de operacion
y control de ia flota,

(..)

Que en la actualidad el sistema es operado por ocho (8) empresas de transporte
ptblico colectivo legalmente habilitadas para prestar el servicio en la ciudad de
Villavicencio, las cuales cuentan con rutas similares hasta en un 90% de su recorrido,
lo que implica varios despachos de vehiculos en un mismo periodo de tiempo en una
misma ruta, esto lleva consigo un incremento en la guerra del centavo que pone en
riesgo la integridad de los usuarios de las vias.

Que desde febrero del afic 2012, las empresas de transporte publico colectivo
municipal le han venido solicitando a la administracion municipal dar aplicacion al
articulo 34 y 36 del Decreto 170 de 2001 los cuales establecen:

Articulo  34.- REESTRUCTURACION DEL SERVICIO. La autoridad
competente podra en cualquier tiempo, cuando fas necesidades de los usuarios
lo exijan, reestructurar oficiosamente el servicio, el cual se sustentaré con un
gstudio técnico en condiciones normales de demanda.
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ARTICULO 36.- CONVENIOS DE COLABORACION EMPRESARIAL, La
autoridad competente autorizara Convenios de Colaboracion Empresarial bajo
las figuras del consorcio, unién temporal o asociacién entre empresas
habilitadas, encaminados a fa racionafizacion del uso def equipo aufomotor,
procurando una mejor, eficiente, cémoda Y segqura prestacion def servicio.

En el mismo proceso, la Administracién Municipal expidié el Decreto No. 1000-
21/158 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1000-21/256 de 2014 y
se toman medidas tendientes a adoptar la implementacion de medios tecnoldgicos
para el mejoramiento del servicio de transporte publico colectivo en el Municipio de
Viliavicencio” y en este Decreto ya se habla del SITP y del SETP.

Al efecto, en los considerandos de ese Decreto se sepala:

“Que el Gobierno Nacional mediante Decrefo 2060 del 2015 reglament6 ef
articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 Y a su vez redefinié los sistemas
inteligentes de transito mediante ef numeral 7 del articulo 2.5.1.3. como un
conjunto de soluciones tecnoldgicas, informaticas y de telecomunicaciones
que se encuentran en dispositivos portatiles o moviles, dispositivos a bordo
en equipos instalados en la infraestructura, disefiadas para apoyar la
organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad, accesibilidad y sostenibilidad
de la infraestructura, el transito, el transporte y fa movilidad en general.

Que en consecuencia, se hace hecesario retomar el Decreto 256 de 2014
con el fin de reestructurar el transporte publico colectivo en la ciudad de
Villavicencio,  definiende  niveles  de implantacion  tecnoldgica
contemporaneos, que permitan alcanzar calidad, excelencia en el servicio a
los usuarios de Ia ciudad.

Que de acuerdo con la actualizacion def estudio de movilidad elaborado por
la Universidad Nacional de Colombi en la efecucién del contrato
interadministrativo No. 1336 del 201 7, se debe realizar una reorganizacion
del servicio de transporte de tal manera que brinde las herramientas para que
el transporte colectivo en la ciudad pueda evolucionar hacia un sistema
estratégico de transporte publico colectivo”

lgualmente, en este Decreto 158 de 2018, en el articulo séptimo, numeral 4, se crea
el Comité Técnico Operativo, integrado por el Secretario de Movilidad 0 quien este
delegue, el Director de Planeacién y Prospectiva, el Director de Controf de Transito

\

\\\
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y Transporte, el Representante legal de la Union Temporal, dos representantes del
gremio de los conductores que integran la mesa multisectorial, dos representantes
“de los propietarios y un inspector de rutas de las empresas de transporte, con el fin
de analizar las condiciones de operacion de las soluciones implementadas y los
resultados de la operacién del sistema.

Como se puede observar, existia una mesa consultiva del transporte, se cred un
comité Técnico Operativo, como espacios creados por la administracion para que
los actores viales participen de forma activa en las decisiones relacionadas con
transporte, el que ahora se denomine “Mesa consuitiva del Transporte” no significa
que no sea una forma de participacion local y que tenga otra finalidad como se dice
en el punto 3 del cuestionario.

Lo anterior deja sin sustento la afirmacion que la implementacion del SETP es algo
intempestivo, por cuanto la reestructuracion del transporte es un proceso que esta
Administracion retomé gestionando recursos para su implementacién como una
realidad necesaria para el Municipio de Villavicencio.

HERNANDO MAURICIO FRIAS BARRETO
Secretario de Movilidad

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA

Vo. Bo: N/A N/A NA.
Reviso: Erica Escobar Abogada Contratista 1]
Elaboré: Blanca Moya Asesor de despacho {9
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