PROPOSICION %
WO
Colombianos en el Exterior c} mb’”

Adicionese un paragrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Cémara - 274 de
2023 Senado Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones:

} ()

) PARAGRAFO NUEVO: Se propenderi por la inclusion de los colombianos residentes
en el exterior y los retornados en los programas, planes y politicas establecidos en este
Plan _de manera transversal, a los que pueda aplicarse; asi como para la
implementacion de la ley retorno y la Politica Integral Migratoria.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAOLA AGUDELO GARCIiA
Representantg a la CaAmara Senadora de la Repiiblica
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Articulo: Adicionar al articulo 6 de la Ley 2165 de 2021, la siguiente
redaccion:

El Centro de Altos Estudios Legislativos tendra como objetivos la ensefianza,
formacion, instruccion y la investigacion cientifica que servird como apoyo
directo a la labor legislativa y de control que ejerzan los congresistas, la cual
podra ser replicada en las corporaciones de representacion popular en el nivel
territorial; el CAEL propiciara la difusion de las ciencias juridicas-legislativas
con entidades de caracter nacional y podra vincularse a programas o proyectos
desarrollados por instituciones de cooperacion internacional, entidades
extranjeras u organizaciones internacionales con el fin de aunar esfuerzos que
afiancen, proyecten y difundan las técnicas requeridas para el desarrollo y
perfeccionamiento de las funciones asignadas a la rama legislativa.

El Centro de Altos Estudios Legislativos Jorge Iragorri Hormaza serd
orientado por la Mesa Directiva del Senado y dirigido por el secretario general
del Senado de la Republica.
TR % RsRo e

Para el sarrollo de su objeto, €l Centro de Altos Estudios Legislativos
contaré'con los recursos que se determinen en la Ley Anual de Presupuesto,
para lo cual en el presupuesto del Senado de la Republica se identificard como
una transferencia en un rubro denominado “operacion y funcionamiento del
Centro de Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio Iragorri Hormaza -
CAEL, creado por el articulo 6 de la Ley 2165 de 2021.”

a Mesa Directiva del Senado de la Republica determinard la estructura y
personal de la Secretaria General que deba ser designado al Centro de Altos
Estudios Legislativos, teniendo en cuenta para ello lag funciones qu
asignadas. :
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Paragrafo: Con el fin de generar dindmicas de caracter educativo y de
investigacion cientifica que tengan como propdsito fortalecer la paz y la
democracia en los territorios, el CAEL, como d6rgano de caracter docente y de
instruccion en temas de creacion normativa y control politico en todo el
territorio nacional, podra orientar pedagdgicamente a las entidades
territoriales y miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa como las
asambleas departamentales, los concejos distritales o municipales y las juntas
administradoras locales, a través de actividades que se realicen en el ambito
municipal, departamental o regional.

Justificacion:

Con el fin de fortalecer el CAEL, se recomienda una proposicion de articulo que se
incluya dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y esté orientada a
modificar el articulo 6 de la Ley 2164 de 2021 que le da vida a esta institucion. El
eje central de la propuesta es la concepcion del CAEL como un organismo de
caracter docente que compagine la investigacion cientifica con las técnicas propias
del saber legislativo. De ahi que, los objetivos del CAEL estén orientados a la
ensefianza y formacion pedagodgica de los congresistas, a los miembros de sus
Unidades de Trabajo Legislativo y, eventualmente, a los miembros de las
corporaciones de representacion popular. Asi, se busca que este organismo, de la
mano de la educacidn, acerque las corporaciones publicas de representacion nacional
y territorial a la ciudadania, creando espacios propicios para la realizacion de
dialogos participativos en estos distintos niveles.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 del PROYECTO AL D,
NACION.

274/2023S: "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN

2022-2026 “COLOMBIA

POTENCIA MUNDIAL DE I.A VIDA", el cual quedard as:
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ARTICULO 12°. COMPROMISOS ObSczI; de las entidades

ETNICAS ¥ CAMPESINAS. FEl Gobierno nacional, e administrativos gue se

competentes, apropiard las partidas presupuestales y [0S T€CUT: sas;n'das con los Pueblos Y

necesitan para el cumplimiento y cierre de los wmpmm;sogadqm { S

Jfamilias indigenas, Ne : ;
campesinas que se vincularon qf Programa de Cultivos de Uso Il{cito g

pueblos ’i@digenas, campesinos.

Con el fin de atender los terriprms 1 ]

nearos. afrocolombianos, ratzales s ndsnmtosas aféetados por los cultivos de uso
ilfcito, la DSCI, en coordinacién con sus autoridades propias, implementaran en esos
territorios modalidades alternativas de sustitucién de econornias ilicitas y reconversiorn
productiva de [los cultivos de coca, marihuana o amapola. La contratacién de
actividades que se adela ; v 7
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nten para la implementacién de los modelos de susn'.tuczén
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CUAL SE EXPIDE ELPLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 DE SENADO, 338 DE CAMARA, “POR EL
u/ ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’”

PROPOSICION MODIFICATORIA A\Ja\ada ¢

En atencion a lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114y 115 de la Ley 5 de
1992, modifiquese el articulo 14°, el cual quedara asi:

w Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010, el cual quedara asi:
ARTICULO 4. MECANISMO NO JI JUDICJA_DE,CONTRIBUCION A LA VERDAD
Y LA MEMORIA HISTORICA. Créese un mecanismo

no judicial de contribucién a la verdad y la memoria histérica, con el fin de
recolectar, sistematizar, preservar la informacion que surja de los Acuerdos de
contribucién a la verdad histérica, la superacidén de la desigualdad y la
reparacion, y producir los informes a que haya lugar.

La informacién que surja en el marco de los acuerdos de que trata este articulo

no podra, en ningun caso, ser utilizada como prueba en un proceso judicial en

contra del sujeto que suscribe el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histérica

y a la Reparacién o en contra de terceros, entendiendo que esos terceros solo

podran ser los otros sujetos a quienes se refiere el articulo 33 de la Constitucion

Politica u otros desmovilizados del mismo grupo armado al que pertenecia el

suscriptor del acuerdo. El mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la

memoria histérica operad > por el Centro Nacional de Memoria Hsstorlca -CNMH-,

sera adecuado e Imple 'mentado en los diversos acuerdos de paz.y de
sometlmlento a Ia\l\tlma a, enel marco de la polltrca de paz total y de la
normatividad que los reg amente. El mecam mo no judi |a| ntribucién a la

verdad y la memoria histérica gtrantlzaa e prmc@g jt%opac:on de IasT\/ t};}
victimas con un enfoque de género y de derechos d(.! las mujeres y se ‘; /??
podra aplicar, a personas excombatientes o exintegrantes de estructuras
armadas ilegales que suscriban acuerdos de paz o de sometimiento a la justicia
con el Estado colombiano. Tratandose de los proyectos sobre re Trabajos, Obrasy |
Actividades con contenido Restaurador-ReWTOAR dentro de los
procedimientos adelantados por la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, el
Centro Nacional de Memoria Historica podra orientar aquellas acciones€k~~/‘

Senadora Jael Quiroga Carrillo

Carrera 7 N° 8 -- 68 oficinas 426 y 524. Edificio Nuevo del Congreso = X
jael.quiroga@senado.gov.co
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relacionadas con la construccién de memoria histérica y aporte a la verdad.

El mecanismo contemplado en este articulo debera sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscalde Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Los hallazgos y resultados obtenidos de la aplicacion del
mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria histérica,
deberan difundirse a través de estrategias y herramientas pedagogicas y desde
una perspectiva de reparacion y no repeticion.

alw,l@u.mo all ﬁ%%
JAHEL QUIROGA CARRILLO ol @A Lolthey
Senadora de la Republica Semadat
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Partido Liberal Colombiano

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara por el Atlantico
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WILSON
Senador
Pacto Historico
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O\r)Y Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara, 274 de 2023

Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-3026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asf: \

\

ARTICULO 24°. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 42 de la Ley 99 de
1993, asi:

| ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. (...)

Parégrafo transitorio. El factor regional de la tasa retributiva por vertimientos para
los prestadores del servicio ptblico de alcantarillado en el territopo nacional se
l cobraré con el factor regional de 1 a los prestadores de los municipios, hasta el 31
de diciembre del 2628 2024, plazo en el cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
. Territorio, actualizardn los estudios, las evaluaciones y la féormula con el que se
* calcula la tasa retributiva, asi como los criterios de gradualidad para distribuir el
factor regional en funcién

de los compromisos asumidos por los prestadores del
servicio piblico de alcantarillado,

generando la correspondiente reglamentacién
con un esquema de tratamiento diferencial.

Atentamente,

| | @ﬁ@%

d e~
ALEJANDRO GARCIA RiOS L °f
Representante a la Caimara por Risaralda

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-468 Of.4488
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 25°, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 25. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS CRIMINES
AMBIENTALES. Créase el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y
otros crimenes ambientales asociados que se constituyen en motores de
deforestacion, afectando los recursos naturales y el medio ambiente Colombiano,
(CONALDEF), para la defensa del agua y la biodiversidad, conformado por el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de

Justicia y del Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de
Salud y Proteccion Social, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el Procurador General de la Nacién, y el Fiscal General de
la Nacion, encaminado a concretar acciones para detener la deforestacion y
coordinar la implementacion de estrategias de rehabilitacion, recuperacion y
restauracion ecologica. Debera participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de
existir acciones en zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi como los
ministros de Transporte y Minas y Energia, cuando los asuntos a tratar
correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercera las siguientes funciones:

Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la
deforestacion y otros delitos ambientales asociados, asi como definir y coordinar las
medidas interinstitucionales para su control.

Articular junto con los institutos de investigacion cientifica que integran el
SINA, la formulacion y ejecucion de nuevas estrategias y acciones de
rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecologica.

1. 2: Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento y dictar las normas necesarias
para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno la expedicion

de las que fueren de competencia de éste.
Q@%ﬁ
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2. 3: Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales

asociados.

3. 4. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accion
con la de otros Estados y de obtener la asistencia que fuere del caso.

4. 5. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contara con dos coordinaciones que constituiran instancias técnicas de
articulacion y evaluacion para el estudio y sugerencia de acciones y politicas que
permitan el logro de sus funciones:

|

|

| a) La Coordinacién de Monitoreo y Analisis de la Informacion para efectos de
analizar, valorar y hacer seguimiento a las acciones de control y prevencion de la
deforestacion y otros crimenes ambientales asociados, estara integrada por
delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministro de Defensa
Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- y del Fiscal General de la Nacion.

|

|

b) La Coordinacion Interinstitucional para la articulacion de programas, planes,
acciones y politicas de intervencion integral en los territorios, estara conformada
por delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Justicia y del
Derecho de Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de Relaciones Exteriores, de
Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de la Nacion, del Procurador
General de la Nacion, asi como del Director de la Corporacion Auténoma Regional —
o su delegado- de la respectiva jurisdiccion y Parques Nacionales Naturales, -o su
delegado- en su calidad de autoridades ambientales

PARAGRAFO 1°. Las acciones que se implementen en los territorios seran
desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y seran
lideradas, segun corresponda por las diferentes carteras ministeriales conforme a
su mision legal y constitucional, y sus competencias, en coordinacion con las
autoridades ambientales, judiciales y de seguridad nacional pertinentes.

PARAGRAFO 2°. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas
publicas en el territorio nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones
de intervencion integral con enfoque social, ambiental y econémico para detener la
deforestacion, y bajo los principios de justicia ambiental, inclusion y construccion
de la paz.

JUSTIFICACION:

Reiteramos que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM es
fundamental para el monitoreo y emision de alertas tempranas sobre fenomenos asociados
a la deforestacion. Por tal razon, es una voz esencial para la toma de decisiones al interior
del Consejo.

#EVOLUCION SOCIAL
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A la par, es crucial articular los institutos de investigacion que hacen parte del SINA para
formular y materializar acciones efectivas de rehabilitacion, recuperacion y restauracion

ecologica.

_arhO
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

2 °

Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camaray 274 de 2023 Senado, f‘pca’r
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®,
propuesto para segundo debate, eliminando la palabra campesino del numeral 3:

El articulo 46 quedara ast:

ARTICULO 46°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara ast:

ARTICULO 4. EL Sistema se compone de ocho subsistemas, con atribuciones y objetivos propios,
debidamente coordinados entre si. Su planificacién debera considerar las necesidades y los intereses
especificos de las mujeres campesinas, afrocolombianas e indigenas; asi como las garantias de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Cada subsistema sera liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en conjunto con una entidad adicional.

Tales subsistemas son:

1. De adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma agraria, y garantia
de derechos territoriales de los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinado por la Agencia Nacional de Tierras. Las entidades
territoriales también podran participar en la cofinanciacién con la ANT en la compra de tierras en
favor de quienes sean sujetos de la reforma agraria y la reforma rural integral.

2. De delimitacion, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina, delimitacion, uso y
manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion y capacitacion campesina coordinado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. De ordenamiento territorial y solucién de conflictos socioambientales para la reforma agraria,
respetando el derecho a la objecién cultural de los pueblos indigenas, campesinos y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y adecuacion de tierras,
coordinado por la entidad que la Presidencia de la Republica designe.

5. De investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de tecnologia y diversificacion de
cultivos coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las economias propias indigenas y
de las economias de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
comercializacién y fomento agroindustrial, coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

/. De crédito agropecuario y gestién de riesgos, coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

8. De delimitacion, constitucién y consolidacion de territorios indigenas y de territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, delimitacion, uso, manejo y goce de
los mismos, y fortalecimiento de la formacién desde los saberes propios, coordinado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Para los fines del articulo 43 de esta Ley, podra contratarse con las

estructuras propias de gobierno indigena de acuerdo con la normatividad vigente. @
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En desarrollo de los planes, programas y actividades de los subsistemas a que se refiere este articulo,
el Gobierno garantizara la participacion, la concertacion y el didlogo social con los distintos actores
presentes en los territorios priorizados por la Reforma Rural Integral.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra convocar a las sesiones de los subsistemas a
entidades que no los integran de manera permanente, a los representantes de los pueblos indigenas
y a los representantes de los gremios del sector cuando se considere relevante su participacion.

Proposicion firmada el 2 de mayo por los siguientes congresistas:
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 55 DEL PROYECTO DE LEY N°
338 DE 2023 CAMARA, N° 274 DE 2023 SENADO POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”.

El articulo 55 quedara asi:

ARTICULO 55. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS
DE COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del
procedimiento de compra por oferta voluntaria a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), podran adelantarse las siguientes medidas:

1. Saneamiento para la compra de tierras. En los eventos en que la ANT, en el marco
de sus funciones, adquiera inmuebles por negociacién directa, operara a su favor el
saneamiento sobre la existencia de limitaciones, gravamenes, afectaciones o medidas
cautelares que impidan el uso, goce y disposicion plena del predio, incluso las que
surjan con posterioridad al proceso de adquisicion. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segun la ley. En caso de ser necesario, con
cargo al precio de compra del inmueble, se asumiran las obligaciones causadas, tales
como servicios publicos, obligaciones tributarias del orden nacional y territorial,
valorizacién y otras que recaigan sobre los inmuebles objeto de compra.

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operara en perjuicio de la presuncion
de bien baldio prevista en la Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara cuando i) se
presente despojo por el conflicto armado, en términos de la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011: ii) existan medidas o limitaciones asociadas
a procesos de restitucion de tierras, conforme lo prescrito por la Ley 1448 de 2011: iii)
existan medidas de proteccién de conformidad con lo previsto en la Ley 387 de 1997; y
iii) se estén adelantando procesos de clarificacion de la propiedad, extincion del dominio
por incumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994.

Sobre las tierras que pretenda adquirir la ANT se debe acreditar propiedad privada de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se debe cumplir

con las normas ambientales y agrarias, y deben estar en posesion de sus propietarios
o del administrador del Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podré adquirir de manera directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares dentro del proceso de
extincion de dominio, bajo la fiqura de enajenaciéon _temprana, o cualquier otro
mecanismo que establezca la ley. En los eventos en los que se hubiera constituido

reserva técnica, o se hubiere pagado el valor de venta y siempre gue sea declarada la

extincion de dominio, estos seran reintegrados en su totalidad al Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacién y con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio, bajo

)
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el mecanismo de enajenacién temprana, de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el ayalﬂo
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estara destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso
de liquidacién, sus etapas y las prelaciones legales.

C. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacién y sobre las que se declare la extincion de dominio, conforme lo establecido
en el inciso segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaluo
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estara destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso
de liquidacion, sus etapas y las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fondo para la Reparacion de las Victimas. La ANT
odra adquirir de manera directa los inmuebles rurales del Fondo para la Reparacion
de las Victimas susceptibles de comercializacion, de que trata el articulo 54 de la Le

975 de 2005, los cuales seran adquiridos por el monto fijado mediante avalio comercial
vigente.

Cuando se trate de inmuebles rurales vinculados a acciones de extincién del derecho
de dominio en curso, la ANT los podra adquirir tempranamente por el precio base de
venta definido en el avaltiio comercial vigente al momento de la venta. Para ello se
aplicara el mecanismo de adquisicion temprana establecido a continuacion:

a. La Unidad Administrativa para la Re aracion Integral de las Victimas., en su condicion
de_administradora del Fondo para la Reparacién de las Victimas, podra aplicar su
reglamento interno para la enajenacion de inmuebles rurales vinculados a acciones de
extincién de dominio, siempre v cuando el comprador sea la ANT.

b. Una vez el inmueble sea vendido a la ANT, el administrador del Fondo para la

Reparacién de las Victimas deberd informar a la autoridad judicial que conoce del
proceso de extincién de dominio.

c. Con los dineros producto de la venta, el administrador del Fondo ara la Reparacion
de las Victimas constituira una reserva técnica del treinta por ciento 30%), destinada a

cumplir las érdenes judiciales de devolucién que recaigan sobre los inmuebles objeto
de venta.

4. Transferencia directa por parte de otras entidades publicas. La ANT podra
adquirir de manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las entidades

publicas que cumplan con las condiciones para la implementacion de programas de
dotacion de tierras.

Las entidades de derecho publico podran realizar la transferencia a titulo gratuito. En
estos casos, la transferencia puede condicionar que la ANT comprometa la inversién




de recursos. Estos recursos se destinaran a la compra de inmuebles para nuevas
adjudicaciones, la adecuacién de los bienes transferidos o su saneamiento.

5. ldentificacién, priorizacion y compra de redios para la Reforma Rural Inteqgral.
Con el propésito de identificar predios idéneos para la reforma rural integral, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), adelantara analisis prediales a través de la
consulta de informacién publica, plataformas institucionales, capas geograficas, uso de
las tecnologias de la informacion y demas métodos indirectos. El analisis identificara
los predios con areas superiores a dos (2) Unidades Agricolas Familiares (UAF),
calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas. Los predios que
cumplan con las condiciones anteriormente referidas constituiran la base para definir
nucleos territoriales para su intervencion prioritaria.

El MADR remitira la informacion de los nucleos territoriales priorizados a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), con el propésito de que esta entidad proceda a Ia

identificacion de predios idéneos para la Reforma Rural Integral, y posterior aplicacion
del procedimiento de compra por oferta voluntaria.

En aquellos casos en los que los propietarios no procedan a la venta, la ANT adelantara
el analisis de la explotacién econémica del predio, requiriendo a su propietario por una
Unica vez, para que proceda a la enajenacion de aquellas areas que no se encuentren
bajo aprovechamiento econdmico y que excedan la extensién de la UAF.

Cuando el propietario no acceda a la enajenacion, la ANT aplicara los procedimientos
agrarios a los que haya lugar.

De manera simultanea, el Instituto Geografico Aqustin Codazzi (IGAC) priorizara Ia
actualizacioén catastral en las zonas definidas por el MADR, a partir de la metodologia
que el Instituto defina para tal fin. En las areas restantes de los municipios, el IGAC
adelantara la actualizacion catastral de manera progresiva. Los gestores catastrales
deberan aplicar e incorporar dicha modificacion en sus respectivas bases catastrales.

6. Procedimientos de la autoridad de tierras que deberan ser resueltos en fase
administrativa. Para los asuntos de que trata los numerales 4, 5y 7 del articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017, la_Agencia Nacional de Tierras (ANT), mediante acto
administrativo fundamentado en el informe técnico juridico definitivo y demés pruebas
recaudadas, tomara la decision de fondo gue corresponda.

En firme dicho acto administrativo, la ANT procedera a su radicacion en la Oficina de
Regqistro de Instrumentos Publicos del circulo donde se encuentra el predio, con el fin
de que se realice el respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria.
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I.0s particulares que aduzean tener derechos reales sobre los predios sometidos a los asuntos
indicados, podran ejercer unicamente la accion de nulidad agraria de que trata el articulo 39
de dicho decreto.

Dicha accion operard como control judicial frente al acto administrativo en el que se toma la
-&Iisi(m de londo. Para su interposicion, el accionante contarda con un término de tres (3)
anos, contados a partir de la fecha de inscripcion del acto administrativo en el folio de
matricula inmobiliaria. Esta accion podra interponerse directamente, sin necesidad de haber
agotado los recursos contra el acto administrativo.

I:n los eventos en los que el juez disponga la suspension provisional del acto administrativo
¢n ¢l marco de la accion de nulidad agraria, la ANT podra disponer del inmueble conforme
a sus competencias lepales, siempre y cuando constituya una reserva destinada a cumplir las
ordencs judiciales que se puedan dar en favor de los accionantes. Dicha reserva podra ser
constituida_con_recursos de su presupuesto, vehiculos financicros publicos y/o cuentas
5 especiales de la Nacion.

J’ [Los procedimientos especiales agrarios que hubiesen pasado a etapa judicial. empero no 075
..,9!\ hayan surtido la fase probatoria en dicha instancia. podran ser reasumidos. mediante aun(q d
?xﬁi wWministrativo, por la Agencia Nacional de Fierras y tramitarse atendiendo las disposiciones Q((
— 3\ acd contenidas, Qv
CEVEY ,

PARAGRAFO PRIMERO. En los mecanismos de compra previstos en los numerales 2. 3

v 4 del presente articulo. la AN'T tendra la primera opcion de compra.

PARAGRAFO SEGUNDO. los literales: a y b del numeral 2 del presente articulo

constituyen supuestos adicionales a las reglas aplicables para la enajenacion temprana.,
previstos en la legislacion vigente.

f& PARAGRAFO TERCERQO. El numeral 6 del presente articulo deroea el inciso sceundo del
articulo 39, el numeral 2 del articulo 60, ¢l inciso segundo del articulo 61, ¢l articulo 75 y ¢l

>
%T_ ineso tercero del articulo 76, solo en lo que respecta a los asuntos de que trata los numu_alu

4, 5 y 7 del articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017; y las demas normas procedimentales

que_contradigan su contenido.

%,’ g
§ § PARAGRAFO CUARTO. ] cumplimiento de lo dispuesto en este articulo estara sujeto al

Marco Fiscal de Mediano Plazo, ¢l Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente Q‘

scctor y a las disponibilidades presypuestales
: Efznl amente. —"3\"'__\
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6\ /} R PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 126 DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NO. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADO) “"POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” EL
CUAL QUEDARA ASi:

"ARTICULO 126 ° CONECTIVIDAD DIGITAL PARA CAMBIAR VIDAS. Para efectos de promover la
conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza, /'gua/f/ad % productiwdaq, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantara las siguientes medidas:

1. Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas, y mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de telecomunicaciones, a través de diferentes tecnologias y comparticion de infraestructura.

2. Hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrumento de transformacion social.

3. Desplegar infraestructura para mejorar la conectividad digital del pais con redes neutras, cables
submarinos, fibra optica, tecnologia satelital, entre otras tecnologias, mediante diversos mecanismos,
entre ellos la coinversion entre el Estado y los actores privados.

4, Promover la eliminacion de barreras por parte de las entidades territoriales y/o nacionales para €/
despliegue de redes de telecomunicaciones.

5. Adelantar la asignacion del espectro a través de esquemas y condiciones que maximicen el
bienestar social y la comparticion de este recurso, promoviendo su uso eficiente.

6. Fortalecer a los pequerios prestadores de los servicios de telecomunicaciones con el fin de aportar
en el cierre de la brecha digital.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
entregara un reporte anual a mas tardar el 1 de abril a las Comisiones sextas de Senado y Camara
del Congreso de la Republica evaluando el avance de proyectos, planes y programas implementados
en materia de cobertura y calidad de conectividad digital en el pais. El anterior documento deberd
incluir indicadores de evaluacion del avance de las licitaciones adelantadas por el ministerio, los
prestadores del servicio, el nimero de nuevas conexiones y las acciones de mejoramiento de la

infraestructura instalada, asi como los proyectos de obligaciones de hacer habilitados a la fecha del
reporte.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los equipos que se obtengan en el Programa "Computadores
para Educar” o el que haga sus veces, podran ser entregados directamente a menores de
edad en zonas urbanas, rurales, apartadas y de dificil acceso. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en un término de seis (6) meses, feglamentard
las condiciones bajo las cuales se podra efectuar dicha entrega.”
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ELIMINESE EL ARTICULO 130 DEL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADO) “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL

DE LA VIDA".




JUSTIFICACION

El espectro radioeléctrico, que segin el artlculo 75 constitucional es un bien publlco
inajenable e imprescriptible que esta sujeto a la gestién y control del Estado; gestién y
control que se debe dar garantizando la igualdad de oportunidades-en el acceso a su uso,
- el pluralismo informativo y la libre competencia.

El inciso 2° del articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 8 de la Ley
1978 de 2019, establece que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones adelantara mecanismos de seleccion objetiva, que fomenten la
inversion en infraestructura y maximicen el bienestar social, previa convocatoria
publica, para el otorgamiento del permlso para el uso del espectro radloelectrlco Y exigira
las garantias correspondlentes

El articulo 72 de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 29 de la ley 1978 de 2019
establece las reglas para los procesos de asignacion de espectro donde se exige pluralidad
.de interesados con el fin de asegurar procesos transparentes en la asignacién de
bandas de frecuencia y la maximizacion del bienestar social, |a cual incluye recursos
para promover la inclusién digital, se aplicaran procesos de seleccidn objetiva entre ellos Ia
subasta, que atiendan a criterios como la masificacion del acceso a las-Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la cobertura y la calidad en la prestacién de los servicios.

Frente a este punto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 definié la seleccidén objetiva como
aquella en “la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.”

En cuanto a la seleccion objetiva referida al espectro radioeléctrico, en la sentencia C-
403 de 2010, la Corte explicé que la exigencia legal de esta hacia parte de la vigilancia
rigurosa que hace el Estado de los datos que se pueden transmitir a través de las bandas

electromagnéticas, “no en cuanto a su contenido sino en relacién con la oportunidad de -

acceso y explotacién por parte de cualquier persona que esté en condiciones de hacerlo,
por lo que el proceso de adjudicacién de bandas en el espectro electromagnético debe estar
orientado a garantizar el libre acceso en condiciones de igualdad, y a evitar practicas que
faciliten la concentracién de medios o practicas monopolisticas, lo que se traduce en el
establecimiento de una serie de pardmetros legales dirigidos a la determinacién de
condiciones y requisitos uniformes de acceso y prestacién del servicio publico de

comunicaciones, bien sea para la adjudicacion de bandas como para el establecimiento de.

prérrogas a dichas concesiones”.

En Colombia se ha implementado el modelo de comando y control, que se caracteriza por
ser altamente centralizado con un fuerte control administrativo, cuyas prioridades
principales son evitar interferencias, la planificacién de bandas de frecuencia y proteger los
derechos nacionales del espectro y las decisiones acostumbra a responder a pactos
mternacnonales

[



En este sistema el regulador define el servicio final a prestar en cada banda de frecuencias,
la concesidn de licencias o derechos de explotacién, su duracién y condiciones de uso. Este
modelo esta orientado hacia una regulacion estricta de manera que las diferentes bandas
de frecuencia se asignan de forma estética a los operadores, siendo, el servicio a prestar y
la tecnologia empleada previamente fijados por una autoridad independiente. Este modelo
ha demostrado eficacia a la hora de hacer posible la prestacién de servicios libres de
interferencias.

Consecuencias de aceptar la comercializacion de espectro.

Teniendo en cuenta estas consideraciones permitir la comercializacion del espectro
radioeléctrico genera varios inconvenientes en cuanto al esquema de comando y control.
Adicionalmente, en la coyuntura actual se podria desincentivar la renovacion de todos los
operadores maviles y su participacion en la subasta 5G y otras bandas de frecuencia.

AsImismo, bajo el modelo de comercializacion se pueden generar varios conflictos de
interferencia pues el Estado podria perder el control de poder determinar concretamente
quienes hacen uso del espectro.

Otro aspecto negativo del modelo de comercializacidon de espectro que se puede llegar a
generar es que se generen condiciones para que los operadores con mayores condiciones
financieras que incentiven a acaparar el espectro para su comercializacién, dejando a sus
competidores por fuera del mercado.

2 me MW
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Modifiquese el articulo 133 del proyecto de ley 338/2023 - Camara 274/2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

TN

ARTI’CULS 133. UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS
EMPRESAS DE ENERGIA ELECTRICA Y DE TELECOMUNICACIONES,
POR PARTI LOS PROVEEDORES DE REDES A SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES -PRST. La remuneracion a reconocer por parte de
los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones -PRST por la
utilizaciéon de los elementos pertenecientes a la infraestructura de las
empresas que prestan el servicio de energia eléctrica o de
telecomunicaciones, susceptible de ser compartida, en el desplieque de
redes o la prestacion de servicios de telecomunicaciones, no podra ser
superior al valor mensual por punto de apoyo en el elemento respectivo
definido en el articulo 4.11.2.1 de la Resolucién CRC 5050 de 2016, y las
normas que Ia mod:flquen ad:c:onen o sustltuyan tenmnde—en—euenta

PARAGRAFO. A partir de la publicacion de la presente ley la Comision de
Regulacién de Comunicaciones en el término de seis meses definira un
indicador que sera el techo maximo para el incremento de la remuneracion,
el cual deberé considerar el criterio de costos eficientes, la representatividad
de la canasta de insumos involucrados en la comparticiéon de infraestructura
a la que se refiere la presente disposicién, la capacidad de pago de los
usuarios, asi como la promocién del despliegue de redes y servicios de
telecomunicaciones y la marginalidad del uso de la infraestructura.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFO NUEVO AL ARTICULO 152 DEL PROYECTO DE LEY
NO. 338/2023 CAMARA -274/2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA”, EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 152°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedar4 asi:

()

PARAGRAFO NUEVO. Sin_ perjuicio_de lo previsto en el presente articulo, los entes
territoriales podrn disefar estrategias para la_implementacion de subsidios a las tarifas al
usuario de los Sistemas de Transporte Piiblico de Pasajeros para los estudiantes registrados en
ol Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas . Sociales, metodologia
SISBEN 1V, que se encuentren clasificados en los niveles de los grupos A v B, gue estén
estudiando en los siguientes niveles educativos: Basica Secundaria, Media, Técnico, Tecnolégico

y pregrado Uni_versitario.

Los recursos necesarios para financiar o cofinanciar el esquema de subsidios que se establezcan,
podrén ser asumidos por la Nacion, en cuyo ¢aso las entidades territoriales deberin presentar
las estrategias ante el Gobierno Nacional para su_evaluacion y analisis. Fn todo caso, el
mecanismo contemplado en este articulo deberd sujetarse a las disponibilidades presupuestales,
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En ningin caso un estudiante podra recibir més de un beneficio para transporte, sea este
subsidio, incentivo o tarifa estudiantil.

Cordialmente,
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CATHERINE JUVINAO LAVIJO /\2:' 1a .(L—/
Representante a la Camara por Bogota & \(\(/\é\ \</ L/\w<

@Cathyluvinao @cathy_juvinac (@) Cathy Juvinao - Fuera Vagos [§] @CathyJuvinao
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m PROPOSICION SUSTITUTIVA

| Sustituyase el paragrafo segundo del articulo 159, conforme se

| encuentra en el texto sometido a segundo debate, del Proyecto

‘ de Ley No. 338 de 2023 CAMARA - 274 de 2023 SENADO,
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’, asi:

‘Paragrafo 2°. Los organismos de Apoyo al Transito, con el fin
de coadyuvar en mejorar los indicadores de siniestralidad y
movilidad, podran reconocer—incentivos—a—los—usuarios—y
desarrollar campanas, en_el marco de las pautas que
determine la Agencia Nacional de Seguridad Vial, siempre y
cuando no se afecte |a tarifa establecida para los servicios que
prestan, ni los requisitos de registro establecidos por el
Ministerio de Transporte, ni tampoco las condiciones técnicas
y tecnoldgicas para la realizacion de los servicios autorizados.”
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JUSTIFICACION

El articulo segundo de la ley 1702 de 2013 establece a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como la maxima
autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de
seguridad vial nacional. En ese sentido, coordina los
organismos y entidades publicas y privadas comprometidas
con la seguridad vial e implementa el plan de accion de la
seguridad vial del Gobierno; tiene como principal mision
prevenir y reducir los accidentes de transito.

El paragrafo segundo del articulo 159 establece la posibilidad
que los organismos de apoyo al transito coadyuven a la labor
principal de la ANSV que es ejercer como maxima autoridad
en la prevencion de siniestralidad vial. Luego, las campafias
realizadas por los organismos de apoyo al transito, en su
condicidon de organismos vigilados deben cefiirse a las pautas
nacionales en materia de seguridad vial para evitar una
multiplicidad de objetivos y acciones con pocas posibilidades
de ser eficaces conforme lo que se requiera.

Las campafias que se realicen en virtud del paragrafo que se
pretende sustituir quedara entonces de conformidad con el
plan de accién nacional vial apuntando a las metas vy
estratégicas que se definan por la entidad encargada
legalmente: la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

% i ’
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Proyecto de Ley 338/2023 Camara y 274 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION DE ADICION

Articulo 267°. Adicidnese el inciso quinto y dos pardgrafos al articulo 4 de la Ley 2079 de
2021:

“La politica de vivienda y hdbitat, a cargo del Gobierno nacional, incluird un enfoque
diferencial que reconozca las condiciones socio economicas y culturales de los pueblos
indigenas, de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
campesinas y de grupos poblacionales especificos, especialmente de la poblacion victima
del conflicto armado, incluyendo para esta ultima, el diseiio de estrategias encaminadas a
superar las barreras para la utilizacion de subsidios no aplicados en vigencias anteriores”

Pardagrafo 1. Para todos los efectos legales, se entiende que los negocios juridicos
celebrados por los patrimonios auténomos constituidos por FONVIVIENDA, para efectos
de la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno Nacional
en el marco de la politica de vivienda y hdbitat urbana y rural, son de naturaleza juridica
privada.

Pardgrafo 2. Con el fin de generar cohesion y articulacion en la ejecucion de la politica
de vivienda y hdbitat, el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendrd como objetivos
consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social, agua y saneamiento bdsico,
en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de los
recursos destinados a estas actividades, administrando: Los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social, agua y
saneamiento bdsico; los recursos que se apropien para la formulacién, organizacion,
promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata el presente decreto,
para lo cual podrd constituir patrimonios auténomos a través de la suscripcion de
contratos de fiducia mercantil.

Pardgrafo 3. El Fondo Nacional de Vivienda podrd estructurar y ejecutar proyectos y
programas para el sector de agua y saneamiento bdsico, que permitan garantizar las
condiciones de acceso y minimo vital de la poblacion”

Justificacion

Se propone adicionar un paragrafo al articulo 267 del texto aprobado en primer debate por
las siguientes razones:

En el ordenamiento juridico colombiano se encuentran incluidas normas que han facultado
de manera excepcional a ciertas entidades publicas, para la ejecucion de la politica de
vivienda y habitat, a través de la suscripcion de contratos de fidycia mercantil'.

'Articulo 36 de la Ley 388 de 1997
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Especificamente, el Fondo Nacional de Vivienda cuenta con esta facultad por disposicién
expresa del articulo 23 de la Ley 1469 de 2011 y el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

Estas disposiciones surgen como respuesta a la necesidad de contar con mecanismos de
derecho privado que le permitan al Estado poner en marcha de manera 4gil y eficiente, la
obligacion que le atribuye la Constitucion Politica en su articulo 51.

En este sentido, si bien el mecanismo ha venido siendo utilizado de manera consistente, es
necesario aclarar la naturaleza juridica de los instrumentos contractuales que se suscriben
como derivados de la fiducia mercantil, esto con el fin de conservar el objetivo de eficiencia
que se traz6 en el momento en el que se originaron las normas que permitieron el uso de la
fiducia mercantil y de esta manera reforzar la calidad de politica de Estado que le reconoci6
a la politica de vivienda y habitat, el articulo 4 de la Ley 2079 de 2021.

Con el fin de justificar la confirmacion legislativa de la naturaleza juridica privada de los
negocios juridicos derivados de la fiducia mercantil que se pretende con esta proposicion, es
necesario presentar algunas reflexiones sobre la figura de la fiducia mercantil.

La fiducia mercantil se encuentra definida en el articulo 1226 del Codigo de Comercio, y
consiste en la transferencia de uno o mas bienes del fideicomitente al fiduciario, para que
este ultimo los administre o enajene para el cumplimiento de una finalidad especifica. De
acuerdo con esta definicion, la fiducia mercantil tiene dos elementos que la distinguen de
otras figuras: la transferencia de la propiedad y la afectacion de los bienes al cumplimiento
de un fin.

Ahora bien, como los bienes transferidos tampoco pueden ser dispuestos por la sociedad
fiduciaria como parte de su patrimonio general, se conforma con ellos el denominado
patrimonio auténomo (reconocido en el articulo 1233 del Codigo de Comercio), al cual le es
reconocida la capacidad de contraer obligaciones a través de la suscripcion de contratos.

De lo dicho hasta ahora, es claro que, al haberse ocupado la ley de permitir la suscripcion de
contratos de fiducia mercantil por parte de FONVIVIENDA, se permiti6 el uso de la figura
junto con todos los efectos derivados de la misma, esto es, la separacion patrimonial y la
consecuente configuracion del patrimonio auténomo con los recursos fideicomitidos.

Esto quiere decir que, una vez trasladados los recursos, estos dejan de hacer parte del
patrimonio de FONVIVIENDA y pasan a conformar un patrimonio auténomo que es el que
suscribe los negocios juridicos y adquiere obligaciones.

Por otro lado, la ley (articulo 32 de la Ley 80 de 1993) también se ha ocupado de establecer
la categoria del denominado contrato estatal. Para esto, ha utilizado un criterio organico
segun el cual, son contratos estatales, todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que suscriban las entidades a las que se refiere dicho estatuto, esto es, las entidades estatales.

En esta linea, la misma Ley 80 de 1993 a través de su articulo 2 se ocup6 de indicar cuéles
son las entidades que se pueden considerar como estatales, no estando incluidos en este
catalogo, los patrimonios auténomos derivados de la suscripcion de contratos de fiducia
mercantil, por parte de entidades publicas.

En este sentido, no es posible indicar que los negocios juridicos celebrados por estos
patrimonios tengan la calidad de contrato estatal, en tanto los mismos no responden al criterio
organico definido por el estatuto de contratacion publica vigente. En esa medida, con la
inclusion del paragrafo de la presente proposicion, se busca resolver cualquier inquietud

Articulo 23 de la Ley 1469 de 2011
Articulo 6 de la Ley 1537 de 2012
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sobre esta materia y de esta manera ofrecer a todos los involucrados, una definicién con rango
de ley que le dé seguridad juridica a toda su actuacion.

Esto permitira la generacion de confianza en los actores publicos y privados que intervienen
en la ejecucion de esta politica ptblica, ya que si bien lo que se buscaba con la utilizacion de
la fiducia mercantil, era la utilizacion completa de un mecanismo de derecho privado que
garantizara una ejecucion mas eficiente de los recursos destinados a la politica de vivienda,
en el transcurso cotidiano de las operaciones se presentan diversos tipos de inquietudes que
debe resolver el legislador indicando con claridad la naturaleza juridica de los contratos que
se suscriben por los patrimonios autdnomos.

Ahora, con respecto a la inclusion de facultades del Fondo Nacional de Vivienda, se tiene
que en ejercicio de las competencias otorgadas en el Decreto 3571 de 2011 modificado por
el Decreto 1604 de 2020, le corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento
basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

El acceso al agua potable y al saneamiento basico es indispensable para garantizar la calidad
de vida de la poblacion, teniendo en cuenta su rol como servicios publicos domiciliarios y la
connotacion frente a los derechos fundamentales reconocidos en los tratados y convenios
internacionales, que en virtud de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 constitucionales hacen
parte de nuestro ordenamiento juridico. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 2012, identifico la importancia
de definir metas mas ambiciosas a nivel mundial, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Es asi como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, enfocados en la erradicacion
de la pobreza, y el proceso de Rio+20 sobre Desarrollo Sostenible, han dado como resultado
la “Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030”. Este compromiso fue adoptado por los Jefes
de Estado y Gobierno, durante la Cumbre 2015 de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, en la cual participé el Presidente de la Reptiblica de Colombia.

Para la efectiva implementacion de los objetivos de la Agenda 2030, se expidié el documento
CONPES 3918 de 2018, el cual define las metas de los ODS relacionados con el sector. Estas
se articulan con el plan de gobierno 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”, el cual se
enfoca a un proyecto a largo plazo con el fin de que el pais alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para el afio 2030. Se estima que para cerrar las brechas en cobertura se
requieren $53,2 billones de pesos.

En este contexto, el sector de agua y saneamiento ha venido consolidandose, con el fin de
contribuir, de manera determinante, en el mejoramiento de las condiciones de salubridad y
el desarrollo econdmico de las regiones; y en cumplimiento de sus competencias, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ha orientado a formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, estrategias, programas y planes de agua y saneamiento
basico hacia la garantia del acceso al agua y al saneamiento basico en todo el territorio. Asi
las cosas, se requiere un mecanismo efectivo de financiacion para el cumplimiento de metas
del sector.

Ahora bien, la competencia en materia de agua y saneamiento basico se encuentra
incorporada institucionalmente en el sector administrativo de vivienda, ciudad y territorio,
con el Ministerio de Vivienda como cabeza del mismo. En este sentido, resulta oportuno que
en un esfuerzo por fortalecer la coordinacion entre la politica de vivienda y ordenamiento
territorial, y la de agua y saneamiento basico, esta cartera pueda hacer uso de todo su
andamiaje institucional en torno al cumplimiento de estos objetivos.

En esa medida, resulta oportuno que a través del Fondo Nacional de Vivienda se administren
los recursos, no solo de la politica de vivienda, sino también los del sector de agua y
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saneamiento béasico como parte de la politica integral de habitat a que se refiere el articulo 4
de la Ley 2079 de 2021. Esto permitird que un mecanismo eficiente de administracién a

través de patrimonios auténomos, se traslade al sector de agua y saneamiento bésico con un
unico ejecutor de la politica publica a cargo de este sector administrativo.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 304 del Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 Cémara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
“Colombia potencia mundial de la vida ”, asi:
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 316 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara y 274 de
2023 Senado, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, propuesto para segundo debate,
adicionandole el siguiente inciso:

L.os acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 hacen parte integral de esta Ley.

El articulo 316 quedara asi:

ARTICULO 316. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS
ESPACIOS DE DIALOGO.

Las entidades con compromisos derivados de escenarios de didlogo y concertacién
con i) comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ii) pueblo Rrom; y iii) con
pueblos y comunidades indigenas a través de su politica indigena, incluidos en el
PND 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", conforme a la
priorizacion efectuada por las entidades en el PPI, destinaran los recursos para su
cumplimiento, los cuales deberan estar acorde con el marco de gasto de mediano
plazo y el marco fiscal de mediano plazo.

Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 hacen parte integral de esta Ley.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 316 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de
2023 Senado, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, propuesto para segundo debate,
adicionédndole el siguiente inciso:

Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026” hacen parte integral de esta Ley.

El articulo 316 quedars ast:

ARTICULO 316. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS
ESPACIOS DE DIALOGO.

Las entidades con compromisos derivados de escenarios de di4dlogo y concertacion
con i) comunidades negras, afrocolombianos, raizales, ii) pueblo Rrom; y iii) con
pueblos y comunidades indigenas a través de su politica indigena, incluidos en el
PND 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", conforme a la
priorizacién efectuada por las entidades en el PPI, destinardn los recursos para su
cumplimiento, los cuales deberén estar acorde con el marco de gasto de mediano
plazo y el marco fiscal de mediano plazo.

Los acuerdos de la Consulta Previa protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 hacen parte integral de esta Ley.
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Modifiquese el articulo 324 del Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” el cual dispondra:

ARTICULO 324°. COMISION DE ALTO NIVEL ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 188 DE LA LEY 1955 DE 2019. La Comision de Alto
Nivel establecida en el articulo 188 de la Ley 1955 de 2019, liderada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, se reactivara y prependera—por presentara
ante el Congreso de la Republica, un proyecto de reforma
constitucional que incremente real y progresivamente los recursos del
Sistema General de Participaciones, para el cierre de brechas
desigualdades.

s ’iB
SANDRA YAN AIMES CRUZ JMR ZA SANDOVAL

SENADORA DE LA REPUBLICA Representante a la Camara

Al

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.



Eliminese el articulo 330 del texto ponencia segundo debate del Proyecto de Ley
No. 338 de 2023 Cémara, 274 de 2023 Senado: "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el
cual quedara asi:

Eliminacién del articulo 330

o
Atentamente, F ;5‘”‘:{ wa‘wO
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PROPOSICION

Eliminese el articulo (nuevo) 330 al proyecto de ley 274/23 Senado — 338/23
Camara®“, por medio del cual se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
| 2022 - 2026 Colombia potencia mundial de vida”, el cual fue consignado de la
| siguiente manera:

“Articulo 330 (Nuevo). La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia, APC Colombia, de que trata el articulo 2 del Decreto Ley 4152
de 2011 se denominara Agencia de Cooperacion Internacional de Colombia
ACI - Colombia y estara adscrita al Departamento Nacional de Planeaciéon —
DNP.”

JUSTIFICACION.

La cooperacion internacional en el pais se entiende a través de su normatividad
como, “una herramienta para alcanzar la proyeccion internacional [y la]
insercion positiva en los escenarios mundiales” (Decreto 4152 de 2011). De
manera que la misionalidad de la Agencia esta directamente relacionada con la
Politica Exterior Colombiana. Sus funciones no pueden ser entendidas unicamente
en el marco de la planeacion o como un mero instrumento de consecucién de
recursos.

Tal y como lo expresa el Decreto 603 de 2022, donde se crea el Sistema Nacional
de Cooperacion Internacional de Colombia y se dictan disposiciones relacionadas
con el desarrollo del mismo por medio del cual se adiciona el Titulo 8 en la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores:

“la Cooperacion Internacional, es una herramienta del Estado Colombiano
para el desarrollo de su Politica Exterior, cuya aplicacion favorece el
posicionamiento de Colombia en la escena global para el alcance de los
intereses nacionales y por ello es necesario consolidar la oferta y la
demanda de cooperacion internacional en funcion de los objetivos, de
politica exterior.”

Segun el articulo 189 de la Constitucion de 1991, el Presidente de la Republica
dirige las relaciones internacionales del pais. Dado que la cooperacion
internacional es una de las principales herramientas de la Politica Exterior
Colombiana, esta entidad debe estar adscrita de manera estratégica, técnica y
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administrativa a la Presidencia de la Republica, tal y como se encuentra
actualmente.

A pesar de que los primeros abordajes institucionales del Estado colombiano para
atender la captacién de recursos provenientes de la comunidad internacional
nacen como unas divisiones apéndices del Sector Planeaciéon (Decreto 627 de
1974 y Decreto 3152 de 1986), las relaciones de demanda y oferta de cooperacion
internacional se empiezan a consolidar como prioridad presidencial desde el afo
2003, cuando la Agencia se instala en el Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE).

Al trasladar la APC Colombia al Sector de Planeacién, la Agencia perderia alcance
institucional técnico, pero sobre todo capacidad politica y diplomatica. La
capacidad relacional que tiene la Agencia actualmente, se reduciria
sustancialmente ya que al convertirse en solo un instrumento de planificacion y
canalizador de recursos, no lograria apoyar el propésito de posicionamiento de
nuestras entidades vy territorios en los distintos escenarios internacionales.

Argumentamos que la ascendencia que tiene la APC Colombia como agencia
presidencial es un valor agregado sin igual, tanto por la capacidad de acompafar
el relacionamiento diplomatico de la Cancilleria como por la facilidad de articular
las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacion con otras entidades
publicas del orden nacional, departamental y municipal.

Para cumplir con los objetivos de los principales sectores involucrados en la
politica de cooperacién internacional al desarrollo (Presidencia, Planeacion,
Hacienda, Cancilleria), se prop abajar con las normas y arreglos

institucionales hoy vigentes.
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Eliminese el articulo 331 del texto ponencia segundo debate del Proyecto de Ley
No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023 Senado: "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el
cual quedara asi:

Eliminacion del articulo 331
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Atentamente;
Honorables congresistas
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PROPOSICION

Eliminese el articulo (nuevo) 331 al proyecto de ley 274/23 Senado — 338/23
Camara,“ por medio del cual se expide el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022 - 2026 Colombia potencia mundial de vida”, donde se consigna lo siguiente:

“Articulo 331° (NUEVO). Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley 4152 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. Consejo Directivo. La Agencia de Cooperacion Internacional de
Colombia, ACI - Colombia tendra un Consejo Directivo, integrado por:

1. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica o
su delegado.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado,

5. El Ministro de Hacienda y Credito Publico o su delegado, y

6. Dos (2) representantes designados por el Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 1. El director general de la Agencia de Cooperacion Internacional
de Colombia, ACI - Colombia asistira a las reuniones del Consejo Directivo con
derecho a voz, pero sin voto. El Consejo Directivo podra invitar a sus sesiones a
representantes de entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, en
atencion a la tematica a tratar y sesionara en la periodicidad que senale el
reglamento interno.

PARAGRAFO 2. Los miembros del Consejo Directivo solo podran delegar su
representacion en un Viceministro o Subdirector de Departamento Administrativo,
segun el caso. La Presidencia del Consejo Directivo sera ejercida por el Director
del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministro de Relaciones Exteriores,
en los términos que sefale el reglamento interno. La Secretaria Teécnica del
Consejo se ejercera de manera alterna por la Agencia de Cooperacion
Internacional de Colombia, ACI - Colombia y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en los términos que sefale el reglamento.”
JUSTIFICACION.

La cooperacién internacional en el pais se entiende a través de su normatividad
como, “una herramienta para alcanzar la proyeccion internacional [y la]
insercion positiva en los escenarios mundiales” (Decreto 4152 de 2011). De
manera que la misionalidad de la Agencia esta directamente relacionada con la
Politica Exterior Colombiana. Sus funciones no pueden ser entendidas unicamente
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en el marco de la planeacion o como un mero instrumento de consecucion de
recursos.

Tal y como lo expresa el Decreto 603 de 2022, donde se crea el Sistema Nacional
de Cooperacién Internacional de Colombia y se dictan disposiciones relacionadas
con el desarrollo del mismo por medio del cual se adiciona el Titulo 8 en la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores:

“la Cooperacién Internacional, es una herramienta del Estado Colombiano
para el desarrollo de su Politica Exterior, cuya aplicacion favorece el
posicionamiento de Colombia en la escena global para el alcance de los
intereses nacionales y por ello es necesario consolidar la oferta y la
demanda de cooperacion internacional en funcion de los objetivos, de
politica exterior.”

Segun el articulo 189 de la Constitucion de 1991, el Presidente de la Republica
dirige las relaciones internacionales del pais. Dado que la cooperacion
internacional es una de las principales herramientas de la Politica Exterior
Colombiana, esta entidad debe estar adscrita de manera estratégica, técnica y
administrativa a la Presidencia de la Republica, tal y como se encuentra
actualmente.

A pesar de que los primeros abordajes institucionales del Estado colombiano para
atender la captacion de recursos provenientes de la comunidad internacional
nacen como unas divisiones apéndices del Sector Planeacién (Decreto 627 de
1974 y Decreto 3152 de 1986), las relaciones de demanda y oferta de cooperacion
internacional se empiezan a consolidar como prioridad presidencial desde el afo
2003, cuando la Agencia se instala en el Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE).

Al trasladar la APC Colombia al Sector de Planeacion, la Agencia perderia alcance
institucional técnico, pero sobre todo capacidad politica y diplomatica. La
capacidad relacional que tiene la Agencia actualmente, se reduciria
sustancialmente ya que al convertirse en solo un instrumento de planificacion y
canalizador de recursos, no lograria apoyar el propésito de posicionamiento de
nuestras entidades y territorios en los distintos escenarios internacionales.

Argumentamos que la ascendencia que tiene la APC Colombia como agencia
presidencial es un valor agregado sin igual, tanto por la capacidad de acompafnar
el relacionamiento diplomatico de la Cancilleria como por la facilidad de articular
las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacion con otras entidades
publicas del orden nacional, departamental y municipal.




Para cumplir con los objetivos de los principales sectores involucrados en la
politica de cooperacién internacional al desarrollo (Presidencia, Planeacion,
Hacienda, Cancilleria), se propone _trabajar con las normas y arreglos
institucionales hoy vigentes.
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ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE AR ARA
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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, modifiquese el articulo 336 del Proyecto
de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedar asi:

ARTICULO 336° (NUEVO). FORTALECIMIENTO PARA AGILIZAR LAS AUTORIZACIONES DE LOS
PROCESOS DE FABRICACION, VENTA E IMPORTACION DE MECICAMENTOS Y DISPOSITIVOS Y
TECNOLOGIAS EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, adoptara las decisiones necesarias para fortalecer e  incrementar la
capacidad de fabricacion, semielaboracion, venta, importacion de medicamentos, vacunas, dispositivos y otras
tecnologias en salud en condiciones de calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad.

Estas medidas incluiran, aunque no estaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizar y priorizar la evaluacion y certificacion de Buenas Practicas de Manufactura, y demas
certificaciones que sean requeridas, para la instalacion de nuevas plantas de produccion en el pais,
asi como para la ampliacion y/o adecuacion de las existentes.

2. Dar prioridad y reducir los tiempos aplicados a las solicitudes de tramites relacionados con los registros
sanitarios correspondientes a las modalidades de fabricar y vender-y-de, importar, semielaborar y
vender y de importar y vender.

3. Agilizar la entrada al mercado de medicamentos competidores (de marca o genéricos) en todos los
segmentos farmacéuticos. Para esto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social asegurara que se
incrementen las capacidades del Instituto-Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA y se puedan establecer las siguientes modificaciones:

A. Todos los tramites relacionados con evaluaciones farmacéuticas y legales de los
medicamentos sean realizados por dependencias internas del INVIMA bajo criterios
de idoneidad técnica y eficiencia, y no requieran conceptos previos de la Comision
Revisora. En el mismo sentido, a la Comision Revisora solo le correspondera emitir
conceptos sobre la evaluacion farmacologica de medicamentos nuevos, y en
relacion con aquellos temas o elementos que les sean asignados conforme al
Reglamento.

B. En el caso de aquellos medicamentos competidores (de marca o genéricos) que, de
acuerdo con los criterios y listados de principios activos definidos por el Ministerio
de Salud, requieran en la evaluacion farmacéutica de estudios de bioequivalencia
y/o biodisponibilidad, la aprobacion de tales estudios sera realizada por una
dependencia técnica interna del INVIMA en un plazo inferior a 3 meses.

C. Se adopten las medidas que permitan a Colombia recuperar las capacidades de
realizacion de estudios de bioequivalencia y biodisponibilidad en el pais, asegurando
que los estandares exigidos a las instituciones que realicen estos estudios en el pais
no sean mas rigurosos que los exigidos en América Latina por las autoridades
sanitarias de referencia reconocidas de Nivel IV por la Organizacion Panamericana
de la Salud, y la Organizacion Mundial de la Salud. Asi mismo, cuando una
institucion sea certificada por el INVIMA para realizar este tipo de estudios, no se
requerira aprobacion previa de los protocolos de los estudios que ella realice, y solo
se requerira aprobacion del resultado de los mismos. ¢ y
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D. Se identifiquen aquellos medicamentos correspondientes a terapias de alto costo y

para enfermedades huérfanas, asi como aquellos en riesgo de situacion de

desabastecimiento, en los que por razones de salud publica y/o de seguridad

sanitaria sea necesario mantener o ampliar la produccion en Colombia, para que se

dé prioridad a todos los tramites relacionados con sus registros sanitarios, en las

modalidades de fabricar y vender y-de, importar, semielaborar y vender y de
importar y vender.

4. Para la adquisicion de vacunas, otros biologicos y otros productos de interés en salud publica, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, o cualquier otra entidad publica del orden nacional con
competencia para adquirir estos productos, podran celebrar, de manera directa, con entidades de
naturaleza publica o mixta de cualquier orden, acuerdos de venta y suministro, asi como otro tipo de
acuerdos para la provision y desarrollo de vacunas y otros biologicos, incluyendo aquellos descritos
en la Ley 2064 de 2020. Para ello, podran autorizarse compromisos con cargo a vigencias futuras
ordinarias o excepcionales.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el INVIMA, podran desarrollar una estrategia diplomatica para apoyar el
proceso de precalificacion de la Organizacion Mundial de la Salud, de las entidades publicas productoras de
vacunas, nacionales y territoriales, incluyendo las de economia mixta
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Representae ala Camary Valie del Cauca

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara

JUSTIFICACION

En primer lugar, es importante resaltar que el titulo del articulo habla de “importar” tecnologias en salud. Sin
embargo, en el desarrollo del texto propuesto solo se habla de la categoria ‘importar, semielaborar y vender”,
el cual implica importar la materia prima, terminarlo y empacarlo en Colombia y posteriormente venderlo. Esto
dejaria por fuera a la categoria ‘importar y vender”, la cual incluye la importacion de las tecnologias en salud
de otros paises y venderlas en el pais (esta Ultima categoria representa cerca de la mitad de las tecnologias
que se utilizan en Colombia). Asi las cosas, con el objetivo de que no se excluya una categoria se propone que
se tenga en cuenta medicamentos y productos biologicos en general.

Ahora bien, todos compartimos el objetivo de la proposicion de fortalecer la industria farmacéutica nacional. Sin
embargo, el contenido del texto genera muchos problemas de orden interno, asi como de violacion de
compromisos internacionales. Tampoco permite que se cumpla dicho objetivo de fortalecimiento; de hecho,
puede generar el efecto contrario. Algunos puntos a tener en cuenta son:

. La priorizacion de tramites no debe realizarse en funcion de un criterio como la fabricacion local, pues
esto constituye una practica discriminatoria en relacion con otros tramites, mas aun, si este criterio no responde
a necesidades en salud publica o mitigacion de riesgos de desabastecimiento actual o futuro, entre otros.
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. Alegando “razones de salud publica y/o de segundad sanltana" se propone ademéas una practica
discriminatoria en favor de productos fabricados localmente. Cuando existan estas razones de salud publica,
|a prioridad deberia darse a tramites de productos que ayuden a mitigar el riesgo o solucionar los problemas en
salud que se estén presentando, sin importar el origen de fabricacion de dichos productos.

. Los mecanismos para lograr eficiencias y optimizar los procesos de la Agencia sanitaria no deben ser
incluidos en una ley como el PND y deberian considerar a todos los actores del sistema de salud, con base en
un analisis adecuado y profundo de la situacion actual de la agencia.

. En temas de requisitos deberan acogerse al marco regulatorio ya establecido en la norma colombiana, &

con el fin de asegurar la calidad, eficacia y seguridad de los medicamentos y permitir el acceso adecuado a los {2

pacientes de acuerdo con la evolucion de la ciencia y Ia tecnologia. <
a0

. Por otra parte, Establecer via ley requisitos, condicionamientos y plazos para el tramite de registros
sanitarios de medicamentos de produccion local implicaria una limitante para que el INVIMA, como agencia
sanitaria, pueda avanzar en su normativa regulatoria y estar a tono con las demés agencias de referencia tales
como las que han sido certificadas por OPS en la Regién (COFEPRIS en México, ANVISA EN Brasil, ANMAT
en Argentina e ISP en Chile, certificadas junto con el INVIMA). Esta limitante generaria, a su vez dos graves
problemas:
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0 Se pone en riesgo la certificacion de la OPS al INVIMA como Agencia Sanitaria de Referencia nivel IV
en el evento en que las disposiciones contenidas en la ley puedan ir en contravia de los estandares
mternamonales utilizados por ese Organismo, asi como también por la OMS.

0 Esta rigidez normativa también pone en riesgo los esfuerzos de cooperacién entre Agencias de la
Region para llevar a cabo convenios de mutuo reconocimiento y homologaciones de aprobaciones, entre otros.
En la medida en que estas Agencias evolucionen y el INVIMA se quede rezagada, sera cada vez menos
reconocida y tenida en cuenta en los procesos de armonizacion.

-0 Un punto importante por considerar. que el INVIMA sea una agencia de referencia beneficia
principalmente a la industria nacional, especialmente a aquella que tiene vocacion exportadora (actual o futura),
pues facilita la entrada de sus productos a otros mercados del continente. ¢Vale la pena sacrificar esta ventaja
solo por obtener el beneficio de “saltarse en la fila" ofras solicitudes?

. Asimismo, es importante resaltar que la proposicién busca resolver un problema que es el de las
demoras en el INVIMA en los tramites de aprobacion de registro sanitario y de pruebas de bio-bio de productos
de fabricacion local. Sin embargo, el mecanismo mas idoneo para hacerlo es fortalecer al INVIMA para que sus
procesos de evaluacion sean expeditos y sin la exigencia de requisitos que no son razonables.

. Por (ltimo, excluir a la industria privada nacional y multinacional en la adquisicion de vacunas, resulta
en un frato discriminatorio y que viola acuerdos intemacionales como se explicaré en detalle en adelante.
Ademas, nos pone en riesgo en situaciones de emergencia de salud publica, pues restringiria la compra de
vacunas, bioldgicos y productos de interés en salud publica inicamente a las entidades plblicas y sociedades
de economia mixta.

ARGUMENTACION LEGAL

Teniendo en cuenta la propuesta de proposicion y acorde con los mecanismos que actualmente estan
contemplados en la normatividad vigente consideramos que el presentar una diferenciacion de los tramites por
modalidad y tipo de medicamento estaria violando los siguientes principios:

. Violacion al principio de igualdad. El incentivo de la produccion nacional no se desarrolla a traves de
la priorizacién de los tramites de registros sanitarios ante el INVIMA. Lo anterior, genera que exista un trato
discriminatorio frente a tramites que pueden tener el mismo o mayor impacto a la salud publica. Lo Si bien el
trato diferenciado esta permitido, este debe obedecer a criterios de objetividad y razonabilidad, de ninguna
manera el trato diferenciado puede estar establecido en motivos subjetivos como el atraso que tiene una entidad
regulatoria. En este sentido, no podria darse un trato desigual en la revision de tramites de registros sanitarios
de la industria de innovacion, solamente porque los productos tienen un origen. De igual manera, esta situacion
ademas de la discriminacion traeria consecuencias graves para el abastecimiento de medicamentos para
enfermedades de alto riesgo, sobre los cuales la industria de innovacion y desarrollo tienen un alto componente.

ACUHVIVE LA DEFMOCRACIA
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. Violacién de los principios de imparcialidad y eficacia administrativa. Proponer que los tiempos de
tramites de registros sanitarios sean mas favorables para la industria nacional viola el principio de eficacia
administrativa en la medida que se pretende suplir la falta de ejecucion del INVIMA con la priorizacion de unos
tramites en particular. Es necesario que todos los tramites que estéan en revision del INVIMA sean verificados
de acuerdo con los tiempos establecidos por el Decreto 677 de 1995 sin importar el origen del fabricante, de lo
contrario existiria una violacion al principio de imparcialidad y eficacia de la administracion que sefiala que las
autoridades buscaran que todos los procedimientos sin distincion alguna logren su finalidad.

. Violacién al derecho a la salud de todos los colombianos. Cualquier nuevo proceso regulatorio no
puede ir en detrimento de los estandares de salud publica. En el proyecto de ley en el literal ¢) del numeral 3
del articulo nuevo se sefiala que no se requerira aprobacion previa de protocolos de estudios de
bioequivalencia, lo cual supone una disminucion en el estandar de salud publica. Si bien es necesario apoyar
la fabricacién de medicamentos, no puede permitirse que a través de normas de caracter de ley se permita la
aprobacion de medicamentos sin la informacion de seguridad, calidad y eficacia que deben tener todos los
medicamentos en el pais. Proponer estandares diferentes de aprobacion, permite que personas que no tengan
acceso a medicamentos de innovacion, puedan tener riesgos en su salud, ya que no se cuenta con la
informacion necesaria de seguridad de los productos que sean fabricados nacionalmente.

. Ademas, establecer como criterio de priorizacién en los tramites Unicamente que el producto sea .

fabricado en Colombia presenta, desde el punto de vista de compromisos internacionales, los siguientes
problemas:

0 La disposicion propuesta viola el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, con sus anexos, suscrito en Marrakech y que fue aprobado por Colombia mediante la Ley 170 de
1994. Uno de los anexos de dicho tratado es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 — GATT que por via de la Ley 170 de 1994 es vinculante para Colombia. EI GATT de 1994 a su vez
incorpora el GATT de 1947 que en su articulo 3 sefiala: “Trato nacional en materia de fributacion y de
reglamentacion interiores 1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi
como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucion o el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas
interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en cantidades o en
proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos importados o nacionales de manera que se
proteja la produccion nacional. (...) 4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el
territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato menos favorable que el concedido a los
productos similares de origen nacional, en fo concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte
a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el uso de estos productos en el
mercado interior. Las disposiciones de este parrafo no impediran la aplicacion de tarifas diferentes en los
transportes interiores, basadas exclusivamente en la utilizacion econémica de los medios de fransporte y no en
el origen del producto. (...)".

0 En ese sentido se estaria incumpliendo los compromisos de los capitulos de obstaculos técnicos al
comercio. En otras palabras, al establecer requisitos, restricciones (como las de la Comision Revisora), plazos
para la entrada al mercado de un producto, esta norma podria tener las caracteristicas de un reglamento
técnico. Y, en el caso de los reglamentos técnicos, es obligacion de Colombia como miembro de la OMC, de
la CAN y como firmante de varios TLC, publicar los borradores con un plazo determinado de antelacion para
comentarios de los paises interesados. Esta es una de las razones por las cuales estos aspectos como las

funciones de la Comision Revisora, los estudios de bioequivalencia y biodisponibilidad y sus plazos, entre otros,

deben regularse via acto administrativo por parte del Ministerio de Salud y no por Ley.

0 lgualmente, los tratados de libre comercio suscritos por Colombia incorporan la obligacion de otorgar
trato nacional a productos importados de otros paises. Asi, por ejemplo:

i. El Capitulo 2 del TLC entre Colombia y Estados Unidos incorpora expresamente el articulo def GATT
ya citado sobre trato nacional.

i, El articulo 21 del TLC suscrito con la Unioén Europea incorpora expresamente el articulo del GATT ya
citado sobre trato nacional.

. El articulo 2 del TLC suscrito con el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en su articulo
2 incorpora las disposiciones del TLC con la Union Europea, incluyendo el citado articulo 21 sin modificaciones.
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iv. El articulo 2.2 del TLC suscrito con la Republica de Corea incorpora expresamente el articulo del GATT
ya citado sobre trato nacional.
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PROPOSICION 2N Yo U3
Modifiquese el articulo 338 del texto propuesto para ponencia en segundo debate al Proyecto de Ley 274 de 2023

Senado y 338 de 2023 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO 338° (NUEVOQ). AUTORIZACION EXCEPCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITO DIRECTO A _QRGANIZACIONES COMUNALES. Y A LOS PATRIMONIOS
AUTONOMOS QUE CONSTITUYA LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. -
FINDETER PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
EN SUS SECTORES ELEGIBLES. Previa verificacion de la Superintendencia Financiera de Colombia
del cumplimiento de los requisitos para la administracion y gestion de los sistemas integrales de gestion
de riesgos, se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, para otorgar créditos
directos a_organizaciones comunales de las que trata el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021, y
patrimonios autonomos creados por Findeter como fideicomitente dentro de un contrato de fiducia
mercantil en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 270 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), y cuyo objeto sea el desarrollo de proyectos de inversion en
infraestructura y los demds que se encuentren dentro de los sectores elegibles de conformidad con las
normas vigentes. El otorgamiento de los créditos estard sujeto al cumplimiento de las condiciones definidas
en el literal k) del numeral 1 del articulo 270 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, y provendrd
de los recursos propios disponibles de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter.

Lo dispuesto en este articulo, en ningun caso serd aplicable a las operaciones de crédito publico con
cargo a la Asignacion de Inversion Regional del Sistema General de Regalias, consagradas en el articulo
25 de la Ley 2279 de 2022 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter a través de sus reglamentos internos establecerd
los montos mdximos de recursos propios que se destinardan para apalancar esta modalidad de crédito, las
condiciones financieras generales, especialmente sobre las fuentes de pago ciertas y las garantias
admisibles para este tipo de operaciones.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter debera cumplir en todo momento con las
condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes para realizar este
tipo de operaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos otorgados y
conflictos de interés que puedan configurarse,-_esto sin perjuicio de las facultades de la
Superintendencia Financiera de Colombia respecto de la verificacion del cumplimiento de los
sistemas integrales de gestion de riesgos propios de las operaciones-.

PARAGRAFO PRIMERQO. El presente articulo no constituye una autorizacion general para la
constitucion de patrimonios autonomos por parte de las entidades publicas del nivel nacional, territorial
ni para Findeter.

PARAGRAFO SEGUNDO. La operacion de que trata este articulo no corresponde a aquellas
calificadas como operaciones de crédito publico.
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