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José David Name Cardozo

PROPOSICION

ELIMINASE EL ARTICULO 4¢. CONCESION FORESTAL >AMPESINA de la ponencia
para segundo debate del proye to de ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado,
“por el cual se expide el Plan Na:ional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial

de la vida".

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teiéfonos: 6013823384-81.

Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
jname@joserame.com / www.josedavidname.com
jose.nime.cardozo@senado.gov.co
/| www.senado.gov.co
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Honorable Senador’
Jose David Name Cardozo

JUSTIFICACION

Este articulo debe ellmlnarse por vicios inconstitucionalidad por ausen0|a de consulta previa
y por razones de inconveniencia. -

Frente a lo primero, debe ser consultado previamente y. ‘de manera especifica con los
grupos étnicos, teniendo en cuenta que ha sido modificado sustancialmente respecto de lo
consignado en el proyecto de ley radicado, e lgualmente,'ise refiere a la administracién y
gestion forestal hasta por 30 afios prorrogables en reservas.de Ley 2 de 1959, que ademas
de traslaparse con el area de jurisdiccion de las CAR, y con territorios de grupos étnicos,
en muchas de estas areas sej ha transformado de hecho s_t’j vocacion.

Situacién que nos remite a lo considerado por la Corte Constltuc10nal en la sentencia C-030
de 2008, que declaré la lnexeqwbllldad de la Ley General Forestal por ausencia de consulta
previa, asi:

‘c. La Ley General Forestal, en cuanto que regula de manera general e integral, la
actividad forestal, no obstante que, contiene previsiones orientadas a preservar la
autonomia de las comunidades indigenas y afrocolombianas, y que reconoce el
derecho exclusivo de las mismas al aprovechamierito de los recursos forestales de
sus territorios, es susceptible de afectar directa y especificamente a tales
comunidades, en la medida en que establece politicas generales, definiciones,
pautas y criterios, que en cuanto que de aplicacién general, pueden afectar las areas
en las que se encuentran asentadas las comunidades, lo cual, a su vez, puede
repercutir sobre sus formas de vida y sobre la relacién tan estrecha que mantienen
con el bosque.

()

e. Esa consulta, que tiene unas caracteristicas especiales, no se cumplié en este
caso, y la misma no puede sustituirse por proceso participativo que de manera
general se cumplio en torno al proyecto de ley. Para que se hubiese cumplido con
el requisito de la consulta habria sido necesario, poner en conocimiento de las
comunidades, por intermedio de instancias suficientemente representativas, el
proyecto de ley; ilustrarlas sobre su alcance y sobre la manera como podria
afectarlas y darles oportunidades efectivas para que se pronunciaran sobre el
mismo. Ese proceso no se cumplié, razén por la cual la Corte concluye que,
dado que la ley versa sobre una materia que se relaciona profundamente con
la cosmovisién de esas comunidades y su relacién con la tierra, y que, por
accion o _por omision, es susceptible de afectarlas de manera directa y
_pec:flca no hay alternativa distinta a la de declarar la inexequibilidad de la

ley.” (negrilla y subraya propia) :
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Adicionalmente, dice la Corte en esta misma sentencia que no es suficiente velar por la

participacion de las comunidades, se debe surtir el proceso de consulta previa con todas

sus etapas:
‘e. Esa consulta, que tiene unas caracteristicas especiales, no se cumplio en este
caso, y la misma no puede sustituirse por proceso participativo que de manera
general se cumplié en torno al proyecto de ley. Para que se hubiese cumplido
con el requisito de la consulta habria sido necesario, poner en conocimiento de las
comunidades, por intermedio de instancias suficientemente representativas, el
proyecto de ley; ilustrarlas sobre su alcance y sobre la manera como podria
afectarlas y darles oportunidades efectivas para que se pronunciaran sobre el
mismo. Ese proceso no se cumplié, razén por la cual la Corte concluye que,
dado que la ley versa sobre una materia que se relaciona profundamente con
la_ cosmovision de esas comunidades y su relacion con la tierra, y que, por
accion o por omision, es susceptible de afectarlas de manera directa y
especifica, no hay alternativa distinta a la de declarar la inexequibilidad de la
ley.” (negrilla y subraya propia)

No menos importante son las razones de inconveniencia de mantener este articulo. Si bien,
se establecié que estas autorizaciones las otorgarian las CAR, lo cierto es que, no es igual
la administracion y manejo forestal en la amazonia, que, en el pacifico, o en el centro del
pais versus las zonas caribe e insular, y en el articulo se establecen unas condicionantes
como: el concepto previo de Minambiente y los acuerdos previos de conservaciéon y
planificacién ambiental participativa, que restringen en gran medida los procesos técnicos
y auténomos necesarios para el ejercicio adecuado de la autoridad ambiental en las 33
jurisdicciones existentes en el pais.
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PROPOSICION ‘E

Eliminese el articulo 49 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el

cudl quedara asi:
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Paloma Valencia-Laserna
Centro Democratico
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Representante Valle del Cauca

LMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
presentante a la Camara
Departamento del Magdalena
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por

Bogota D.C.
Centro Demodcratico

A
i

O

L4

Andrés Guerra
Senador de la Republica
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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RO/ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senfidor De la Republica
Ponente
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Republica
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Tema: Concesion Forestal Campesina
PROPOSICION

Eliminese el articulo 49 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No.338
de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida™

ARIIGUL€L49—CONCE$ION—FORESIAL—CAMPESWA——M9de—peMm#e—de#GHa#se
eterga—el—use—de#-reeufs

Paz &tabwmmwwmw%%%mwzzmaézwer
GOR- mtenodearra%eﬁ#@ﬁa#y-eﬁmendmenesdeawmmw seencuentrenal

otorgamiento-y-el-seguimiento-a-tas—- restales-campesinas—inciuyendotos
MMWWWM%GMWWMW%%WO
cual—debera—expedir—a—reglamentascion—pertinente—dentro—del—afio—siguiente— a—ta

promulgacion-de-la-presente-ley-

PARAGRAFO-PRIMERO-Laconcesiénforestal-campesina-sera-tramitada-previo-asuerdo
de eensewameny—plamﬁsaa%ambeﬁta#pamgpawa—en#a#&enydade&de#&swma
NasmnaJ—Ambmntal—y—las—eemumdades—emm—zenas—para—la—eemnmen -de--4a
deforestacion—las—cuales-seran-prorizadas-por-el-Ministerio-de-Ambiente—y-Desarrollo
Ses@%@—@en#ﬁeademe%&ek&smw&mmwme&%@arm

PARAGRAFO-SEGUNDO-La Corporacion-Autonema-Regional-competente-o-quien-haga
SMWWW@MWW%—M%WW
W%@MMMMWWMWL&W
uh-frogistro—de—las—concesiones— _forestales—campesinas—otorgadas—en—un—sistema—de
consulta-publica:
PARAGRAE&IERCERGLapremmenAm%emaRegfenaLcempetem&eqwen—hag Oo




SENADOR

Pmmmamemmmwmm
#MMM@H%%&—M#@%%—%M@WWW
identificacion-caracterizacion-y-georreferenciacion-del-drea-de-interés-para-la-concesion;
MW&W@%MMWMWW

e 1 i MIGUELURIBE

[[ [- P : ! : - [ . l . ! ! . .! [. . [ ! _Ia
! : oainale B e &
—L O e U'{«U U)a
/ "‘\"V;’)L' o ‘ ‘ LL
/

Miguel Uribe Turbay
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




