DIALOGOS DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y EL
EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL - ELN

Informe ante el Congreso de la Repuiblica
22 de marzo de 2023

En mi condicion de presidente de la Comision de Paz de esta camara,
de integrante de la delegacién de paz del Gobierno, con mi colega, la
senadora Maria José Pizarro, presentamos ante ustedes este informe
sobre nuestra participacién en la Mesa de Didlogos con la guerrilla
del Ejército de Liberacion Nacional -ELN, en cumplimiento de la
designacion hecha por el presidente de la Republica, Gustavo Petro
Urrego.

|. ANTECEDENTES

A. DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE JUAN MANUEL
SANTOS CALDERON

El gobierno adelanté un proceso de didlogos y negociaciones con la
guerrilla del ELN entre 2012 y 2018, en las ciudades de Caracas, Quito

y La Habana.

A partir de 2014 se cumplio la etapa exploratoria que culmind con la
adopcién de la Agenda de Didlogos el 30 de marzo de 2016. La Agenda

contenia 6 puntos.

Entre, 2016 y 2018 se adelantaron las negociaciones sobre el primer
punto de la Agenda, “Participacién de la sociedad en la construccion
de la paz”, y sobre el punto 5.f cese bilateral de fuegos y hostilidades,
que tuvo un primer resultado en 2017 con el alto al fuego que durd 101

dias.

B. DURANTE EL GOBIERNO PRESIDIDO POR IVAN DUQUE MARQUEZ

A raiz del atentado contra la Escuela de Policia General Santander, el
17 de enero de 2019, se produjo la suspension y luego practicamente
la ruptura de ese proceso de paz durante todo el periodo de gobierno.
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Como resultado de la ausencia de didlogos, en ese cuatrienio, segun
datos del Ministerio de Defensa, el ELN pasé de tener en 2017 2.972
integrantes a 5.851 en el presente.

Tuvo un aumento de presencia territorial, el cual llegé a su maximo en
2020 cuando se registré actividad en 212 municipios, 62 mas que en
2018, aio de inicio de ese gobierno.

En relacion con las zonas de influencia, entre 2017 y 2022, el ELN logré
consolidar su presencia en las 5 principales ciudades y en 11
departamentos donde aumento la confrontacién entre el grupo
guerrillero, el Clan del Golfo y las disidencias: Arauca y zona fronteriza
con Venezuela, Choco, Cesar, Cauca, Norte de Santander, Valle del
Cauca, Guajira, Casanare, Bolivar, Narifio y Antioquia.

Esas realidades controvirtieron la version del Gobierno que exponia
que este grupo armado se habia limitado a realizar acciones aisladas
y no tendria control territorial ni capacidad de desestabilizar el orden
publico.

En conclusion, la politica del gobierno del expresidente Duque:
fortaleciéd al ELN e intenté desechar los avances obtenidos en este
proceso de dialogos.

Il. DESARROLLO DE LOS DIALOGOS BAJO ESTE GOBIERNO

Hasta el dia de hoy, el Gobierno Nacional ha cumplido las siguientes
labores y dado los siguientes 5 pasos con relacién al proceso de paz
con el ELN:

1. Reconocié formalmente el caracter politico de la negociacién con
este grupo armado rebelde, y en consecuencia decidié dar continuidad
al proceso que se inicid en 2012.

2. Reinstalé la Mesa de Didlogos el 21 de noviembre de 2022 en la
ciudad de Caracas.

3. Realizd el primer ciclo de conversaciones entre el 29 de noviembre y
el 13 de diciembre de 2022 en la ciudad de Caracas.
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4. Llevo a cabo el segundo ciclo de didlogos entre el 12 de febrero y el
12 de marzo en la Ciudad de México.

5. Acord6 con la delegacion del ELN llevar a cabo en la ciudad de La
Habana, Cuba, el tercer ciclo de didlogos a partir de mediados del mes
de abril de este afio.

A. ACUERDOS A LOS QUE SE HA LLEGADO EN ESTE PERIODO DE LOS
DIALOGOS

Desde el inicio de estos didlogos, la delegacién de Gobierno decidio
tomar en consideracién los mejores resultados de los procesos de paz
anteriores, y acordd con la delegacion del ELN han decidido adoptar el
principio de construir sobre lo construido, y por tanto en tomar como
base de los primeros temas a desarrollar los logros alcanzados entre
2014y 2018.

Los 9 principales acuerdos a los que se ha llegado en la Mesa de
Dialogos en esta etapa son los siguientes:

1. Acuerdo sobre institucionalizacién y formalizacién de la Mesa de
Didlogos que ha reglamentado las relaciones y trabajos de ambas
delegaciones.

En cuanto a la delegacién del Gobierno Nacional: esté integrada por 16
miembros, tiene composicién paritaria entre mujeres y hombres,
pluralidad politica, social, étnica, religiosa y etaria. De la delegacion
hacen parte 2 miembros de la Fuerza Publica en retiro, y cinco
miembros de la Fuerza Publica activos en condicién de observadores,
entre ellos dos generales.

El apoyo y acompafiamiento internacional de la Mesa estd compuesto
por 10 paises y sus gobiernos: seis en condicion de garantes (Brasil,
Cuba, Chile, México, Noruega, Venezuela); el Grupo de Paises de Apoyo,
Acompafiamiento y Cooperacion — GPAAC, integrado por cuatro
paises (Alemania, Espafia, Suecia y Suiza), y ademas el representante
del secretario general de la ONU, Carlos Ruiz Massieu, quien dirige
ademds la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia. De igual
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forma, como institucion acompaiiante figura la Conferencia Episcopal
de la Iglesia Catélica colombiana.

De la delegacion del ELN hacen parte representantes de todos sus
frentes de guerra, y sus decisiones se toman en consulta con las
Instancias de direccién de su organizacion.

Algunos de los principios que rigen el trabajo de la Mesa son: la
bilateralidad, la reciprocidad, el cumplimiento de los acuerdos, la
confidencialidad, el respeto mutuo.

2. El acuerdo mas importante logrado por la Mesa de Dialogos es la
Nueva Agenda para la Paz de Colombia o Acuerdo de México, que
contiene la definicién de este proceso y los seis puntos de los que
consta el temario de los didlogos.

Preambulo: visién del proceso

- La Nueva Agenda define la finalidad del proceso de la siguiente forma:
poner fin al conflicto armado, superarlo, erradicar la violencia de la
politica y realizar transformaciones democraticas a través de un Gran
Acuerdo Nacional y de una alianza politica y social de amplio
espectro a la que se invita a participar a todas las fuerzas y todos los
sectores de la sociedad colombiana.

- Esas transformaciones apuntan a resolver los problemas
fundamentales del pais: vacios de la democracia, narcotrafico,
corrupcién, efectos adversos del cambio climatico, violencia contra las
mujeres, debilidad en la soberania nacional, desarrollo territorial,
situacion de las poblaciones rurales, crisis econdmica que afecta a
amplias capas de la poblacién y también a pequefios empresarios.

- El pacto social es una alianza de las fuerzas vivas de la Nacién,
no solo para contrarrestar la crisis nacional y global, sino para entrar
en una nueva era histodrica que excluya definitivamente |a violencia de
la politica y la vida social.

Punto 1: La participacion de la sociedad en la construccién de la paz
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- Para lograr estos objetivos se planificard esa participacion

delimitando cuidadosamente este modelo en cuanto a sus tiempos
temas’y espacios. Asimismo se velara Para que esté acompafada de'
garantias de seguridad, lo que implica que a medida en que aumente
la intervencion de las comunidades Yy sectores, especialmente en los
territorios, decrezca la violencia y el conflicto armado, lo cual implica

que la participacion estars acompafada del desarrollo del cese del
fuego y de las hotilidades.

Punto 2: Democracia para la paz

- Este punto implica que la participacién debe dar lugar a una amplia
deliberacién social sobre los principales problemas que afectan a la
sociedad.

- Esto supone examinar el modelo econémico y politico desde una
perspectiva democréatica y “mediante la participacion de todos los
sectores, sin exclusiones”. Es decir, dentro de los pardmetros del
sistema democrético, sus instituciones y procedimientos.

Punto 3: Transformaciones para la paz

- Las transformaciones para la paz que se logren mediante la
participacion, los pactos sociales, el Acuerdo Nacional, las politicas
publicas, leyes y planes de desarrollo, los acuerdos de la Mesa de
Didlogos, quedardn compiladas en el Plan Integral de
Transformaciones que se adoptara.

- La delegacion del Gobierno ha propuesto que para mostrar la
implementacion integral de estas transformaciones en los territorios
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que se acuerd
teritorial que sirva gorr 0., Préctica un proyecto de maqueta
a como modelo para esta clase de desarrollos.

Punto 4: Victimas

- La . ; .

oM rNu§va Agenda tratard la manera en que sera cumplido el

VerddePISO con_l‘os. derechos de todas las victimas a la justicia, la
ad, la reparacion integral, la no repeticién y el no olvido.

- La verdad servira para la "asuncién de responsabilidades” de las
pa[tes del conflicto armado, se adoptaran mecanismos de justicia, el
dafio que se ha causado a la naturaleza serd abordado en forma
especifica, y las comunidades de los territorios tendran la palabra
sobre estos asuntos.

Punto 5: Fin del conflicto armado

La Nueva Agenda plantea claramente que el proceso de paz llegaré al
fin del conflicto armado, y que para tal fin se debera encontrar un
modelo mediante el cual el ELN renuncie no solo al uso de las armas
sino también a las armas mismas. Para ello se disefiard un
procedimiento adecuado y conducente. Asimismo, se postula que este
proceso de paz busca que el Estado y la sociedad renuncien a la
produccién, comercializacién y uso masivo de armas como parte del
fin del conflicto armado y las violencias de todo tipo.

Punto 6: Plan General de Ejecucién de los acuerdos

- En el caso del Gobierno Nacional la implementacion respondera al
principio consagrado en la ley 2272 de 2020, en términos de que la
politica de paz es una politica de Estado y, en tal sentido, los acuerdos
deberan ser cumplidos por los gobiernos futuros. El ELN se
compromete a que los acuerdos seran implementados por toda su
organizacion.

- La implementacidn de los acuerdos sera diferenciada e integral. Los
acuerdos parciales (consagrados en la ley 2272 de 2022) serdn de
aplicacidén inmediata, siempre y cuando respondan al ordenamiento
constitucional y legal vigente. Pero, al mismo tiempo, en el punto 6 de

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

laN
U€va Agenda ge COnsagra que final

Plan Generg de Ejecucign que contendr

Pl de los didlogos ge Creard un
Plementacign a mediano Y largo plazo.

a también los acuerdos de

Calima (Valle de| Cauca) y Med

q : : -
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Se han definido alivios humanitarios tamb
ELN en las céarceles del pais, en es
terminal o de grave deterioro de su sal
poblacién carcelaria para lo cual la M
de Justicia, Néstor Osuna.

i€n para los integrantes del
pecial, para aquellos en estado
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De igual forma, las delegaciones han intervenido en otras situaciones
humanitarias: situacién de derechos humanos en Arauca, desde e mes
de agosto de 2022 liberacidn por parte del ELN de 21 personas en su

poder, alto al fuego temporal en la Gltima semana del afio anterior,
etcétera.

4. Adopcién de un conjunto de protocolos de movilidad de las
delegaciones y previsiones en caso de crisis o ruptura de los didlogos.

3. Acuerdo sobre comunicacién, pedagogia del proceso y cultura de
paz.

6. Dada la naturaleza politica del proceso de dialogos que se adelanta,
y conforme a lo dispuesto en la ley 2272 de 2020, se _adoptaron pasos
y disposiciones para precisar la caracterizacién juridico legal del ELN
como organizacién armada rebelde.

7. Participacion de las mujeres en el proceso de paz. EI 8 .de marzo"de
este afio, en declaracién conjunta las delegaciones afirmaron: “Es
nuestro compromiso trabajar para que Ia‘p_az que se construya, sea
una paz en la que las mujeres tengan participacion eficaz, puedan ser
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Protagonistas de su presente y de su futuro, asi como agentes activas
de las transformaciones que requiere el pais”.

8. Acuerdo sobre ideas basicas para el desarrollo del primer punto de
la Nueva' Agenda sobre participacién de la sociedad en la
construccion de la paz. En este acuerdo se ponen algunas premisas

para '(!esarrollar de lleno el punto de participacién en el tercer ciclo de
los dialogos.

g:lAcuelrdo sobre elementos iniciales para abordar el cese de fuego
llatera

En el marco del derecho internacional humanitario, las delegaciones
han tomado la decisién de tratar bajo el principio de rigurosidad y
celeridad, desde el inicio la cuestién del cese, inicialmente de fuegos
y mds adelante de hostilidades, en atencién a la grave situacion que
Se presenta actualmente en los territorios del pais. Para ese fin se
tiene como base la experiencia y los protocolos que se utilizaron en el
cese de 101 dias en 2017, y se debe tener en cuenta las nuevas
complejidades que existen hoy en los territorios.

B. TERCER CICLO DE LOS DIALOGOS DE PAZ

Las delegaciones del gobierno solicitaron a Cuba que fuera sede del
tercer ciclo de los didlogos de paz, como forma de reconocer a su
gobierno y su pueblo la disposicion incondicional y el apoyo
fundamental que, desde hace mas de cuatro décadas, han brindado a
los esfuerzos de construccién de paz y la reconciliacién nacional en
Colombia.

CONCLUSIONES

- En pocos meses de didlogos efectivos, las delegaciones de paz del
Gobierno y el ELN han cumplido tareas que en otro tiempo llevaron
afios para ser realizadas: se definio el caracter politico de estas
negociaciones, se reinstald la Mesa de Dialogos, se reglamentaron los
trabajos de la misma, se cuenta con un consenso internacional de
apoyo al proceso de paz expresado en la participacion de diez
gobiernos en el mismo, el respaldo de la ONU y la Iglesia Catdlica
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colombiana.

- Con meticulosidad y orden, en dos ciclos de conversaciones se ha
llegado a la concrecion de 9 acuerdog que definen la visién general del
proceso, la agenda de didlogos, y el comienzo del tratamiento de dos
puntos de esa agenda.

- En el tercer ciclo de didlo
abordaran de lleno los pri
construir el camino haci
invitamos desde ya al Co

gos, proximo a realizarse, |as delegaciones
MEros puntos de la agenda, y comenzaran a
a el gran Acuerdo Nacional a cuyo disefio
ngreso de la Republica y sus bancadas.
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