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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NO. 148 DE 2022 SENADO, 179 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan
otras disposiciones”.

f Honorables Senadores, P‘?%

de 2021 Camara “Por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas
locales y se dictan otras disposiciones”, con el texto aprobado en la Plenaria de la Camara
de Representantes del dia 10 de agosto de 2022, segun consta en el Acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 007 de agosto 10 de 2022, previo su anuncio en la Sesion
Plenaria del dia 9 de agosto de 2022, correspondiente al Acta numero 006, disponible en la
gaceta 993 del lunes, 29 de agosto de 2022, texto que se transcribe a continuacion:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2021
CAMARA

Respetuosamente, solicito discutir y votar el proyecto de ley N2 148 de 2022 Senado, 179
por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

1 DECRETA:

|

Articulo 1°. Objeto. Crear el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer los Circuitos

Cortos de Comercializacion y el acceso de Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 22. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Circuitos Cortos de Comercializacién (CCC): Son redes alternativas de comercio en los /
mercados locales que configuran un modelo de circulacién sostenible desde el punto de

vista econdmico, ecolégico y social que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de
produccion de las comunidades campesinas y a la seguridad alimentaria de las regiones.
Este modelo estd vinculado al estimulo de la agricultura familiar, la inclusion de productores
locales y el impulso de emprendedores de pequeiia escala en el mercado local.

Iniciativas Locales: Son las iniciativas productivas formuladas por los micro, pequefios y
medianos empresarios y/o productores agropecuarios locales, y/o campesinos, asi como las

TELEFONOS: 3823000 -3824000 EXT 3582 F A B] AN
CELULARES: 313 3113410~ 313 3774142
BOGOTA - EDIFCIO NUEVO DEL CONGRESO CRA 7 NO. 8-68 OFI. 530 B - 531B D | Az

ABIAIIIIAZ.PLATA Q;Ammmnuummq FABIANDIAZPLATA rﬁ FABIANDIAZLEGISLATIVO@GMAILCOM




lwl l’l

TELEFONOS: 3823000 -3824000 EXT 3582
CELULARES: 313 3113410- 313 3774142
BOGOTA - EDIFGID NUEVO DEL CONGRESO CRA 7 NO. 8-68 OFI. 530 B - 531B

() FABIANDIAZ PLATA @gnmmnwumﬁm € Fromozem: Y

CONGRESO
,DE' LA REPUBLICA

DE COLOMBIA FABIAN DIAZ PLATA

SENADO DE LA REPUBLICA SENADOR e
iniciativas de los empresarios unlpersonales micro, pequenas y medlanas empresas de
productos y servicios que presenten emprendlmlentos e innovaciones en su territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es el inmueble, publico o privado sobre el cual el titular del derecho
de dominio del inmueble que cumpla con las caracteristicas reglamentarias, autoriza el uso
gratuito, voluntario y temporal de este, en razén del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
Locales.

Organizaciones de Victimas: Es una iniciativa de las propias victimas que en su deseo de
contribuir mutuamente con su bienestar se coordinan con ese propésito.

Organizaciones Campesinas: Las organizaciones campesinas, también Ilamadas
organizaciones locales, comunitarias, rurales o populares son agrupaciones de base,
formales o informales, voluntarias, democraticas, cuyo fin primario es promover los

objetivos econdmicos o sociales de sus miembros. Independientemente de su situacién

juridica o grado de formalizacidn se caracterizan por ser grupos de personas que tiene por
lo menos un objetivo comun.

Juntas de Acciones Comunales: La junta de accidén comunal es una organizacion civica, social
y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Articulo 39. Principios. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus servicios
asociados deberan ser formulados e implementados en el marco de los siguientes principios
rectores: ' ' ‘

Participacién: Los beneficiarios del Plan, asi como la sociedad civil, participaran en la
formulacidn y aplicacién del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales que contando con
la informaciodn, asesoria y acompafitamiento necesario.

Baja o nula intermediacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una forma de
comercio basada en la venta directa de productos frescos o de temporada sin intermediario
o reduciendo al minimo la intermediacién entre productores y consumidores.

Capacitacion y desarrollo: Se deberdan implementar estrategias de formalizacién vy
capacitacién que facilite el trénsito del campesino hacia un modelo de comercializacién
productivo, propendiendo por la asociatividad y la inclusién en procesos de compras
publicas que incluyan a pequefios productores.

Cercania geografica: Se entenderd como la proximidad geoespacial existente entre los
actores involucrados para el desarrollo de los Circuitos Cortos de Comercializacion como
mecanismo para reducir costos econdmicos y ambientales directos asociados al

FABIAN
DIAZ




FABIAN DIAZ PLATA

e, My CONGRESO
i DE LA REPUBLICA
1 "l"" I DE COLOMBIA _ _ , »_ , _
Qi  SeaDODELAREPUSLCA i SENADOR A : . .
desplazamiento para la comercializacién de un bien o servicio, promoviendo la venta directa
~ de productos frescos o de temporada sin intermediario o reduciendo al minimo el
intermediario entre productores y consumidores.

Fortalecimiento del capital social: Estipulan una creciente contribucién al tema de la
sostenibilidad, en un contexto amplio: sostenibilidad social, sostenibilidad econémica y
sostenibilidad ambiental.

Enfoque Territorial: Se deberan reconocer las condiciones particulares de los territorios
para disefiar e implementar el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus servicios
asociados.

lgualdad y enfoque diferencial: Las medidas contempladas en la presente ley seran
aplicadas sin distincién de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la
condicién social, la profesién, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinién politica o filoséfica de los beneficiarios. Adicionalmente, reconociendo que hay
poblaciones tradicionalmente discriminadas y marginadas se deben brindar espacios
seguros y adecuados para su participacion en el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales.

Innovacién: Las iniciativas locales de micro, pequefios y medianos empresarios,
empresarios unipersonales y productores agropecuarios locales, se fortalecera mediante
programas educativos gratuitos brindados por el Estado, cuando existan cambios,
actualizaciones o novedades del mercado o en los procesos productivos de sus bienes o
servicios, con el fin de reducir costos para lograr alcanzar sostenibilidad econémica acorde
a las necesidades de la demanda.

Paragrafo nuevo. Se deben brindar espacios seguros y adecuados para los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, los
campesinos, y la poblacion femenina, puesto son poblaciones tradicionalmente
discriminadas, las cuales, requieren una reivindicacion de sus derechos en la
implementacion de Circuitos Cortos de Comercializacién para la ruralidad colombiana.
Cordialmente,

Articulo 42. Formulacion e implementacién. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio -
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn tendra 1 afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para disefiar y comenzar a implementar el Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales, para lo cual deberd tener en cuenta las iniciativas de la presente

ley.

El proceso de disefio del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales debera garantizar la
participacién de los gremios empresariales, civicos y comunitarios, organizaciones y/o
asociaciones campesinas y de la ciudadania en general.
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Paragrafo 12. El Gobierno naaonal las Gobernauones departamentales y las Alcaldlas
municipales y distritales deberdn mantener -disponible en su pdagina web, canales de
informacién, seguimiento y aplicacién del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales de
manera pUblica para ser consultada permanentemente con fines de promocién y control
por todos los interesados, quienes podran efectuar los comentarios, observaciones,
solicitudes o recomendaciones que consideren conducentes.

Paragrafo 22. Plan Nacional de apoyo a las iniciativas locales, para el disefio y fomento de
los Circuitos Cortos Comerciales, aplicable a las necesidades del municipio y region
correspondiente.

Paragrafo 32. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd el responsable de la
coordinacién de la implementacion, ejecucién y del seguimiento al Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales, asi como de la politica publica para el disefio y fomento de los Circuitos
Cortos de Comercializacion.

Articulo 5°. Objetivos. Los objetivos del Plan deberan estipular los componentes basicos de
desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento, conforme se dispone en la presente ley,
buscando el fortalecimiento de la micro'y pequefia empresa, la inclusion de las mujeres y
los jévenes rurales y de campesinos, la contribuciéon a la disminuciéon de la pobreza
multidimensional, la promocion y consolidacién de la soberania y la seguridad alimentaria
y el cumplimiento de las consideraciones presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacién rural y de iniciativa local a
través de la reduccion de la asimetria de informacién productor-comprador.

2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacion a escala local,
regional y nacional.

3. Priorizar sistemas productivos que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacidn en los mercados y en los circuitos agroalimentarios locales y regionales,
asi como las iniciativas derivadas de comunidades de mujeres rurales, de comunidades
atendidas por el programa PNIS de la Agencia de Renovacién del Territorio o quien haga sus
veces y por la poblacion atendida por la ARN o quien haga sus veces.

4. Promover el consumo local de productos de la regién que contribuya a la generacién de
ingresos y la promocidn de la seguridad alimentaria del territorio.

5. Incentivar la asociatividad de los pequefios productores y campesinos para generar
volimenes de produccién y comercializacion a escala en mercados locales y subregionales,
a partir de una infraestructura fisica adecuada.
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6. Fortalecer la competltlwdad de los pequenos productores a traves deI fortaleumlento de
sus esquemas de produccién y comercializacion.

Articulo 62. Aplicacién. Los municipios, en uso de su autonomia territorial, en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, garantizaran la realizacion de Plazas de Iniciativa Local en el
marco del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales.

Se debe poner en conocimiento de la ciudadania la realizacién de Plazas de Iniciativa Local
con tiempos suficientes y por los medios adecuados, con la finalidad de garantizar la
participacién efectiva de los beneficiarios en estos espacios.

Pardgrafo nuevo 1. Dentro de la dérbita de sus competencias, los departamentos y los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Comercio, Industria y Turismo, deberan
brindar apoyo a los municipios, en el marco del Plan Nacional de Apoyo a iniciativas Locales,
para el disefio e implementacidén de estrategias orientadas a garantizar la participacién de
los productores agricolas que requieran movilizarse desde las zonas rurales para ofrecer sus
pfoductos en las Plazas de Iniciativas Locales.

Paragrafo nuevo 2. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en articulacién con las entidades territoriales, priorizard dentro de su plan. de
inversiones proyectos de construccion y/o adecuacién de espacios e inmuebles municipales
que sirvan para la implementacién de las Plazas de Iniciativa Local.

Articulo 79. Seguimiento. El Departamento Nacional de Planeacién adelantar3,
conjuntamente con el personal capacitado con el gue cuenten los departamentos, distritos

y municipios, la caracterizacion demogriéfica y socioecondémica de las personas beneficiarias

del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, con el fin de establecer una linea base para
construir los pardmetros de intervencion social en la formulacidn, implementacién,
seguimiento y evaluacién del impacto de esta politica publica.

El Departamento Nacional de Planeacién, en conjunto con las Secretarias de Planeacion
Municipal o de Gobierno donde no las hubiese, realizara las mediciones con la suficiente
periodicidad para revisar los cambios y progreso de las iniciativas locales y se reportara al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el marco de lo establecido
en la Ley 79 de 1993 o aquella que la reemplace y como miembro del Sistema Estadistico
Nacional.

Paragrafo. Entendiendo la necesidad de caracterizacion para la puesta en marcha de la
iniciativa, esta se realizaria por primera vez al aprobarse el proyecto de ley. Posterior a esta
primera caracterizacion, estas pasarian a darse en los mismos afios que se realice el Censo
General de Poblacién con el fin de hacer uso de los esfuerzos logisticos de este.
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Articulo 82. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento del Plan

“Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la programacién del

presupuesto de los municipios que decidan aplicar el mismo.

Paragrafo. Las Plazas de Iniciativa Local que se implementen y desarrollen en inmuebles de
propiedad de las entidades territoriales, podran recibir financiacién a través del mecanismo
de obras por impuestos establecido en el articulo 800- 1 del Estatuto Tributario,
reglamentado a través del Decreto 1147 de 2020, para lo cual deberdn cumplir con los
requisitos establecidos para ello.

Los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, que implementen y desarrollen las
iniciativas que trata la presente ley, podran recibir financiacién por parte del Ministerio de
Agricultura de una de las partidas presupuestales del Presupuesto General de la Nacion y/o
donaciones.

Articulo 99. Beneficiarios. Los micro, pequefios y medianos empresarios, productores
agropecuarios locales, y/o campesinos, organizaciones y comunidades indigenas, asi como
los empresarios unipersonales, micro, pequenas y medianas empresas de productos y
servicios que presenten emprendimientos e innovaciones en su territorio.

Para el caso de los municipios PDET seran incluidas, adicional a los anteriores beneficiarios,
las organizaciones de victimas, organizaciones campesinas y juntas de acciones comunales
que pertenezcan a los municipios PDET.

Paragrafo. Para el caso de los municipios PDET la financiacién de estos incentivos podran
ser con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, sin perjuicio de que los respectivos
municipios cofinancien con recursos propios.

Articulo 10. Adicidnese el siguiente numeral al paragrafo del articulo 2° de la Ley 1901 de
2018 “Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio
e Interés Colectivo (BIC)” el cual quedara asi:

16. Dar aplicacién al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y auspiciando
la realizacion de Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 11. El Invima, o quien haga sus veces, en articulacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollaran
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, una estrategia de
apoyo a los emprendimientos rurales desarrollados en el marco de la implementacion de
circuitos cortos de comercializacién, mediante la cual se disefie un esquema tarifario
favorable que permita el acceso subsidiado a los registros de productos derivados de
emprendimientos rurales de que trata la presente ley en el marco de lo establecido en la
Ley 2069 de 2020.
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Articulo nuevo. Seguimiento y evaluacidén. El Departamento Nacional de Planeacion deberd
establecer mecanismos para el seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales. Asi mismo, en cinco (5) afios contados a partir de que se
empiece a implementar el Plan, se debera realizar una evaluacién de impacto de este del
cual surjan las recomendaciones para su mejora.

Paragrafo 1°. Para el seguimiento y evaluacién a que hace referencia el presente articulo se
utilizara la informacidn recopilada por el DANE segun el articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, presentara un informe al Congreso de la Republica sobre el avance

" del disefio y la implementacion del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales en los
primeros diez (10) dias del comienzo de cada legislatura.

Articulo nuevo. Componente educativo y ambiental. El presente Plan debera contar con una
estrategia educativa y ambiental, en la que participaran en conjunto el Sena, el Ministerio
de Educacién y el Ministerio del Medio Ambiente; dicha estrategia tendrd como objetivo
promover herramientas que le permitan al agricultor ampliar su oferta, mejorar los
procesos, contribuir a la produccién sostenible, adquirir conocimientos en el drea
financiera, entre otros. '

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias. '

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Autor
Senador de la Republica
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