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Proyecto de Ley numero 107 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se
establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de nifos, nifas y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

PROPOSICION:

Modificar el art. 1 del PL, asi:

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto establecer un procedimiento administrativo
aplicable en los casos de incumplimiento injustificado al régimen de visitas” (...)

Cordialmente,

Rodolfo Hernandez Suarez )
Senador de la Republica de Colombia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 412B Bogotéa D.C.
Extensiéon 3436 - 3768
rodolfo.hernandez@senado.gov.co
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 107 DE 2021 SENADO v? "jx

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por medio de
la cual se establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 2°: Educacion de tipo preventivo y pedagodgico. Las autoridades
competentes en el establecimiento y seguimiento a medidas relacionadas con
régimen de visitas, a través de sus equipos psicosociales, deberan brindar brindaran
asesoria permanente de tipo preventivo a todas las madres, padres, cuidadores y
tutores que incumplan el réegimen de visitas y a los menores cuando éste exprese la
voluntad de no llevarla a cabo, con el fin de que inicien una medida administrativa por
el incumplimiento injustificado al régimen de visitas en favor de nifios, nifias y
adolescentes. Esta asesoria se realizara bajo lineamientos del ICBF para incluir
acciones preventivas y pedagogicas en torno a la importancia del ejercicio
corresponsable y equitativo de la paternidad o maternidad y de la presencia de los
progenitores en cada etapa del curso de vida de sus hijos e hijas”.

Cordialmente,

7 =

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota D.C.
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Honorable Senador QQ,)/

ROY LEONARDO BARRERAS 0%“

Presidente .
Senado de la Republica ??Q’}%

PROPOSICION

Modifiquese el texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 107
de 2021 Senado “Por medio de la cual se establece el proceso administrativo
por el incumplimiento injustificado al regimen de visitas en favor de los ninos,
nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”; moviendo el pardgrafo
3 del articulo 3, para que haga parte en adelante del articulo 4 “Legitimacion
y Solicitud” como paragrafo 3.

Quedando asi:

Articulo 3°. Incumplimiento injustificado al régimen de visitas. Se entenderd
como incumplimiento injustificado al régimen de visitas, toda situaciéon en la
que aquella persona que ostenta la custodia y cuidado personal del menor
de edad, incumple o evita injustificadamente el gjercicio de una tercera parte
del total de las visitas pactadas en el acuerdo privado, acta de conciliacion,
resolucion administrativa o sentencia judicial. Sean estas consecutivas o no,
durante los Ultimos tres (3) meses. De igual manera, se configura dicho
incumplimiento respecto del progenitor a quien le corresponda ejercer ese
derecho.

Paragrafo 1°. Para que se configure el incumplimiento injustificado-al régimen
de visitas se requiere que, de manera previa, se haya establecido
formalmente su ejercicio a través de acuerdo privado, acta de conciliacion,
resolucion administrativa o sentencia judicial.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los acuerdos privados,
actas de conciliacion, resoluciones administrativas y sentencias judiciales que
establezcan el régimen de visitas a menores de edad deberdn senalar a

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co \\0
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cuanto equivale la Tercero por’re de incumplimientos |njushﬂcodos al réglr\n\en

e

de visitos. o TN
7 , o ~
Poragrafo 2°. En toda la actuacion odminis’rra‘ﬁvd el nifo, la nifa o el S
odolescen’re tendr& derecho a ser escuchodo y suU opinidén tendrd que ser
vulorada por un profesional en psicologia;” de acuerdo con su edad. No se
s conflguro un incumplimiento injustificadd al régimen de visitas cuando este se
’/ origina en la expresion libre y auténtica de la voluntad del nifio, nifia o
/ adolescente de no llevarlas a cabo. La autoridad administrativa tomard las
/ medidas para comprobar las circunstancias gue llevan a que el nifio, la nifa
/ o el adolescente se niegue o reCIbIMG visita, y ordendrd- -un ocomponomlen’ro P
/ ) psicopedagdgico al menor de edad, con el fin de orlen‘rorlo a la posible
/ aceptacion del régimen derISlTOS como una materializaciéon de sy, derechoa .~
tener una familia y no ser,seporodo de ella. N\, -

Arficulo 4°f Leglhmacmn y solicitud. El proceso administrativo por el

mcumpllmlen’ro anUSTlfICGdO al régimen de visitas podrd iniciarse por solicitud

del menor de edod de oficio por la autoridad administrativa o por el

progenl’ror ofec’rado

3 \

Lg sol|c1’rud que se presen’re ante la Gu’rorldod competente puede ser verbal
© escrita, OdeﬂTGndO el documento en el que conste el régimen de visitas, asi

/como prueba 51qu1ero sumaria delincumplimiento, en el evento de con’rcr con
la misma. Ademos se debero expresar con claridad el nombre de la p/ersono

. /  respecto de quien se Glego el incumplimiento, su domicilio, datos de conTocTo\

"\ / y, por Ultimo, un relc:’ro de los hechos que cons’rl’ruyen el lncurﬁ/pllmlento \
N f alegado. \\ ~ e N
\‘:\‘ "-._I‘ o L /,r/
\/ Pardgrafo 1°. Cuando, la solicitud sea realizadd por el nifio, la nifia o el
. adolescente no serd necesario aportar ningiin documento o prueba y bastard
N con su testimonio. N
\.\‘t *
.
N |
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Pardagrafo 2°. Cuondo “él sollcn‘on’re desconozca el domicilio o doTos\de
contacto de Io»personc: respecto de quien se alega el mcumpllmlenfo “lo O
manifestard: expresomen’re en su solicitud vy la Gu’rorldqd~recepforo deberd ™
consul’ror bases de dafos publicas o privadas con el fin de establecer el L
porgdero del mismo, de:conformidad con lo establecido en los articulos 10 y

1,3 de laley 1851 de 2012 . _-/

S
/

S Pardgrafo 3. Cuando la por’re ofec’rodc haya sido condenada por [os delitos
de abuso sexuadl o wolencuc mTrofomlhor no estard leqitimada para iniciar el

/ proceso por incumplimiento |nlus’r|flcodo al reqnmen de visitas de nifios, NiNAs y

/7 adolescentes. P Ry P

f/ “"J o - \\\ /

\
/ Lo anteriorenla med|dc| en que el pardgrafo del que trata esta sohcrrud verg/o/
sobre la legitimacion que no tendria la parte afectada si fue condenodo/por
delitos de abuso sexuol o violencia infrafamiliar.

‘ i ,/\\
\ / MARIA FERNANDA CABAL MOLINA / N
\\ / Senadora de la Republlco / N
y heR ‘

™~ Edificio Nuevo, del Congreso- Oficina 329A e
™ ' Teléfonos (601) 3824000 - 3825000 7
N Email: maria.cabal@senado.gov.co ~
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GREGORIO ELJACH PACHECO ?%

Secretario General P; (

Ciudad }SJ

PROPOSICION.

Doctor
ROY BARRERAS
Presidente Senado de la Republica

Modifiquese el paréagrafo 2.° del articulo 3.° del Proyecto de Ley 107 de 2021, “Por medio de la cual establece
el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al régimen de visitas en favor de los nifos,
ninas y adolescentes y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

()

Paragrafo 2°. En toda la actuacion administrativa el nifio, la nifia o el adolescente tendra derecho a ser
escuchado y su opinion tendra que ser valorada por un profesional en psicologia, de acuerdo con su edad. No
se configura un incumplimiento injustificado al régimen de visitas cuando este se origina en la expresion libre y
auténtica de la voluntad del nifio, nifia o adolescente de no llevarlas a cabo. La autoridad administrativa tomara
las medidas para comprobar las circunstancias que llevan a que el nifio, la nifia o el adolescente se niegue a
recibir la visita, y ordenara un acompafiamiento psicopedagogico al menor de edad, con el fin de orientarlo a la
posible aceptacion del régimen de visitas como una materializacion de su derecho a tener una familia y no ser
separado de ella.

En todo caso, de resultar un diagnostico critico en la valoracion psicopedagdgica del menor, se debera
garantizar la atencion en salud mental oportuna y continua del nifo, nifia u adolescente.

Atentamente,

i

( :
NORMA HURTADO SANCHEZ " GC/U)\U
Senadora de la Repblica \o U/

‘E Partido de la Unién
" @ § por la gente.




====s RODOLFO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA HERNANDEZ

SENADOR DE COLOMBIA QO

SENADO DE LA REPUBLICA

R
PROPOSICION f)y

Proyecto de Ley nimero 107 de 2021 Senado: “Por medio de la cual se
establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

PROPOSICION:

Modificar el primer inciso del art. 4 del PL, asi:

“Articulo 4.- Legitimacion y solicitud. El procedimiento administrativo por el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas podra iniciarse por solicitud del

menor de edad, de oficio por la autoridad administrativa o a través del progenitor
afectado.

Senador de la Republica de Colombia

AUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 412B Bogota D.C.
Extension 3436 - 3768
rodolfo.hernandez@senado.gov.co
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Adicionar un paragrafo al articulo 5° del Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de los nifios, ninas y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Procedimiento administrativo por incumplimiento injustificado al régimen
de visitas en favor de Nifios, Nifias y Adolescentes. Para la solicitud y tramite de las
situaciones relacionadas con el incumplimiento al régimen de custodia y visitas, se remitira
a lo estipulado expresamente en los articulos 52, 100 y 103 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Paragrafo. El tramite del pr imiento _administrativo no_ob r | I
afectada solicite la_apertura de un incidente ante el juzgado de familia que hubiere fijado el

régimen_de visit delante un proc i ivo. instaure un nunci nal o reali

cualquier_otra actuacion juridica tendiente a superar el incumplimiento del régimen de
visi

JUSTIFICACION

Tal como lo sefala la exposicion de motivos del proyecto de ley, actualmente no existen
disposiciones que regulen especificamente qué hacer cuando se incumple el régimen de
visitas. En todo caso, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional han identificado e incluso creado mecanismos para hacer frente a dicho
fenébmeno. Por ejemplo, en la sentencia T-431 de 2016, la Corte Constitucional sefialé que
las personas pueden acudir a un proceso ejecutivo para hacer cumplir los acuerdos sobre
régimen de visitas. En las sentencias STC17234-2017 y STC6990-2018, la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia explico que cuando el régimen de visitas fue
fijado mediante sentencia judicial y se incumple, es posible iniciar un incidente ante el
juzgado de familia que lo fij6 para solicitar su cumplimiento. Ademas, el articulo 454 del
Cadigo Penal consagra el delito de fraude a resolucion judicial o administrativa de policia.

Asi las cosas, la inclusion de este paragrafo tiene dos finalidades. Primero, dar a conocer a
las personas (y a las autoridades administrativas y judiciales) que existen otras opciones
juridicas que pueden emplearse cuando se incumple el régimen de visitas, pues algunas no
estan debidamente difundidas. Segundo, precisar que la iniciacion del procedimiento
administrativo que aqui se crea no excluye la posibilidad de acudir a otras vias juridicas,
pues ante el desconocimiento del régimen de visitas es importante dotar a las personas de
todas las herramientas necesarias para hacerle frente.
> 4

BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

AQU! VIVE LA DEMOCRACIA
B ]
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PROPOSICION

Adicionar un paragrafo al articulo 5° del Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Procedimiento administrativo por incumplimiento injustificado al régimen
de visitas en favor de Nifios, Nifias y Adolescentes. Para la solicitud y tramite de las
situaciones relacionadas con el incumplimiento al régimen de custodia y visitas, se remitira
a lo estipulado expresamente en los articulos 52, 100 y 103 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Paragrafo. El trami | procedimient inistrativo n r | rson
afectada solicite la apertura de un incidente ante el juzgado de familia que hubiere fijado el
régimen de visit lante un proceso ejecutivo. in re una denunci n realic
cualquier otra actuacién juridica tendiente a superar el incumplimiento del régimen de

JUSTIFICACION

Tal como lo sefala la exposicion de motivos del proyecto de ley, actualmente no existen
disposiciones que regulen especificamente qué hacer cuando se incumple el régimen de
visitas. En todo caso, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional han identificado e incluso creado mecanismos para hacer frente a dicho
fendmeno. Por ejemplo, en la sentencia T-431 de 2016, la Corte Constitucional sefialé que
las personas pueden acudir a un proceso ejecutivo para hacer cumplir los acuerdos sobre
régimen de visitas. En las sentencias STC17234-2017 y STC6990-2018, la Sala de
Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia explicé que cuando el régimen de visitas fue
fjado mediante sentencia judicial y se incumple, es posible iniciar un incidente ante el
juzgado de familia que lo fij6 para solicitar su cumplimiento. Ademas, el articulo 454 del
Cédigo Penal consagra el delito de fraude a resolucion judicial o administrativa de policia.

Asi las cosas, la inclusiéon de este paragrafo tiene dos finalidades. Primero, dar a conocer a
las personas (y a las autoridades administrativas y judiciales) que existen otras opciones
juridicas que pueden emplearse cuando se incumple el régimen de visitas, pues algunas no
estan debidamente difundidas. Segundo, precisar que la iniciacién del procedimiento
administrativo que aqui se crea no excluye la posibilidad de acudir a otras vias juridicas,
pues ante el desconocimiento del régimen de visitas es importante dotar a las personas de
todas las herramientas necesarias para hacerle frente.

: -
Senador de la Republica e V/)/L

ACUEVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Modificar el numeral 4° del articulo 7° del Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

4. Una vez agotadas las sanciones de los numerales anteriores, si persistiere el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas y/o cuando se constituya una afectacion
psicosocial y/o emocional al Nifio, Nifia o Adolescente, la atterigat-competente Comisaria
de Familia debera revisar la custodia a favor del ejercicio de los derechos del menor. En

caso de que la custodia hubiese sido fijada mediante sentencia judicial, la Comisaria de
Familia remitira el caso al Juzgado de Familia correspondiente para que la revise.

JUSTIFICACION

En un tramite administrativo no es posible modificar la decision adoptada por una autoridad
judicial. Por eso se propone que la comisaria de familia remita el asunto al juzgado de
familia correspondiente cuando deba revisarse la custodia que se hubiere definido mediante
providencia judicial.

Atentamente,

Senador de la Republica 7‘26

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T T

BENEDETTI MARTELO w):)/
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PROPOSICION

Modificar el numeral 4° del articulo 7° del Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al
régimen de visitas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

4. Una vez agotadas las sanciones de los numerales anteriores, si persistiere el
incumplimiento injustificado al régimen de visitas y/o cuando se constituya una afectacion
psicosocial y/o emocional al Nifio, Nifia o Adolescente, la atteridad-eempetente Comisaria
de Familia debera revisar la custodia a favor del ejercicio de los derechos del menor. En
caso de que la custodia hubiese sido fijada mediante sentencia judicial, la Comisaria de
Familia remitira el caso al Juzgado de Familia correspondiente para que la revise.

JUSTIFICACION

En un tramite administrativo no es posible modificar la decision adoptada por una autoridad
judicial. Por eso se propone que la comisaria de familia remita el asunto al juzgado de
familia correspondiente cuando deba revisarse la custodia que se hubiere definido mediante
providencia judicial.

DO
Atentamente, | | ROB%)Z)

BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
IR L e
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PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por medio de /a
cual se establece el proceso administrativo por el incumplimiento injustificado al régimen de
visitas en favor de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones™

ARTICULO NUEVO. Autoridad competente. La comisaria de familia que hubiere dictado
la resolucion administrativa para fijar el régimen de visitas sera la competente para tramitar
el proceso administrativo del que trata la presente Ley. En caso de que el régimen de visitas
hubiera sido determinado mediante acuerdo privado, acta de conciliacién o sentencia
judicial, la autoridad competente sera cualquier comisaria de familia del lugar de domicilio
del nifio, nifia o adolescente.

JUSTIFICACION

El proyecto de ley dispone que la “autoridad competente” en el establecimiento y
seguimiento de las medidas relacionadas con el régimen de visitas seran las que conozcan
del procedimiento administrativo en discusiéon. Sin embargo, existen casos en los que
ninguna autoridad establece -y mucho menos realiza seguimiento- al régimen de visitas; por
ejemplo, cuando este ultimo se fija mediante acuerdo privado o acta de conciliacion.
También hay casos en los que si bien una autoridad es la que determina el régimen de
visitas (resolucion administrativa y sentencia judicial), el ordenamiento juridico no le otorga
facultades se seguimiento de la decisién adoptada. Por tanto, pueden existir problemas para
determinar con precisién cuél es la “autoridad competente” a la que hace referencia el
proyecto de ley y, por ende, que podria conocer del procedimiento administrativo.

Asi las cosas, la propuesta es que se precise que las Comisarias de Familia seran las
competentes para tramitar el procedimiento administrativo cuando se incumple el régimen
de visitas, lo cual obedece a dos razones principales. Primero, dado que el procedimiento
aqui creado es “administrativo”, se requiere que sea una entidad “administrativa” la que lo
adelante; por eso se excluye la posibilidad de que lo hagan los juzgados de familia.
Segundo, porque el articulo 84 del Cédigo de Infancia y Adolescencia prevé que las
Comisarias de Familia estdn conformadas por un equipo psicosocial, lo cual las hace
apropiadas para brindar una adecuada atencién a los casos de incumplimiento del régimen
de visitas y, en especial, las asesorias previstas en el articulo 2° del proyecto de ley.

Atentamente,

BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

AUl VIVE LA DEMOCRACIA




