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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022— Acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016, y 026 de 2022 “por medio del cual se adopta
una reforma politica”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucién Politica, el
cual quedari asi:

Nadie podra ser elegido por mas de tres (3) periodos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta de Administradora Local. Para
el Senado de la Republica y la Camara de Representantes, los tres periodos se suman.

Presentada por,

[

Seriador de la Reptiblica
Coalicion Pacto Histérico




Agréguese el paragrafo transitorio 2 al articulo 8 del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de
2022- Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016, y 026 de 2022 “por
medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara ast:

Articulo 8.

paragrafo transitorio 2. Los ciudadanos podran votar a partir de los 16 afos. El
primer periodo constitucional en que podrén ejercer su derecho y deber al voto ser4 las
elecciones al Congreso del 2026.

Presentada por,

Senador de la Reptiblica
Coalicién Pacto Histérico
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Agréguese el siguiente articulo al Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022— Acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016, y 026 de 2022 “por medio del cual se
adopta una reforma politica™:

Articulo 10. Adiciénese un inciso final en el articulo 40 de la Constitucién Politica,
asi:

Con excepcion de la sancion de pérdida de investidura, las limitaciones de los derechos
politicos de las personas solo podran ser proferidas por una autoridad judicial
competente en proceso penal.

Presentada por,

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Reptiblica

Coalicion Pacto Historico




Caralina Espitia
SENADORA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022
acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de
2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2°. Adicidonese un inciso en el articulo 108 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 108.
(...)

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos, abstenerse de utilizar algun mecanismo de
democracia interna para la eleccion de sus directivas y los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular.
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Senadora-de la Republica.
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Caralina Espitia
SENADORA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo 018 de
2022 acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026
de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 5°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 126 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

(...)

Nadie podra ser elegido para mas de tres (3) periodos consecutivos en cada
una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o
Junta Administradora Local.
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CarolinaEspitia
SENADORA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022
acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de
2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”:
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Senadora de la Republlca

Edificio Nuevo del Congreso — Carrera 7 # 8 — 68 Ofc.707B
Tel: 3823770
Correo: ana.espitia@senado.gov.co



Carolina Espitia
SENADORA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 8 del Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022 acumulado con los
proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una
reforma politica™
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SENADORA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 9 del Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022 acumulado con los
proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una
reforma politica™
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PROPOSICION Q\
PLENARIA DEL SENADO, SEGUNDO DEBATE.
PROYECTO ACTO LEGISLATIVO 18 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 16 y 26 de 2022
“Por medio del cual se adopta una reforma politica”

Nos permitimos adicionar al articulo 40 de la Constitucién, un inciso final, en el
proyecto de Acto Legislativo 018 de 2022, acumulado con los proyectos de Acto
Legislativo 06, 16 y 26 de 2022, “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, en los siguientes términos:

ARTICULO ... Adiciénese un inciso final en el articulo 40 de la Constitucion
Politica , asi:

ARTICULO 40.

()

Las sanciones que limiten los derechos politicos de los
servidores publicos de eleccion popular sélo podran ser
impuestas por sentencia ejecutoriada proferida por el juez
competente. En ningun caso habra sanciones a
perpetuidad.

OBJETO

El objetivo de esta proposicién, que busca adicionar un inciso en el Art 40 CP,,
es debatir nuevamente en Plenaria del Senado el Art 1 de la Reforma Politica
presentada por el Gobierno (PAL 26) y modificada parcialmente en la ponencia
para primer debate radicada por los ponentes, luego eliminada en la aprobacién
definitiva por la Comisién Primera del Senado
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ARTICULO 40 DELAC.P. P
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uocumentos de Google

JUSTIFICACION -
ROPOSICION ADICION INCISO FINAL

Texto inicial PAL N°
26, de iniciativa del
Gobierno Nacional

Informe de Ponencia para
ler debate PAL 06,16 y -
26 acumulados al PAL 18

Texto

aprobado-en
1er debate por

PROPOSICION PARA
PLENARIA SENADO
(2do debate). Incluir

Mininterior Alfonso de 2022 la Comisién | en el texto del PAL
Prada (14-09-2022) Primera del |acumulado
(radicado el Senado (#18/2022), el inciso
13-09-2022) (21-09-2022). | final al art 40 de la CP
: con su respectiva
adicion... .
PAL 026 de 2022 ARTICULO . 2. | SE ELIMING ARTICULO...
ARTICULO 1 Adiciénese un inciso | EL ARTiCULO Adicionese ' un
Adiciénese un inciso final en el articulo 40 de | QUE inciso final en ‘el
| final al articulo 40 dela la Constitucion Politica | ADICIONABA articulo 40 de Ia
Constitucion Politica, asi: UN INCISO Constitucién
asi: FINAL AL - Politica asi:
_ “Las sanciones = que | ARTICULO 40
“Con excepcién de la limiten los derechos | CP. , que se " ARTICULO 4o0. (...)
sancion de pérdida de politicos de los | habia propuesto Las sanciones que
investidura, las servidores publicos de | en el PAL limiten los
limitaciones de los eleccién popular sélo | inicial, y que derechos politicos
derechos politicos de podran ser impuestas fuera de los servidores
las personas solo por sentencia | modificado, en publicos de
podran ser proferidas ejecutoriada proferida | el informe de eleccién  popular
por una autoridad por el juez | los ponentes s6lo podrén ser
judicial competente en competente”. - | para primer impuestas por
proceso penal” debate. sentencia
: ejecutoriada
proferida por el
juez competente.,

En ningin caso
habrd sanciones a
perpetuidad.

Al articulo 2do del Proyecto de Acto Legislativo-PAL N°
con los PAL 06, 18 y 26 de 2022), de autoria del Gob
Prada Gil, Ministro del Interior)

26 de 2022 (acumulado
ierno Nacional (Alfonso A
, Y mas de 20 congresistas, radicado el 13-09-2022,

contemplaba en su articulo 1ero “adicionese 1in incicn final Al Asia.i- am . »




STV M UUILIVEL LUULA S UGBTIV U8 Lo0gie

Constitucion politica, asi: “Con excepcion de la sancion: de pérdida de investidura,
las limitaciones de los derechos politicos de las personas solo podran ser
proferidas por una autoridad judicial competente en proceso penal”. -Los.ponentes
designados (Roy Barreras coordinador, y otros). para presentar informe.. de
Ponencia (14-09-2022) a Ia Comisién ' Primera ' del ‘Senado, propusieron el
siguiente texto: Articulo 2. Adiciénese un inciso final en el articulo 40 de |a
Constitucion Politica asi: “Las sanciones que limiten los derechos politicos
de los servidores publicos de eleccién popular sélo podran ser impuestas
por sentencia ejecutoriada proferida por el juez competente”.

En la discusién en el 1er debate, La Comisidn lera, elimind este texto
(21-09-2022). Para este 2d'o'd\ebate de este PAL. en la Plenaria del Senado
proponemos aprobar el texto de la ponencia de los Ponentes para 1er debate del
siguiente tenor: “Las sanciones que limiten los derechos politicos de los
servidores plblicos de eleccién popular sélo podran ser impuestas por
sentencia ejecutoriada proferida por el juez competente”, precisando: “En
ninglin caso habra sanciones a perpetuidad”. ' D

Con esta proposicion, se busca fijar en la adicién al articulo 40 constitucional la
interpretacién reciente de la Corte, relativa al contenido y alcance del articulo 1° de
la Carta Politica respecto de las sanciones, bajo el entendido de que “Colombia es
un Estado social de derecho; organizado en forma de Republica unitaria ...
fundada en el respeto de Ia dignidad humana”, .que no admite penas
irredimibles; por lo que el Congreso de la Reptiblica entroniza esta interpretacion
a la Constitucién Politica y proscribe las" penas irredimibles, que ademé_s de
marginar a las personas del pacto social les anulan Ia dignidad humana..

Resaltando, que en la aludida _interpretacién constitucional contenida en. Ia
sentencia C- 294 del 2021 respecto del acto legislativo AL-01 de 2020, 1a Corte
Constitucional puntualizé que en el modelo de Estado Social de Derecho de
Colombia, se concibe al individuo desde su libre autodeterminacion y, con ello, Ia
dignidad humana no solo es un valor fundante del ordenamiento juridico, sino
también un princip’io Constitucional que se concreta como un derecho fundamental
auténomo, el cual opera a manera de barrera de contencion del poder punitivo del
Estado y en consecuencia proscribe los castigos inhumanos y degradantes
irredimibles o a perpetuidad, toda vez, que conllevan a. ' '
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“(...) utilizar al individuo como un medio, volver al sujeto una
herramienta del poder punitivo del Estado para alcanzar fines sociales
que se consideran més valiosos -prevencién _ general-,
~ desconociéndose que la dighidad humana es un Valor_;qy,eyse _
cercena al impedirle al individuo que cumplié una pena, volver a
la sociedad”. SC-294 de 2021. -

Organo de cierre de interpretacion constitucional, que entiende que
“Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la
sociedad, esto implica reconocimiento” (p.7) SC-294 de 2021; y permitirte a la
persona “(...) retomar su vida democratica y el ejercicio de los derechos,
después de pagar la pena y cumplir con el proceso resocializador, sin que
exista un supuesto diferente que (...) la presuncién‘de antijuridicidad.de las
actuaciones futuras e hipotéticas”(SC-407 de 202); ademéas dejar como
precedente judicial, que e

“Un sistema que se funda en el valor de la-dignidad humana y la proteccién
de los derechos humanos como limites al poder estatal, no puede concebir
dentro de su legislacién cualquier medio de castigo para un condenado,
pues se reconoce a la persona ante todo como un miembro del pacto social
que tiene derechos inalienables yesun sujeto capaz de autodeterminarse.
Asli, las penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes estén prohibidos
por el ordenamiento nacional e innumerables instrumentos internacionales”.
SC-294 de 2021, parrafo 73. (Resaltado nuestro). :

Aseveraciones de la Corte, fundamentada en tratados vinculantes para 'Colombia,
como son: los art. 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; art. 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; art. 16 de la- Convencién
contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes: art. 5.2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; art. 3 Convenio Europeo
de Derechos Humanos y art. 5 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos -
y de Los Pueblos. ‘

Igualmente, . ha de tener presente que la sancion irredimibles contraviene
abiertamente el derecho fundamental a acceder a la funcion publica en igualdad
de condiciones como lo describe el articulo 23 de la Convencién Americana de
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Derechos Humanos (Ley de 16 de 1972) y el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Ley 74 de 1968).

En igual sentido, ha de precisarse para este efecto que las sanciones justas y
proporcionales, como deben ser, nunca serén' a perpetuidad, pues de ser asi se
convierten en una violacién al principio de rehabilitacion de las personas (art. 5.6
de la CADH y el art. 10.3 del PIDCP); toda vez, que al prohibir la participar en la
vida politica de la persona, supone una marginacién o discriminacién del
ciudadano (art. 13 C.P.), y no le permite su efectiva reinsercion y rehabilitacion
social; tal como lo ha previsto el Comité de Derecho Humanos de las Naciones
Unidas, érgano de interpretacion del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (vinculante para Colombia; ha preceptuado que la inhabilitacién perpetua
para participar en la vida politica del pais no mira criterios de necesidad, y por
consiguiente se la considera una restriccion indebida a los derechos ' de
participacién consagrados en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mas aun, si estas son desproporcionadas, como las sanciones
irredimibles:

“8.5. (...) el hecho de que el Estado parte no haya dado explicacion alguna
sobre la justificacion y/o proporcionalidad de esas restricciones, el Comité
llega a la conclusion de que la inhabilitacién del autor para votar o ser
elegido durante un periodo de siete arios tras la sentencia y el cumplimiento
de la pena no ests justificada e infringe por lo tanto el apartado b) del
articulo 25 del Pacto” (Dictamen del Comité de Derechos Humanos, 4 de
agosto 2008-CCPR/C/93/D/1373/2005.
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