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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo
114, numeral 4, presento la siguiente

Proposicién de articulo nuevo

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 088 de 2022 Camara — 088
de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31
de diciembre de 2023”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Para efectos de la Asignacion Especial del Sistema General
de Participaciones para los Resguardos Indigenas, para la vigencia fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2023, esta se hara en proporcién a la participacion de
la poblacion del resguardo indigena o su equivalente, de acuerdo al total de la
poblacién reportada segun los autocensos de cada resguardo, inscritos ante el
Ministerio del Interior, Direccién de Asuntos Indigenas.

Cordialmente,
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Al ANA QUILCUE VIVAS
S ora Circunscripcion Especial Indigena

Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS
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PROPOSICIO

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 088/2022 Camara — 088/22 Senado “Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2.023” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- daréa prioridad
en la ejecucion de su presupuesto para la modernizacion y actualizaciéon de los sistemas
tecnolégicos de prevencion para la evasio ontrabando.

cidn técnica e informatica en materia
arla evasion fiscal y el contrabando.

Asi mismo, se fortaleceran los proceso
de policia fiscal y aduanera para con
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 088/2022 Camara — 088/22 Senado “Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2.023” el cual quedara asi:

acional daré prioridad en la ejecucion de su
iaciéon 'y mantenimiento de la
a y media, asi como, fortalecer el

presupuesto a la creacion, modernizé
infraestructura educativa en los niveles pre
programa de alimentacioén escolar (PAE,

El Ministerio de Educacion Nac 4 informe sobre la priorizacién y ejecucion
presupuestal que haga en “infraestructura educativa y al programa de
alimentacion escolar (F 'siones Sextas Constitucionales del Senado de la
Repuk antes un (1) mes antes de finalizar el primer periodo
de I
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 088/2022 Camara — 088/22 Senado “Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2.023” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Las entidades responsables
gjecucién de su presupuesto en el ma
Santander, especialmente, en lo que respec

a_infraestructura vial piorizaran en la
de las vias del Departamento de
3S secundarias y terciarias.

La gobernacién de Santander, en ¢ o os alcaldes de los municipios y distritos
que conforman el departamento, an un pliego de necesidades al inicio de la
vigencia fiscal de 2.023 sobre requieran de dicha priorizacién presupuestal.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 088/2022 Camara — 088/22 Senado “Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2.023” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Las entidades responsable:
ejecucion de su presupuesto en la construc
terciarias a nivel nacional.

a_infraestructura vial piorizaran en la
imiento de las vias secundarias y

jo de cada vigencia fiscal un pliego de
jas secundarias o tercerias que requieran de

Las autoridades locales podran prese
necesidades en el cual se deten
dicha priorizacion presupuesta
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SENADORA

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley 088 de 2022 Senado
— 088 de 2022 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2023” el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno Nacional realizara las distribuciones
dentro del proceso de ejecucidn presupuestal necesarias para dar
cumplimiento a los articulos 3y 5 de la Ley 2264 de 2022.

Cordialmente

A CAROLINA ESPRITIA JEREZ G& n_
de la Repubica Or)(’)g’()/

Ana.espitia@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8-62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 7078

Telefono: (601} 3823000 Ext 3770
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PROPOSICION ADITIVA al Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara y 088 de
2022 Senado por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2023

ADICIONESE un articulo nuevo en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. CIRCULAR EXTERNA SOBRE LOS CRITERIOS PARA EL GASTO
DESTINADO EL CIERRE DE BRECHAS DE GENERO. Para facilitar que desde la
programacion presupuestal los compromisos del gobierno nacional sobre la
igualdad de género se concreten en compromisos presupuestarios, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacion, emitiran una circular externa sobre los criterios para el gasto
destinado para el cierre de brechas de género, que contenga los criterios y
procedimientos que deberdn seguir los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién (PGN) para incorporar los programas y proyectos para el
cierre de brechas de género, en sus respectivos anteproyectos anuales de
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal siguiente, con la observancia del
principio presupuestal de programacion integral. Los programas y proyectos para
el cierre de brechas de género seran lo que integren el “Anexo Gasto Presupuestal
para la Equidad de la Mujer”.
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PROPOSICION ADITIVA al Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara Y 088 de
2022 Senado por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2023

ADICIONESE un articulo nuevo en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. PROFUNDIZACION DEL TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUIJER. Para la profundizacién de la aplicacion del Trazador
Presupuestal Para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico garantizaran la disponibilidad de estadisticas de las finanzas publicas
desglosadas por género, con el propdsito de fomentar las evaluaciones de
impacto de las acciones realizadas para cerrar las brechas de género y alcanzar
los objetivos de igualdad para la mujer.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en Coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacidn, construirdn los instrumentos
metodoldgicos y tecnoldgicos para realizar seguimiento y evaluacién del gasto
publico nacional sensible al género, en los que se identifique por sectores y por
programas, el espacio presupuestal que se destina para cerrar las brechas de
género, las fuentes y usos del gasto para reducir las brechas de género, la
ejecucion del presupuesto asignado para la equidad de la mujer, los resultados
logrados con la ejecucién de dicho presupuesto de gastos y el impacto generado
en los indicadores de igualdad de la mujer. Los informes periodicos que se
realicen, seran presentados al Congreso de la Republica y puestos en disposicién
de la ciudadania, para analizar el impacto diferencial del presupuesto del
gobierno sobre mujeres y hombres.
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Liliana Bitar Castilla

Senadora de la Republi -
Qs demn -G

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del proyecto
de ley N°., 088 de 2022 Camara, y 088 de 2022 de Senado, “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2023”; el cual quedaré ast:

ARTICULO NUEVO. De conformidad con el articulo 6° de la ley 2128 de 2021,
incorporese en el presupuesto de inversién del Ministerio de Minas y Energia para
la vigencia 2023 en la seccion 2101, los recursos totales necesarios para garantizar la
entrega de subsidios al consumo de Gas Licuado de Petroleo -GLP-.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de
2023, el Estado garantizara la cobertura de los subsidios al Gas Licuado de Petroleo
-GLP- para todos los usuarios de los estratos 1 y 2 a nivel nacional, en los porcentajes
de subsidio y condiciones sefialadas por el articulo 3° del Decreto N.° 2195 de 2013
y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Atentamente,

LILIANA BI AR CASTILLA /LZ/

Senadora : C@ . ;
<
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Edificio Nuevo Congreso Of. 201 A- Mzz Sur
Teléfono 3823195- 3823310 - 3823307
LILIANA BITAR CASTILLA - Senadora de la Republica



Liliana Bitar Castilla
Senadora de la Republica

JUSTIFICACION

Dentro de los postulados de seguridad energética y de transicién hacia energifas
limpias y renovables en el pafs promovida por la misma ley 2128 de 2021, que son
de gran relevancia para nuestra nacién, en particular por cuenta de los planes
energéticos que ha venido desvelando el Gobierno entrante, la busqueda e
implementacién de fuentes alternativas de energia limpia y segura o, la consecucién
de fuentes de energia para la transicion, cobran gran relevancia y suma oportunidad
histérica, como herramientas encaminadas a la construccion de bienestar social y la
misma seguridad energética.

El caso del gas licuado de petréleo -GLP- (“cilindros de propano”), se manifiesta
para los expertos como una alternativa energética de transicion, si bien de multiples
usos en variados sectores de la industria y el consumo con mayor importancia como
sustituto para abandonar de manera definitiva el uso de la lefia como insumo para
la coccién de alimentos; costumbre y recurso que genera probleméticas muy serias
en materia de salud ante enfermedades pulmonares principalmente de mujeres,
pero también de cara a la deforestacién, la que claramente se desincentiva al ofrecer
un sustituto a la lefia.

Vale la pena mencionar que, segiin datos del Ministerio de Minas y Energfa, entre
los afios 2019 y 2021, cerca de 60.000 familias abandonaron el uso de la lefia para
cocinar sus alimentos sustituyéndola por el GLP, esto representa cerca de un cuarto
de mill6n de habitantes en tan solo 2 afios. Por su parte, el DANE indica que atin son
alrededor de 6 millones de personas que estdn consumiendo lefia, deshechos y otros
combustibles s6lidos, altamente dafiinos para la salud y el medio ambiente.

De acuerdo con cifras de Gasnova, Asociacién Colombiana del GLP, en el pais 12
millones de personas (3,7 millones de hogares) consumen gas licuado del petréleo -
GLP que es un combustible limpio. Lo usan para cocinar, y una parte importante
son personas de escasos recursos, de estratos 1 y 2, minorias étnicas y sector rural.
Sin embargo, los altos precios de suministro de los productores en el pais han
llevado a que se haya superado la capacidad de compra de esta poblacién
vulnerable, lo que implicé una caida importante en el consumo de este combustible.

ACIVIVE LA DEMOCRATIA
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Liliana Bitar Castilla
Senadora de la Republica

De alli que se requiera que, en el presupuesto general de la Nacion, al Ministerio de
Minas y Energfa se le asigne la suma adicional de $400.000 millones para la vigencia
de 2023 para otorgarles un subsidio al consumo a los usuarios de cilindros de GLP,
de los estratos 1y 2, y asf evitar el traslado al consumo de lefia para cocinar, con los
impactos en salud y deforestacién correspondientes.

Durante el 2021 los precios internacionales del propano y el butano se incrementaron
por la alta demanda de China. Esto ha tenido un impacto importante en el consumo
en el pais porque los precios de suministro de los productores nacionales estdn
indexados a los precios internacionales. De agosto de 2021 a enero de 2022, el
consumo nacional cayé en 6,5%. Para el sector residencial la caida fue de 3,8%, lo
cual indica que seguramente se pasaron a consumir lefia.

En diciembre de 2021, ante esta preocupante situacion, ECOPETROL otorgé un
descuento en su precio de venta a las distribuidoras, que estuvo vigente de enero a
junio de 2022: con ese descuento afortunado, el consumo se recuperd y estabilizo.
Esto demuestra claramente que esta poblacién tan vulnerable puede consumir el
GLP, en vez de la lefia, si tienen un precio que puedan pagar. Al cesar la aplicacién
de este descuento, en julio de 2022, el precio de venta de ECOPETROL a las
distribuidoras se increment6 en 39%, lo cual conllev incrementos de 14%-16% en el
precio final al publico de los cilindros. Y las proyecciones internacionales indican
que los precios se mantendrén altos en el mediano plazo.

Dentro de la economia popular que ha planteado el nuevo gobierno, es coherente
que se otorguen subsidios a los usuarios de este servicio ptiblico esencial. Es el tinico
servicio publico en el que los usuarios mdas pobres no gozan de subsidios para los
estratos 1y 2. En 20131 se estableci6 un plan piloto que solo cobija a 6 departamentos:
Putumayo, Narifio, Caquetd, algunos municipios del macizo colombiano en Cauca,
y San Andrés Islas. El monto que se planteé normativamente fue del 50% y 40%,
para estratos 1 y 2, con una limitante en cuanto a la cantidad subsidiada
mensualmente (maximo 14,6 kg - “consumo de subsistencia”). Los demés usuarios
de estratos 1y 2, en el resto de los departamentos del pais, no tienen el subsidio para
los cilindros de GLP.

! Decreto 2195 de 2013 y la Ley 2128 de 2021, (articulo 62.).
h{fgijﬁf‘ R LA DEMODUCRALIA
Edificio Nuevo Congreso Of. 201 A- Mzz Sur
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Liliana Bitar Castilla
Senadora de la Republica

El monto aproximado de $400.000 millones de pesos que se adicionan mediante la
presente proposicién para 2023, al presupuesto del Ministerio de Minas y Energia
para este subsidio, beneficiarfan a alrededor de 4 millones de personas en el pais.
Ademés, esta suma incluye la actualizacion de la cuantia de los subsidios en los 6
departamentos del llamado Plan Piloto de subsidios a los cilindros: hoy los usuarios
no reciben el 50% y 40% para estratos 1.y 2, respectivamente, sino un promedio de
22% y 17%, respectivamente.

Este monto de los $400.000 millones se calcula partiendo de la experiencia en los 6
departamentos del plan piloto. En promedio, entre 2017 y 2022, el 70% de los
cilindros de 30-40 libras vendidos en estos departamentos son objeto de los subsidios
(estratos 1y 2). Para esta cantidad de cilindros en el Plan Piloto se destinaron $62.400
millones en el presupuesto de 2022.

Para ampliarlo a todo el pafs, al aplicar este 70% a todos los cilindros vendidos
mensualmente en el pais (1'600.000 cilindros), resulta la cantidad de 1.115.000
cilindros de 30-40 Ibs., que recibirian subsidios a nivel nacional. Se parte de que estos
cilindros de 30 y 40 libras tienen un precio promedio de $64.486 por cilindros en todo
el pais. Asi las cosas, la cuantia del subsidio por cilindro o grupo familiar serfa de
$30.000 mensuales aproximadamente.

Al hacer el calculo de lo que serfa la aplicacién de este subsidio para los usuarios en
estratos 1y 2, departamento por departamento, con base en los cilindros de 30 y 40
libras vendidos en 2022, da la cifra de alrededor de los $400.000 millones al afio.

Atentamente,

LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 088/2022 Camara —088/2022 Senado “Por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de 2023”.

ARTICULO NUEVO. ANEXO TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ. Para la siguiente vigencia
fiscal, las entidades estatales del orden nacional, conforme a sus competencias, identificaran
mediante un marcador presupuestal especial denominado -Construccién de Paz- las partidas
presupuestales tanto de funcionamiento como de inversién, destinadas a cumplir la
implementacion del Acuerdo de Paz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 221 de la Ley
1955 del 2019 o el articulo que haga sus veces en la ley del Plan Nacional de Desarrollo vigente.
Esta informacion deberd conformar el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion que
se presente al Congreso en la siguiente vigencia.

Paragrafo. Las entidades estatales del orden nacional que identifiquen partidas presupuestales de
inversion con el marcador especial Construccion de Paz, deberdn especificar el porcentaje de estas
partidas que se destinaran a la implementacion de los PDET.

JUSTIFICACION

El Trazador Presupuestal para la Paz fue creado mediante el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019
(Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

ARTICULO 220. TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ. Para cada vigencia fiscal, las
entidades estatales del orden nacional conforme a sus competencias identificardn
mediante un marcador presupuestal especial denominado -Construccion de Paz- las
partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion, destinadas a cumplir
la implementacion del Acuerdo de Paz. Esta informacion deberd conformar el proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion que se presente al Congreso anualmente,
durante el tiempo de ejecucion del PMI, como un anexo denominado Anexo Gasto
Construccion de Paz PGN.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el Departamento
Nacional de Planeacion, se identificardn los proyectos de inversion que dispondrdn del
nuevo trazador presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

El Departamento Nacional de Planeacion por su parte deberd garantizar que los proyectos
formulados para implementar las acciones con ocasion al Plan Marco de Implementacion
se encuentren alineados con la implementacion de la Hoja de Ruta, sean identificados de
igual manera con la denominacion Construccion de Paz.




HUMBERTO
DE LA CALLE

SENADOR
Las Entidades Estatales del orden nacional conforme a sus competencias deberdn reportar

periédicamente el avance de los indicadores estipulados en el Plan Marco de
implementacién en el Sistema de Informacion Integral para el Posconflicto (SIIPO), o el que
para estos fines disponga el Gobierno Nacional, informacion que deberd ser publica. La
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion en articulacion con el
Departamento Nacional de Planeacion estardn a cargo del Sistema.

El objetivo principal del Trazador Presupuestal de Paz es que las entidades del orden nacional
identifiquen en el Presupuesto General de la Nacién el monto de recursos que el préximo afio
destinaran a la implementacion del Acuerdo. Las entidades reportan estos recursos por punto del
Acuerdo. Lo anterior permite que el Congreso y la opinidn publica sepan exactamente cuantos
recursos cada entidad va a destinar a la implementacién de cada punto del Acuerdo. Esto permite
hacer comparaciones por afios, no solo a nivel de entidad, sino por punto del Acuerdo. Por
ejemplo, comparar si para el siguiente afio se van a invertir mds o menos recursos que el afio
anterior en el Punto 1 del Acuerdo de Paz.

Sumado a lo establecido en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, proponemos que se afiada el
paragrafo que establece que el reporte incluya una desagregacion PDET. Actualmente el Trazador
de Paz incluido en el Presupuesto General de cada afio no incluye esta desagregacion, por lo cual
para conocer dicha informacion es necesario enviar un derecho de peticién al DNP. Teniendo en
cuenta que el DNP ya cuenta con dicha informacién, mediante el reporte que cada entidad le hace
a dicho Departamento, proponemos que esta informacion se incluya en el Trazador. Lo anterior,
con el fin de que el Congreso y la ciudadania puedan hacerle seguimiento a los recursos
destinados a la implementacion de los PDET.

En dado caso que esta proposicion no sea aprobada no existiria un mecanismo publico mediante el
cual las entidades deban reportar cuanto van a invertir en la implementacion del Acuerdo de Paz,
generando una barrera para el seguimiento financiero del Acuerdo.

HUMBERTO DE LA CALLE
Senador de la Republica
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SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION

ASUNTO: Proyecto de Ley nimero 088 de 2022 Senado — 088 de 2022 Camara: “Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de 1° de enero al 31 de diciembre de
2023"

ARTICULO NUEVO.- Con base en la politica de MATERIALIZACION DE LA PAZ
TERRITORIAL Y EL ACUERDO NACIONAL CON LOS GANADEROS DEL PAIS, los
Alcaldes y Gobernadores en su jurisdiccion, estan facultados para realizar la compra
directa de tierras en el sector rural en la construccion de la Reforma Rural Integral, a
personas naturales y juridicas propietarios de predios rurales con justo titulo, que
voluntariamente deseen venderlas al ente territorial, con destino a la politica de
subsidios integrales de tierra para la poblacion del sector campesino y rural en general,
en especial para la poblacion victima, la poblacién en condicion de discapacidad, la
mujer cabeza de familia y el adulto mayor, del correspondiente ente territorial y con
cargo a sus recursos propios, de cooperacién internacional, de las asignaciones del
sistema general de regalias y de libre propdsito del sistema general de participaciones.

El Gobierno Nacional, podra a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
del Ministerio del Interior y del Alto Comisionado para la Paz celebrar convenios
interadministrativos con las entidades territoriales, para efectos de la financiacion total
de la adquisicién de las tierras, con cargo a los recursos nacionales del sector
destinados para el efecto, cuando el ente territorial casezca de recursos propios.

JASUE/AL) QARéRA RODRIGUEZ
W' nador de la Republica
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