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<proposicion

Se propone a los Senadores de la Republica, poner en consideracién de la Plenaria del
Senado, adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley numero 088 de 2022 Senado —
088 de 2022 Camara: “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1° de enero al 31 de diciembre de
2023”, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Autorizacion excepcional para el otorgamiento de crédito directo a
los patrimonios autonomos que constituya la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. - Findeter para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura
dentro de los sectores y usos elegibles de crédito en concordancia con el numeral
2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero cuando los
beneficiarios finales de los respectivos proyectos de inversion sean unica y
exclusivamente las entidades territoriales durante toda la vigencia del patrimonio
auténomo. Autorizar con caracter excepcional a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. -Findeter para otorgar créditos directos a los patrimonios auténomos que constituya
para el desarrollo de proyectos de inversiéon en infraestructura dentro de los sectores y
usos elegibles de crédito en concordancia con el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, los cuales unicamente se podran otorgar cuando los
beneficiarios finales de los respectivos proyectos de inversibn sean Uunica y
exclusivamente las entidades territoriales durante toda la vigencia del patrimonio
autébnomo.

Lo anterior, con el fin de que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter pueda
promover el desarrollo regional y urbano, mediante la financiacién y la asesoria en lo
referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o programas de inversion en
los sectores elegibles.

Paragrafo 1°. La presente normr no constituye una autorizaciéon para la constitucion de
patrimonios auténomos, ni para que los mismos realicen operaciones de endeudamiento,
para lo cual deberan observarse las disposiciones aplicables vigentes. Tampoco crea ni
modifica disposicién alguna sobre la constitucion, capacidad de endeudamiento y régimen
de autorizaciones de los patrimonios auténomos.

Paragrafo 2. La presente norma no constituye una autorizacion a las entidades
territoriales para celebrar operaciones de crédito publico, ni constituye una nueva
modalidad de endeudamiento de las mismas, y no constituye una modificaciéon al régimen
de crédito [
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 088 DE 2022 Camara, 088 de 2022 Senado

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley No. 088 DE 2022 Camara, 088 de 2022
Senado, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, el cual
quedara asi:

Articulo 2. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Aprépiese para
atender los gastos de funcionamiento, inversiéon y servicio de la deuda publica del
Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2023 una suma por valor de: cuatrocientos cinco billones seiscientos
veintinueve mil trescientos millones de pesos moneda legal (405.629.300.000.000), segun
el detalle que se encuentra a continuacion:

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA.
C. PRESUPUESTO DE INVERSION  9.296.733.324.078 9.296.733.324.078

1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS
1000INTERSECTORIAL GOBIERNO
8.436.086.486.505 8.436.086.486.505

Seccion 3201
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA.

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 416.797.788.474 416.797.788.474
3202 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS 155.410.744.264 155.410.744.264
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
155.410.744.264 155.410.744.264
3203 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
57.000.000.000 57.000.000.000
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 99 del Proyecto de Ley N° 088 de 2022 Camara - 088 de 2022 Senado
“Por la cual se decretd el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023", el cual quedara asi:

ARTICULO 99. APOYO AL DEFICIT DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO
MASIVO. Durante el afio 2023 la Nacidn en conjunto con las entidades territoriales,
establecerdn esquemas de cofinanciaciéon para atender el déficit de los sistemas
integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte. El aporte total
de la Nacidn serd hasta por_un (1) billén de pesos.

El monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera del cincuenta por
ciento (50%) del déficit de cada sistema para la vigencia 2022, en partes iguales con la
entidad territorial. Este monto deberd ser certificado por cada ente gestor de los
sistemas de transporte masivo, ser aprobado por la entidad territorial y verificado por
el Ministerio de Transporte. Los recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de transporte masivo con cargo al
Presupuesto General de la Nacion.

En todo caso, el déficit y la distribucion de los recursos debera ser calculado de
acuerdo con la metodologia que determine el Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para este propdsito. Para el calculo del déficit no se
tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados por las entidades
territoriales, ni las fuentes de ingresos producto de desembolsos obtenidos por la
contratacion de créditos con el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la
prestacion del servicio.

Cordialmente,
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Justificacion de la proposicion

Desde suimplementacién, los sistemas de transporte han sido significativamente deficitarios
con excepcién de TransMilenio en Bogotd, que desde el afio 2000 hasta la inclusién de su
componente zonal en 2012 fue autosostenible.

El déficit financiero del transporte urbano no es una condicién excepcional de las ciudades
colombianas, sino la regla general en las ciudades del mundo. Por ello, los gobiernos
subvencionan la operaciéon como se aqui muestran algunos casos:

Gréfica 1. Porcentaje de costos de operacion subvencionados

69%
60%  60%  59%  cro
) 44%
35%  31%
o & ; o o
?..\@ R \be, Q,bo S oY @&\ Cb% o&@
& w9 & <+ RS
o ¥ S NG <@
o4 brz,b
C\\)

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020

En los afios 2018 y 2019, el déficit de los principales sistemas de transporte pulblico en
Colombia alcanzé la cifra de 1.3 y 2.8 billones de pesos respectivamente. Sin embargo, con la
pandemia originada por el Covid 19, la condicién deficitaria se agravé por las restricciones a
la movilidad, la reduccién en el nimero de pasajeros transportados y la garantia de la maxima
disponibilidad de flota para asegurar las medidas de distanciamiento decretadas por el
Gobierno nacional. En la siguiente gréfica, se puede observar la disminucién efectiva de
validaciones que significan menores ingresos:

Gréfica 2. Validaciones anuales de los SITM en Colombia 2018-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por TransMilenio, Metro de Medellin, Metrocali, Metrolinea, Transcaribe y
Transmetro. El dato 2022 corresponde hasta junio

A pesar de la exitosa reactivacion econdmica del pais, las proyecciones de ingresos y
validaciones de los Sistemas no suponen una recuperacion total de la demanda para los
préximos afios, dado que, fenémenos como el trabajo en casa y la migracién de usuarios a
modos de transporte insostenibles como la motocicleta son una realidad.

Las proyecciones del déficit financiero previstas por los entes gestores del pais se resumen en
la siguiente tabla:

Tabla 1. Déficit real y proyectado de los sistemas de transporte publico 2018-2026
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-$4.695 -$1.637 -$21.186 (-5 1.024.478

2018 -$574.862 -$402.647 $19.451

2019 -$892.295 -$286.537 -$ 146.365 -$3.095 -$23.301 -$20.876|-$ 1.372.470
2020 -$2.107.072 -$378.285 -$222.300 -617.958 -$40.664 -$43.294!-$ 2.809.573
2021 -$2.316.975 -$304.853 -$ 146.178 -$16.040 -$49.922 -$30.333|-$ 2.864.302
2022 pry -62.499.371 -6281.478 -681.849 -§7.150 -$13.750 -8 16.610|-$ 2.900.208
2023 pry -$3.174.464 -$267.718 -$159.796 -$12.462 -5 14.910/-$ 3.629.350
2024 pry -$3.519.264 -$233.798 -$138.654 -$8.761 -$14.027]|-$ 2.914.504
2025 pry -$3.631.595 -$247.766 -$ 136.809 -$65.543 -$12.087|-5 4.093.800
2026 pry -$4.350.933 -$306.472 -$138.431 -$57.388 -$4.853.224
Total < {-° -$18.715.898| -$2.403.082| -$1.051.402| ° $135.705| = $129.275| -  -$173.323| .

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por TransMilenio, Metro de Medellin, Metrocali, Metrolinea, Transcaribe y
Transmetro. Déficit 2022-2026 segtin proyecciones. En pesos corrientes. [1]

Resaltamos que entre 2019 y 2020 se duplicé el déficit agregado de los sistemas
referenciados. Esta situacién generd una grave presidn sobre las finanzas territoriales que,
de no recibir apoyo financiero por parte del Gobierno nacional, pone en riesgo la prestacion
del servicio publico esencial de transporte y otros servicios sociales a la comunidad.




Por lo anterior, se requiere el apoyo financiero del Gobierno nacional para lograr la
sostenibilidad de los sistemas de transporte publico masivo en las vigencias 2022 y 2023 y
garantizar la prestacién del servicio publico de transporte a la poblacién mas vulnerable.

[1] * E| déficit de 2022 del MIO corresponde al registrado a junio de 2022. Sin informacién de proyeccién 2022.

** E] déficit de 2022 de Transcaribe corresponde al registrado a junio de 2022. Sin informacién de proyecciones 2022-2026
*** E| déficit de 2022 de Transmetro corresponde al registrado a junio de 2022. Sin informacion de proyeccion 2022. Los contratos de concesion

terminan en 2025.



