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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No.160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014
y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el Servicio Social

para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y

por paz total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia
vital de las personas desde la concepcidn, asi como la naturaleza y los
seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano, por medio de la creaciéon de politicas sociales,
medioambientales, economicas, militares y culturales que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los

medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada
contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las
personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la

paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de

Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la _@
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implementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de

negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los
acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los
procesos de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y
desmantelamiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto. En tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las ramas y
niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a su
implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los
enfoques de género, diferenciales e interseccionales en la construccién de las

politicas publicas de paz.

¢) En el marco de la politica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de

pProcesos.

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los
que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos

de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio
un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y

concertadas.
(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de

lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
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aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero plural de
personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se
- dediquen a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre
las que podran encontrarse las tipificadas en la Convencioén de Palermo, que
se enmarqguen en patrones criminales gue incluyan el sometimiento violento de
la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y

cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.
Justificacién

Es necesario volver a la redaccion inicial de la definicion de seguridad humana, en
la medida en que es mucho mas garantista en el respeto por la vida, siguiendo la
definicion que ya se habia dado en el informe de la Comision sobre Seguridad
Humana de las Naciones Unidas (CHS por sus siglas en inglés), en el afio 2003.
Ilgualmente, teniendo en cuenta que este Gobierno pretende que Colombia sea
una potencia mundial de la vida, se hace necesario que se proteja desde su inicio,
es decir desde la concepcion, toda vez que no es posible la paz total sin respeto

total por la vida, la cual es el derecho de los derechos.

Las facultades que pretende establecer el inciso final del articulo 2° de la ponencia
al presidente de la Republica, para expedir el marco reglamentario para el
sometimiento de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
que permita su transito al Estado de Derecho, son ambiguas e imprecisas. La
Honorable Corte Constitucional, ha establecido que las facultades extraordinarias
otorgadas al presidente deben ser concretas, precisas y por un término

establecido, el cual generalmente es de seis meses.
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Adicionalmente, para esta norma se requiere mayoria absoluta por ser facultades
otorgadas al Presidente de la Republica numeral 10° articulo 150 de la Ley 5° de
1992 y este proyecto se esta tramitando como ley ordinaria que requiere mayoria

simple.
Atentamente,

I o]

Mauricio Giraldo

Senador de la Republica
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA / 181 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA'Y
PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE
ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara/ 181 de 2022
Senado “por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total,
lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas
naturales, la-nraturaleza-ylos-seres-sintientes; de tal manera que realce las libertades
humanas y la plena realizaciéon del ser humano, por medio de la creacion de politicas
sociales, medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en su conjunto
brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida
y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las personas y
todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo
y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica publica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, dialogo
y sometimiento a la justicia.

La politica publica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los
acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos
de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara
a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan
orientar sus actuaciones a su implementacion y cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género, diferenciales e interseccionales en la construccion
de las politicas publicas de paz. o

Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota D.C.
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¢) En el marco de la politica_publica _de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de

procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que
se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal

que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento

a la justicia y desmantelamiento.

aquellas organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
\

permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencién de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y
urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

El Presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, expedira el
marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, la realizacion
efectiva de los términos de sometimiento a la justicia y su desmantelamiento. Para
ello, y de conformidad con lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales
que regulan la materia, incorporara estandares que eviten la impunidad, medidas que
aseguren los derechos de las victimas y los cambios territoriales que garanticen la no
repeticion, asi como mecanismos de justicia restaurativa para la reinsercion de los
miembros de la estructura, su reincorporacion y la reparacion del tejido social”.

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Senado de la Republica
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Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota D.C.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA / 181 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONAY
PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE
ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICIONES”

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara / 181 de
2022 Senado “por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las personas
naturales, la—naturaleza—y—los—seres—sintientes; de tal manera que realce las
libertades humanas y la plena realizacion del ser humano, por medio de la creacion
de politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales que en
su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de género, para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las personas y
todas las comunidades. Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el
desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica publica de paz sera prioritaria y transversal en los asuntos de
Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, dialogo
y sometimiento a la justicia.

La politica publica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los

acuerdos de paz firmados y a los que se llegaren a pactar, asi como a los procesos

de paz en curso y los procesos dirigidos al sometimiento y desmantelamiento de

estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En tal sentido, vinculara

a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan

orientar sus actuaciones a su implementacién y cumplimiento. Los gobiernos

deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e interseccionales en la ,)ﬁ,
construccion de las politicas publicas de paz. r)ﬂ

Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogotéa D.C.
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¢) En el marco de la politica_publica de paz, el Gobierno podra tener dos tipos de
procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que
se adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control
tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos y conversaciones con grupos armades organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento
a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucion
permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencion de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y
urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.

El Presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, expedira el
marco reglamentario para el sometimiento de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto, que permita su transito al Estado de Derecho, la
realizacion efectiva de los términos de sometimiento a la justicia y su
desmantelamiento. Para ello, y de conformidad con lo previsto en las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la materia, incorporara estandares que eviten
la impunidad, medidas que aseguren los derechos de las victimas y los cambios
territoriales que garanticen la no repeticion, asi como mecanismos de justicia
restaurativa para la reinsercion de los miembros de la estructura, su reincorporacion
y la reparacion del tejido social”.

Cordialmente,

7 2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO ;-
Senador de la Republica

Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota D.C.



