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Bogota DC., 24 de octubre de 2022

PROPOSICION

En virtud de lo previsto en los articulos 112 a 114 de la Ley Orgénica No. 5 de 1992,
MODIFIQUESE el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
Servicio Social para la Paz, y se dictan otras disposiciones”, que a su vez modifica el
articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, mediante la eliminacion del inciso segundo del
paragrafo 6° y el paragrafo 7° que se adicionan a la norma:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de
la Repuiblica, podrin:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento
a la justicia a los que se lleguen con estas estructuras serdn los que a juicio del
Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia. El-cumplimiento de los términos de sometimiento a la
justicia serd verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el
efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su
disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas

organizaciones o su trdnsito a la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y economico justo. {@/
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Los acuerdos y su contenido serin los que a juicio del Gobierno Nacional sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por
las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comiin acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando ast lo disponga el Gobierno Nacional segiin lo acordado por las partes, en
el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar
encargada de funciones tales como la administracion, registro, control, destruccion
o disposicién final del armamento del grupo armado organizado al margen de la
ley y las demds actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se le otorgard todas
las facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y proteccion
necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo
armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo para
participar en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno
Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por miembro-
representante, la persona que la estructura armada organizada de crimen de alto
impacto designe como representante suyo para participar en los acercamientos,
conversaciones, 0 suscripcion de términos de sometimiento con el Gobierno
Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este,
participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos.
De igual manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin
pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, pero con
el consentimiento expreso de esta, participa en su nombre en los acercamientos,
conversaciones y suscripcion de términos de sometimiento a la justicia. No serd
admitido-como vocero, en estos procesos, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2. Una vez iniciado un proceso de didlogo, ‘negociacio’n o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
‘judiciales correspondientes suspenderdn las ordenes de captura que se hayan
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dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de
hacer trinsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos’y
certificard la participacion de las personas que actiian como voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo
procedimiento podri seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto. '

Igualmente, se suspenderin las drdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros de los grupos armados organizados al margen de la ley, con posterioridad
al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término
que duren estos. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacién a los
voceros de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. '

Se garantizard la sequridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones :0
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podrin acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion. Con relacidn a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, podrin establecerse mecanismos de verificacion con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrin acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
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nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedard suspendida
la ejecucion de las ordenes de captura, incluidas las drdenes de captura con fines
de extradicion, contra estos y los demds miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso.
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El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar
su sujecién a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y
de manera temporal se podrd suspender la ejecucion de las ordenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley o de la estructura armada organizada de crimen de alto impacto, por fuera
de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrin ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera
como funcionardn las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el
sometimiento a la justicia de las estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas podri:

1. Precisar la delimitacion geogrifica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
el proceso de dejacion de armas y trdnsito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de
reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas
zonas no serdn zonas de despeje.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), como Zonas de Ubicacion Temporal, segiin lo acordado en
el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, se
mantendrin suspendidas la ejecucion de las drdenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse contra los miembros de dicha organizacion que han estado
concentrados en dichas zonas, que ademds se encuentren en los listados aceptados
y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de armas, hasta
que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iuve,
respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones, o condenas existentes en su
contra. En el caso de los miembros de la organizacion que no se encuentren
ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion temporal, pero se hallen en el listado
aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez
firmado un acta de compromiso de dejacién de las armas, la suspension de I
ejecucion de las drdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, operari
desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion
temporal, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el rgano pertinente de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a
menos de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas
existentes en su contra. :
De igual forma, se mantendrd suspendida la ejecucion de las drdenes de captura
que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado, cuya suspension se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademds se encuentren en los
listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan
dejado las armas. Dicha suspension se mantendrd hasta que su situacion juridica
sea resuelta por el organo pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladadas permanecerdn en dichas ZVTN en situacion de privacion
de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el cual
guedarin en libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley
1820 de 2016.

AQU iy ’»’E LA DEMOCRALIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogota - ‘Colombia
E-mail: pacla@paolaholguin.com




PAOLA_
HOLGUIN

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades
judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o
PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial procederd a
otorgar la libertad condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de
2016 y el Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendrd la suspension de la ejecucion
de las 6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros
del grupo armado concentrados en las zonas de ubicacion temporal, cuando
requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion
de citas o emergencias para atencion en salud y calamidades domésticas
debidamente informadas ante el representante de enlace de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requievan salir temporalmente de las
Zonas de Ubicacion Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior,
se suscribird un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constard la razdn de ausencia de la zona y la fecha en la que se retornard a la misma.

Quedardn suspendidas las drdenes de captura con fines de extradicion de los
miembros de las Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado
para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado
las armas y ademds firmado las actas de compromiso correspondientes.

PARAGRAFO 4°. El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa y en la
forma que estime pertinente, determinard la localizacién y las modalidades de
accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen
los derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos
sociales.

PARAGRAFO 5°. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al
margen de la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por los
voceros 0 miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, esta calidad podrd acreditarse de la misma
manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, como base de cualguier
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acuerdo de paz o término de sometimiento a la justicia, sin perjuicio de las
verificaciones correspondientes.

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de didlogos podrin acordar la vealizacion
de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn ser
cumplidos de buena fe. ' :

PARAGRAFO 8. La direccion de todo tipo de acercamientos, conversaciones,
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion de
los Grupos Armados Organizados al margen de la ley y/o a la suscripcicn de
términos de sometimiento a la justicia con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, corresponde
exclusivamente al Presidente de la Repiiblica como responsable de la preservacion
del orden puiblico en toda la Nacion. Quienes a nombre del Gobierno Nacional
participen en los acercamientos, conversaciones, mnegociaciones o didlogos, y
suscriban acuerdos o términos de sometimiento, lo hardn de conformidad con las
instrucciones que él les imparta.

La funcion de suscripcién de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales
de cualquier tipo, es exclusiva del Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado
A ]efe de Gobierno, y no podrd ser delegada a ningiin funcionario de menor

/ ]em"quz .

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
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