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Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras
disposiciones”

De conformidad con el articulo 114 de la Ley 5 de 1992 me permito proponer que se adicione
un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado el cual esta orientado a
garantizar el derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas en aquellos casos que les
afecte de forma directa.

EL ARTICULO NUEVO QUEDARA ASi:

ARTICULO NUEVO. Todas las normas con fuerza material de ley y los actos administrativos
que afecten los pueblos indigenas, como: el traslado de direcciones de otros ministerios,
creacion de nuevas dependencias, la reglamentacion, objetivos y metas entre otros, seran
objeto de consulta previa.

JUSTIFICACION

Los pueblos Indigenas de Colombia, a través del secretario de la Mesa Permanente de
Concertacion el dia 28 de noviembre del afio en curso, presentaron derecho de peticion al
sefior Presidente de la Republica, a la sefora Vicipresidente y al sefor Presidente del
Congreso solicitando que en el proyecto de ley “Por la cual se crea el ministerio de la igualdad
y la equidad y se dictan otras disposiciones”, se adicione un paragrafo, en el cual se disponga
que, el Gobierno Nacional garantizara la consulta previa, en aquellos casos donde las normas
con fuerza material de ley que expida el Gobierno Nacional para integrar el nuevo ministerio
afecten de forma directa a los pueblos indigenas.

En calidad de Senadores de la Republica, coadyuvamos la solicitud presentada por los
Pueblos Indigenas, a través de la Mesa Permanente de Concertacion, ademas, consideramos
que la misma se ajusta a los principios democraticos de participacién, pluralismo e igualdad
que debe garantizar el Estado Colombiano.

La integracion del nuevo Ministerio de la Igualdad y la equidad implica una readecuacion
institucional para proteger a todos los sujetos de especial proteccién constitucional, entre ellos
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a los pueblos indigenas (Articulo 5 del Proyecto de Ley). En este sentido, los Decretos con
fuerza material de ley que expida el Gobierno Nacional para integrar el nuevo ministerio
incluyen las instituciones que tienen las funciones de velar y garantizar los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, este hecho en particular, afecta de forma directa a estos sujetos
colectivos. Por ejemplo, seran parte del nuevo ministerio la Direcciéon de asunto indigenas,
Rrom, y Minorias y la Direccion de Autoridad Nacional de Consulta Previa, direcciones que
actualmente hacen parte del Ministerio del Interior; lo propio sucede con los Ministerios de
educacion y salud, con la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Politica
Educativa para los Pueblos Indigenas y la oficina de promocién social, respectivamente.

SENADOR

Sobre el particular, el Convenio 169 de la OIT establece que el Gobierno “debera asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad (Art. 2); justamente, el Gobierno Nacional, para hacer efectivos los
derechos colectivos a través de la nueva institucionalidad, debe contar con la participacion de
los pueblos y comunidades, para consultar y concertar los mecanismos mas eficaces para
consolidar el Estado multiétnico y pluricultural (art. 7 de la C.P.).

En el mismo sentido, el articulo 6 del Convenio mencionado senala que el Gobierno debe
consultar a los pueblos indigenas “mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”. El Proyecto de Ley No. 222 de 2022
Senado, 261 de 2022 Camara, si tienen afectacion directa sobre los pueblos indigenas,
porque implica un reajuste institucional, de forma especifica sobre aquella institucionalidad
responsable de la garantia de los derechos de estos pueblos, asi mismo, ha sido una solicitud
histérica de los pueblos, la cual busca el desarrollo constitucional y la garantia plena, oportuna
y eficaz de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y comunidades indigenas
consagrados en la Constituciéon Politica.

Por otra parte, el articulo 23 de este instrumento internacional del sistema de Naciones Unidas
establece que la adopcion de las instituciones orientadas a administrar los programas que
afecten a los pueblos indigenas debe ser apropiados, que dispongan de los medios
necesarios para el cabal desempeno de sus funciones y deben ser adoptadas en cooperacion
con estos pueblos.

Por otro lado, es importante tener en cuenta el principio constitucional de unidad de materia
establecido en los articulos 158 y 169 de la CP, el cual ha sido delimitado por la Corte
Constitucional. En ese ejercicio la Corte ha reiterado que es contrario a la Constitucion Politica
todo proyecto de ley que no guarde coherencia entre su titulo, las proposiciones y su
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contenido general’. Cabe sefalar que dicha coherencia no solo se debe predicar del
articulado del proyecto sino del articulado y su exposicién de motivos, pues este ultimo
corresponde a un elemento clave para que los congresistas debatan los proyectos. Si los
motivos del proyecto no son acordes al articulado, se configuraria una ruptura de la unidad de
materia.

Para el presente proyecto, se observa que, en diferentes apartes de la exposicion de motivos,
el Gobierno Nacional manifiesta que la poblacion indigena es objeto directo de la misionalidad
del nuevo ministerio y como la inequidad nos afecta de manera mas significativa que a otros
grupos, incluso tiene un aparte denominado “Enfoque étnico”.

Asi las cosas, dentro del mapa institucional planteado dentro de la exposicién de motivos, se
observan dependencias que atienden de manera directa y exclusiva las problematicas de los
PPIl y su traslado o reestructuracion afecta nuestra estructura de gobierno propio toda vez
que ya se han generado lazos de relacionamiento entre dichas dependencias y nuestros
organismos representativos?.

Ahora bien, efectivamente la Corte Constitucional ha generado unos parametros generales a
tener en cuenta en relacién con el principio de participacion de los Pueblos Indigenas, pero se
debe senalar que estos son eso, parametros y no situaciones especificas que no den pie a
nuevos escenarios en los que sea necesario la defensa y garantia de los derechos a la
consulta previa y el consentimiento previo, libre e informado. Aun asi, de la lectura de la
jurisprudencia citada en el informe y exposicion de motivos, se debe llegar a una conclusion
diferente y es que, como ya se expuso previamente, si hay una afectacién directa a los
pueblos indigenas en la creacion de este ministerio y se estaria atendiendo a dos criterios de
la Corte:

“El proyecto normativo refiera a la regulacion de asuntos que conciernen a la comunidad
diferenciada o que...”

“Ello sucede cuando la materia del proyecto esta relacionada con aspectos que tienen una
vinculacién intrinseca con la definicion de la identidad étnica de dichos grupos.”

Teniendo en cuenta que, uno de los ejes centrales de la iniciativa legislativa es garantizar
mayor participacion a los sujetos de especial proteccién, consideramos coherente que el
Gobierno Nacional garantice la participacion de los pueblos indigenas, a través de la consulta

" Corte Constitucional, MP Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sentencia C-133 de 2012
2 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 12.
3 Corte Constitucional, MP Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, Sentencia C 379 de 2016

AOUPIYE LA DEMOTRATIA
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previa, en la integracion del nuevo ministerio en los asuntos que tienen relacion directa con
estos pueblos.

Finalmente sefialamos que, el mecanismo mas idéneo para no viciar la constitucionalidad del
Proyecto de Ley por ausencia de consulta previa es dejando de forma expresa que el
Gobierno nacional garantizara ese derecho fundamental sobre aquellas medidas que tenga
relacion directa con los pueblos indigenas.
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