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| Roy Leonardo Barreras Rey
Presidente Mesa Directiva
Senado de la republica
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Asunto: constancia no votacién articulos 1 ] 2 informe de conciliacion proyecto de

acto legislativo

Presento constancia, para no votar de los articulos 1y 2 del texto propuesto en el
informe de conciliacion del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.243 DE
2022 CAMARA — 018-2022 SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO No. 006, 016 Y 026 DE 2022 EN PRIMERA VUELTA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”, el cual se encuentra
agendada para la plenaria del dia de hoy. Lo anterior teniendo en cuenta que,
considero estoy incurso en un impedimento porque poseo parientes dentro del
grado de afinidad o consanguinidad que dispone la ley que pueden verse
afectados con la aprobacion de dichas disposiciones de la mencionada iniciativa
legislativa.
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Atentamente,

b lollec

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C. 15 de diciembre de 2022

Honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente SENADO DE LA REPUBLICA
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Ref. Declaracion de impedimento, frente al Proyecto de Acto Legislativo numero
018 de 2022 Senado — Acumulado con el proyecto de Acto Legislativo 06 de 2022
Senado — proyecto de Acto legislativo numero 016 de 2022 Senado y con el
proyecto de Acto Legislativo 026 de 2022 Senado: “Por medio del cual se adopta
un Reforma Politica”

Me permito solicitarle a usted y a los miembros de la Plenaria, se me declare
impedido para participar en el debate y votacion de Ios articulos 1, 2 y 5 del

ﬁroyecto de ey de la referencia.

Lo anterior, por cuanto de conformidad con la constituciéon politica, y la Ley 5 de
1992, modificada por la ley 2003 de 2019 (articulos 286 y ss), los congresistas
debemos declararnos impedidos, cuando nos afecte de forma directa, o a nuestro
cényuge, compariero o compaiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. En virtud de ello,
toda vez que en mi calidad de senador, y el literal a del apartado normativo
dispone como causa Modificar normas que afecten situaciones administrativas pongo a
consideracion se me aparte de la discusion y votacion.

Con la deferencia que me merecen,
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e efipe Lemos Uribe

Senador de la Republica

Senador de la Republica
Juan Felipe Lemos Uribe
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;Construyamos juntos! ’f} 4 Libres!

CONSTANCIA
VOTACION CONCILIACION REFORMA POLITICA
SESION PLENARIA DEL SENADO
DICIEMBRE 15 DE 2022

En representacion del Partido Colombia Justa Libres manifiesto que:

Nuestra democracia pasdé de ser representativa a participativa, transicion
democratica que Colombia tuvo a partir de la promulgacion de la Constitucién
Politica de 1991, y que le dio vida al pluralismo politico, permitiendo a las
minorias, como en este nuestro caso la “religiosa’, lograr representatividad en el
Congreso de la Republica.

Las modificaciones que esta reforma introduce en nuestra Constitucion nos estan
condenando a la “muerte politica”, al eliminar las garantias creadas para la
participacion politica electoral en condiciones de equidad y habilitar que cualquier
partido politico mayoritario forme coaliciones sin importar el resultado electoral
obtenido en la ultima contienda, entre otros aspectos.

Asu vez, la reforma esta hecha a la medida de las grandes coaliciones y partidos
politicos tradicionales; en su momento radiqué varias proposiciones con el fin de
preservar las condiciones de equidad entre los partidos, las cuales
desafortunadamente no fueron aprobadas por los ponentes del proyecto, ni la
presente plenaria.

Por lo anterior, como mujer, Unica congresista y vocera del Partido Politico
minoritario Colombia Justa Libres, manifiesto ante la plenaria del Senado de la
Republica, nuestra profunda preocupacién por las consecuencias que tendra esta
reforma para las minorias politicas del pais, razon por la cual hacemos constar
publicamente nuestro voto negativo.

Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 72 No. 8 — 62
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica Oficina 102
Tel: (601) 3823238
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CONSTANCIA AL

Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2022 Senado — No. 243 Camara —
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2022 Senado - Proyecto
de Acto legislativo nimero 016 de 2022 Senado y con el Proyecto de Acto
Legislativo 026 de 2022 Senado: “Por medio del cual se adopta un Reforma
Politica”

Sefor Presidente.

Ante la inminente aprobacion de este Acto Legislativo y de su conciliacion, me
permito de manera respetuosa dejar esta constancia puntualmente sobre el Articulo
1° que adiciona dos incisos al Articulo 40 de la Constitucion Politica.

A

Es necesario determinar si, por la tematica de la reforma politica, el relativo
al ejercicio y limitacién de los derechos politicos podia ser objeto de inclusion
en la reforma que radico el Gobierno Nacional.

La modificacion de un texto que tiene que ver con derechos fundamentales,
en este caso, los derechos politicos y la eliminacion de una funcion
constitucional de la Procuraduria General de la Nacion, en mi sentir no
guarda la unidad de materia que exige la jurisprudencia constitucional. Hay
una “aparente” unidad, pero tal como queda redactado el articulo este tiene
que ver con el sistema de control de los servidores publicos, a partir de una
decision de un érgano internacional.

En consecuencia, no es la reforma politica el escenario para introducir esta
modificacion.

La redaccion del articulo genera una serie de interrogantes frente al sistema
de controles en nuestro ordenamiento juridico.

2.1. Entender que la restriccion de los derechos politicos de los servidores
de eleccion popular solo puede provenir de juez en proceso penal o por
pérdida de investidura, genera un conflicto con otras normas constitucionales
que consagran tipos de control para esta clase de servidores.

Por ejemplo, los articulos 174 y 178 constitucionales facultan a La Camara
de Representantes y al Senado de la Republica, para acusar y juzgar al
presidente de la Republica por las causas constitucionales, aquellas que
permiten destituir e inhabilitar de forma permanente al primer mandatario por

causas diferentes a la penal. b B
R
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Adicionalmente, es de recordar que, si se acepta la acusacion por parte del
Senado, en cualquiera de los eventos, el Presidente de la Republica queda
inmediatamente en suspenso. Entonces: cémo entender la norma

| propuesta en este Proyecto de Acto Legislativo ? El senado ya no podra
suspender al Presidente de la Republica, una vez aceptada la acusacion vy,
cuando se trate de conductas que no tengan una connotacién penal, perdera
competencia el Senado, pues este no es juez ni el proceso que se sigue es
un proceso penal.

2.2. Si bien se deja a salvo la pérdida de investidura, desde la literalidad
del articulo 23 convencional, este es un proceso que estrictamente no cumple
con ser un proceso penal.

2.3. Las decisiones del juez electoral como del Consejo Nacional Electoral,
si bien no son sancionatorias, limitan el mandato popular, pues son una
interferencia al mismo. Entonces, como entender las limitaciones que
exige la reforma al articulo 40 Constitucional ?

2.4. Este Acto Legislativo, elimina la aplicacién del régimen disciplinario a
los servidores publicos de eleccion popular, pues expresamente se exige que
sea una autoridad competente en proceso penal. Esto implica que para los
servidores publicos solo se aplicara el régimen penal. Entonces, ¢sera
necesario elevar a delito lo que hoy son faltas disciplinarias ?

2.5. Se genera una irresponsabilidad frente a esta clase de servidores,
dado que se eliminan los controles que disef6 el Constituyente de 1991.

2.6 En este Acto Legislativo se desconoce las facultades de investigacion
de la Procuraduria General de la Nacion. Solo se reconoce la de vigilancia.

Sefior Presidente, esta corporacion siempre ha actuado con sensatez juridica en
tratandose de Reformas tan sensibles para el pais. Es de la mayor importancia que
en la segunda vuelta se revise la redaccion de este articulo e impedir las
interpretaciones que rompan con la institucionalidad.

Del Senor Presidente,




