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Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

secretaria.general@senado.qov.co

CREEG

Bogota

Asunto:  Proposicion nimero 36 — debate Control Politico
Radicado CREG: E2022009161
Expediente CREG: General N/A

Respetado sefior Eljach:

Hemos recibido su comunicacion, en la cual se realiza citacion a debate de control
politico al director ejecutivo de la CREG, y remite cuestionario sobre alzas en las tarifas

de energia eléctrica en el departamento del Tolima.

Previo a dar respuesta a sus solicitudes, le informamos que de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 142 de 1994, a la CREG, aparte de las funciones genéricas que
toda Comision de Regulacion tiene, se le asigno la regulacion economica de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible. Adicionalmente,
la Ley 143 de 1994 le asigno funciones de caracter regulatorio a la CREG, de manera
especifica en lo concerniente a la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica. Posteriormente, mediante el Decreto 1260 de 2013 se le otorgo la

responsabilidad de la regulacion econémica de los combustibles liquidos.
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Firma

servicios publicos domiciliarios, le competen por ley a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, SSPD, y a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, en

temas de derecho de la competencia.

A continuacion, se presentan cada una de las preguntas y en seguida se da respuesta:

3.- CUESTIONARIO DIRIGIDO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG DR. JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Frente a las situaciones persistentes de cobros promediados y aumento de las tarifas
cobradas por las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de energia

sirvase informar lo siguiente:

1.- Ante algtn cambio en la tarifa del servicio publico domiciliario de energia las
empresas que prestan este servicio en el departamento del Tolima han presentado
estudios de costos? ¢ El costo promediado se encuentra bajo la libertad regulada?,

estos han sido autorizados por su entidad?

Sobre el tema de los costos promediados que trata en su comunicacion, a continuacion,
nos permitimos citar las siguientes definiciones de la Resolucion CREG 108 de 1997,
Por la cual se sefialan criterios generales de proteccion de los derechos de los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisica, en relacion con facturacion, comercializacion y demas asuntos relativos a la

relacion entre la empresa y el usuario, y se dictan otras disposiciones:
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promedios de suscriptores o usuarios con caracteristicas similares, o con base en aforos
individuales de carga.

CONSUMO PROMEDIQ: Es el que se determina con base en el consumo histérico del

usuario en los ultimos seis meses de consumo.

A continuacion, se transcriben los articulos 31 y 32 de la misma resolucion sobre la

reglamentacion correspondiente al uso de los consumos promedio:

Articulo 31°. Determinacion del consumo facturable para suscriptores o usuarios
con medicion individual. Para la determinacion del consumo facturable de los

suscriptores o usuarios con medicion individual se aplicaran las siguientes reglas:

1) Con excepcién de los suscriptores o usuarios con medidores de prepago, el consumo
a facturar a un suscriptor o usuario se determinara con base en las diferencias en el

registro del equipo de medida entre dos lecturas consecutivas del mismo.

2) De acuerdo con el inciso 2° del articulo 146 de la ley 142 de 1994, cuando, sin accién
u omision de las partes, durante un periodo no sea posible medir razonablemente con

instrumentos los consumos, su valor podra establecerse, segun dispongan los
contratos uniformes, con base en consumos promedios de otros periodos del mismo

suscriptor o usuario, o con base en los consumos promedios de suscriptores o

usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en aforos individuales.

3) Cuando a un suscriptor o0 usuario se la haya retirado el equipo de medida para revision

y/o calibracién, o éste se encuentre defectuoso, el consumo podra establecerse,
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suscriptores o usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en aforos

individuales.

4) En desarrollo de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 144 y el inciso 4° del articulo
146 de la ley 142 de 1994, cuando el usuario no tome las acciones necesarias para
reparar o reemplazar los medidores, y la empresa se abstenga de hacerlo por cuenta
del usuario o suscriptor, se entendera que es omision de la empresa la no colocacion

de los medidores. (Hemos subrayado)

Articulo 32°. Determinacion del consumo facturable para suscriptores o usuarios
que carecen de medicion individual por razones de tipo técnico, de seguridad o de
interés social. El consumo facturable a suscriptores o usuarios residenciales que no
cuenten con equipos de medida por razones de tipo técnico, de seguridad o de interés
social se determinara, con base en el consumo promedio de los ultimos seis (6) meses
de los suscriptores o usuarios del mismo estrato que cuenten con medida, considerando
el mercado total de la empresa. Para suscriptores o usuarios no residenciales, el

consumo se determinara con base en aforos individuales.

Paragrafo. En las condiciones uniformes del contrato, la empresa incluird los
parametros que utilizara para la determinacion del consumo a los suscriptores o usuarios
que se encuentren en esta condicion, incluyendo aquellos con servicio provisional 0 no

permanente.
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Por lo antes citado, la forma en que una empresa utilice promedios para la

CRE6
B

determinacion del consumo de un usuario debe provenir de la reglamentacion

mencionada.

2.- ¢Qué medidas regulatorias ha emitido su entidad para hacer efectivas para el
departamento del Tolima al ser incluia como Area de Distribucién (ADD) Oriente,
para prevenir abusos de posicion dominante en que puedan incurrir los prestadores y

para mantener una tarifa regulada y al menor costo?

La reglamentacion de las ADD fue expedida con la Resolucion CREG 058 de 2008,
modificada por las resoluciones 068 de 2008, 070 de 2008, 189 de 2009, 116 y 149 de
2010, y 133 de 2013.

Con la inclusion de la Empresa Celsia Tolima S.A. E.S.P., no es necesario modificar la
regulacion del tema; el Unico cambio que se realizard sera la inclusion del mercado de
Tolima en el célculo de los cargos de distribucion del ADD Oriente, como en efecto lo
ordena el Ministerio de Minas y Energia con la expedicion de la Resolucion MME 40227
de 2022.

Dado que los cargos de distribucion unificados del ADD mencionada, son inferiores al
cargo gue se venia aplicando al mercado de Celsia Tolima S.A. E.S.P., los cargos
unificados se van a ir incrementando, y esto se vera reflejado en los usuarios del

Tolima, quienes tendran que pagar unas tarifas inferiores a las que venian enfrentando.

Los mencionados calculos son realizados por el Liquidador y Administrador de Cuentas,

LAC, con la informacién que reportan las empresas de sus publicaciones tarifarias y la
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, y consiste en incluir una

empresa adicional a las que conformaban el ADD Oriente para el calculo del cargo de
distribucion unificado.

Conforme con la Resolucion del MME 4 0227 de 2022, el area a la que pertenece el

departamento del Tolima queda conformada asi:

Articulo 1. El Area de Distribucién Oriente — ADD ORIENTE, se conforma con los
Sistemas de Distribucion Locales operados por las siguientes empresas en sus
respectivos mercados:

1. Enel Colombia S.A. E.S.P,, mercado Codensa S.A. E.S.P.

2. Empresa de Energia de Arauca S.A. E.S.P. — ENELAR, mercado Empresa de Energia
de Arauca S.A. E.S.P.

3. Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P. — EBSA, mercado Empresa de Energia
de Boyaca S.A. E.S.P.

4. Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. - ELECTROHUILA, mercado Electrificadora del
Huila S.A. E.S.P.

5. Celsia Colombia S.A. E.S.P., mercado Celsia Tolima S.A. E.S.P.

3.- Explique la férmula tarifaria que rige actualmente en el departamento del Tolima
para el servicio de energia eléctrica y cuales serian los beneficios sobre esta
formula para el departamento del Tolima como Area de Distribucién (ADD) Oriente

y en qué plazos de debe contemplar una reduccion efectiva de la tarifa?
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las formulas definidas en la regulacion para determinar el valor a trasladar a los
usuarios por el servicio prestado. Ademas, se reitera que es funcion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la vigilancia del cumplimiento de

la regulacién por parte de las empresas.

La tarifa maxima se calcula conforme con el Anexo I. Reglamentacion tarifaria de
Energia que se adjunta a esta comunicacion, en el cual se explica de manera general
la forma de calcular las tarifas, la regulacion vigente, la aplicacion de subsidios y las

principales razones para la variacion de las tarifas.

En el anexo que se adjunta a esta comunicacion se puede comprender que la tarifa es
diferente para cada region, dado que cada comercializador realiza sus compras de

energia en forma diferente utilizando las posibilidades que le ofrece el mercado.

Parte de la tarifa corresponde a los cargos de distribucion, que reconocen a los
operadores de red las inversiones en lineas, redes y subestaciones con las cuales
llevan el servicio de energia a los usuarios en su area de influencia. Por esta razén,
dependiendo de la geografia de cada departamento y la poblacion, las inversiones son

diferentes y, por tanto, el valor que ve el usuario es distinto.

En el mencionado cargo se incluye, para el usuario final, el valor del cargo Unico de
distribucion del ADD, DTUN.
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Es asi como se observa, por ejemplo, que en la fase 1 de la transicidn prevista en el

articulo 7 de La Resolucion CREG 058 de 2008, modificada por la Resolucion CREG
116 de 2010, se inicia la aplicacion de las ADD con los OR que operan al interior de un
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mismo departamento, unificando sus cargos en un cargo unico transitorio del
departamento para luego, mediante el uso de las herramientas establecidas en la

fase 2, continuar con la unificacién de las ADD con el resto de Operadores de Red que
le correspondan en cada caso, siempre teniendo en cuenta que el cargo unificado
alcanzado no desaparece, sino que es la base para continuar con la fase 2, en la forma
como se ha aplicado desde la entrada en vigencia de la resolucién en comento hasta el

momento.

Es asi como, en la fase 2, se expresa que:

(...

Cada vez que se defina una nueva ADD, se modifique una anteriormente creada o se
modifiquen los cargos por uso aprobados de un OR perteneciente a un ADD, se deberan
calcular los nuevos cargos por uso Unicos por nivel de tension y las nuevas condiciones
de duracion y transicion y aplicarlos a partir del mes siguiente al de vigencia de la nueva
ADD (...) (Subrayado fuera de texto)

Con la aplicacion de estos criterios no se ve la necesidad de ajustar la regulacion, y los
ajustes en la tarifa se veran reflejados a partir de los dos meses de aprobado el acto

administrativo que dio origen a la modificacién de la ADD Oriente.

4.- ¢Qué medidas regulatorias tiene su entidad previstas para evitar un aumento o

impacto significativo de la tarifa frente al aumento desbordado de las tarifas que

i}
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pagan los usuarios de energia eléctrica en el Tolima y no abusen de su posicion
dominante de CELSIA?

cuae

Como se puede advertir del anexo que se adjunta a esta comunicacion, las férmulas

tarifarias que deben aplicar todos los comercializadores del Sistema Interconectado
Nacional, son Unicas.

De igual forma, las férmulas desarrolladas en la Resolucion CREG 058 de 2008 estan
siendo aplicadas para todas las empresas que estan incluidas en la Resolucion MME
4 0227 de 2022. Se considera que con ello no hay lugar a que se presenten abusos de
posicion dominante.

La presente comunicacion se emite en los términos del numeral 73.24 del Articulo 73 de
la Ley 142 de 1994, y con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Cordialmente,

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Adjunto: Anexo |: Reglamentacion tarifaria de Energia
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Esquema Tarifario del Servicio de Energia Eléctrica

Las tarifas del servicio publico domiciliario de energia eléctrica reflejan la aplicacion del
principio de solidaridad y redistribucion del ingreso establecido en la Ley 142 de 1994 sobre
el Costo Unitario de Prestacion del Servicio (CU) y se encuentran establecidas a través de
la Resolucion CREG 079 de 1997 asi:

Tarifa estratos 1,2 = CU — Subsidio L. 812/2003y 1117 /2006
Tarifa estratos 3 = CU — Subsidio Ley 142 de 1994
Tarifa estrato 4, Oficial e industria = CuU

Tarifa estratos 5, 6, y comercio = CU + Contribucién

En el Sistema interconectado nacional, el Costo Unitario de Prestacion del Servicio, (CU), es
un costo econémico eficiente que resulta de agregar los costos de las actividades de
Generacion, Transmision, Distribucion y Comercializacion, definido por la Resolucion CREG
119 de 2007.

El Costo Unitario de Prestacion del Servicio consta de un componente variable de acuerdo
con el nivel de consumo, expresado en $/kWh, y un componente fijo, expresado en $/factura,
segun se indica a continuacion:

CUUn'm,i,j = Gm,i,j + Tm + Dn,m + Cvm,i,j + PRn,m,i,j + Rm,i

CUfm,j = Cfm,

Cada uno de los componentes varia en diferentes periodos de tiempo, de la siguiente
manera:

Definicion del L o
mponen Explicacion Factores de Variacion.
Componente Componente P
e Los contratos de energia a largo
plazo que representan el mayor
Costo}de compra de | Este componente correspor)de al porcentaje en el total de compras
energia ($/kWh- | costo de compra de energia por de los comercializadores se
G pesos por kilovatio- | parte del comercializador, bien en el indexan principalmente con el
m,i, j hora) para el mes m, | mercado diario “§pot" denominado indice de Precios al Consumidor -
B del Comercializador | la bolsa de energia o en contratos a IPC.
Minorista. largo plazo con generadores u otros )
comercializadores. e Elprecio de bolsa varia hora a hora
en cada dia de acuerdo con las
condiciones del mercado.
Es el valor Unico para todos los
Costo por uso del L o .
) - comercializadores con el cual se | La actualizacién se realiza con el
Sistema Nacional de . FRg .
T - paga el transporte de energia | Indice de Precios al Productor (IPP).
Transmision ($/kwWh) i .
m desde las plantas de generacién | Varia ~mensualmente por las
para el mes m L o .
. hasta las Redes de Transmision | variaciones en la demanda nacional.
determinado )
Regional (STR).

<
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Componente

Definicién del
Componente

Explicacion

Factores de Variacion.

n,m

Costo por uso de
Sistemas de
Distribucion ($/kwWh)
correspondiente  al
nivel de tensién n
para el mes m.

Los niveles de
tensionson 1, 2, 3,y
4. En general los
usuarios
residenciales estan
conectados al nivel
1.

Corresponde al valor que se paga
por transportar la energia desde el
Sistema de Transmision Nacional
hasta el usuario final a través de los
Sistemas de Transmision Regional
y de Distribucién Local. Estos
valores se definen por la CREG
para cada empresa distribuidora.

Dadas las diferencias en el valor de
este componente entre distintos
sistemas, el Ministerio de Minas y
Energia, MME, ordend la creacion
de Areas de Distribucion de Energia
Eléctrica, ADD, con el objeto de
unificar el cargo al interior de una
misma ADD.

Las ADD actualmente

determinadas por el MME son:

Oriente  Codensa, ENELAR, EBSA

ELECTROHUILA, y Celsia

mercado Tolima

Occidente EMCALI, Celsia mercado
EPSA, EMCARTAGO,
Empresa  Municipal de
Energia Eléctrica, CETSA,
CEDELCA, CEDENAR

Sur Electrocaqueta, EMSA,
ENERCA, Putumayo, Bajo
Putumayo, Emevasi

La actualizacion se realiza con el
Indice de Precios al Productor (IPP).

Varia mensualmente y una parte de
dicho cargo depende de la demanda.

Margen de
Comercializacion
correspondiente al

Centro ESSA, CENS, EPM, EDEQ,
EEP, CHEC, Ruitogue
Remunera los costos variables

asociados con la comercializacion
de la energia, tales como el margen
de la actividad, riesgo de cartera,

La actualizacion se realiza con el

Cv .. mes m, del 0108 al Administrador del Mercada | Indice de Precios al  Consumidor
m,l, | Comercializador pag - (IPC).
o y al Centro Nacional de Despacho, .
Minorista, p L Varia mensualmente
expresado en asi como las contribuciones a la
CREG Yy ala SSPDy los costos de
($/kwh). 9 . X
atencion comercial del usuario.
Costo de
Restricciones y de | Corresponde a los costos de la .
- ? - . .. | Es variable por cuanto depende
Servicios asociados | generacion méas costosa que debio . .
R > o . principalmente de la magnitud de la
con generacion en | utilizarse para que el Sistema de | = . P ;
. . ; indisponibilidad de los activos de
m,1 $/kWh asignados al | Transmision Nacional opere de transmision
Comercializador manera segura y/o por las : )
S Lo Varia mensualmente
Minorista i en el mes | limitaciones de su red.
m.
Costo de compra, | Corresponde al costo reconocido | Variara por empresa de acuerdo con
transporte y | de pérdidas de energia que por | el costo aprobado.
reduccion de | razones técnicas o no técnicas se
PRn m,i, j pérdidas de energia | pierden tanto en el Sistema de

($/kWh) acumuladas
hasta el nivel de
tensién n, para el

Transmisién Nacional como en el
Sistema de Transmision Regional y
Distribucion Local; asi como los

Cc

& (1) 6032020/ Fax: (1) 6032100

& creg@creg.gov.co
» WWW,Creg.gov.co

Q@ Av. Calle 116 No. 7-15 Int. 2. Oficina 901
Edificio Cusezar Bogots. D.C. Colombia






3/3

Componente %?;L]L)Ccl)ﬁgriil Explicacion Factores de Variacion.
mes m, del | costos de los programas de
Comercializador reduccion de pérdidas no técnicas
Minorista que se realicen por Mercado de
Comercializacion.

El costo del kilovatio hora puede variar de un mes a otro, principalmente por los siguientes
factores:

El uso de energia eléctrica generada con tecnologias mas o menos costosas, lo cial , a
su vez, esta asociado a los periodos de invierno o verano. Estos costos pueden variar por
la disponibilidad de agua y por el coso de los combustibles como gas natural o carboén,
utilizados para la generacion de energia.

Los precios de los contratos de energia eléctrica que haya celebrado el prestador del
servicio.

La entrada en operacion de nuevas redes y de otros elementos utilizados en la prestacion
del servicio.

Cambios en los indices de precios al consumidor (IPC) o al productor (IPP).

Cuando el servicio ha tenido interrupciones por encima de las permitidas, los prestadores
del servicio deben “compensar” a los usuarios afectados, lo que se debe reflejar como un
menor valor a pagar
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Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

secretaria.general@senado.qov.co

CREEG

Bogota

Asunto:  Proposicion nimero 36 — debate Control Politico
Radicado CREG: E2022009161
Expediente CREG: General N/A

Respetado sefior Eljach:

Hemos recibido su comunicacion, en la cual se realiza citacion a debate de control
politico al director ejecutivo de la CREG, y remite cuestionario sobre alzas en las tarifas

de energia eléctrica en el departamento del Tolima.

Previo a dar respuesta a sus solicitudes, le informamos que de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 142 de 1994, a la CREG, aparte de las funciones genéricas que
toda Comision de Regulacion tiene, se le asigno la regulacion economica de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible. Adicionalmente,
la Ley 143 de 1994 le asigno funciones de caracter regulatorio a la CREG, de manera
especifica en lo concerniente a la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica. Posteriormente, mediante el Decreto 1260 de 2013 se le otorgo la

responsabilidad de la regulacion econémica de los combustibles liquidos.
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La funcién de control del cumplimiento de las resoluciones expedidas por parte de la

amente con AZSign

cuae

CREG, las leyes y demas actos administrativos a que estan sujetos los prestadores de
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Firma

servicios publicos domiciliarios, le competen por ley a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, SSPD, y a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, en

temas de derecho de la competencia.

A continuacion, se presentan cada una de las preguntas y en seguida se da respuesta:

3.- CUESTIONARIO DIRIGIDO AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG DR. JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Frente a las situaciones persistentes de cobros promediados y aumento de las tarifas
cobradas por las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de energia

sirvase informar lo siguiente:

1.- Ante algtn cambio en la tarifa del servicio publico domiciliario de energia las
empresas que prestan este servicio en el departamento del Tolima han presentado
estudios de costos? ¢ El costo promediado se encuentra bajo la libertad regulada?,

estos han sido autorizados por su entidad?

Sobre el tema de los costos promediados que trata en su comunicacion, a continuacion,
nos permitimos citar las siguientes definiciones de la Resolucion CREG 108 de 1997,
Por la cual se sefialan criterios generales de proteccion de los derechos de los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisica, en relacion con facturacion, comercializacion y demas asuntos relativos a la

relacion entre la empresa y el usuario, y se dictan otras disposiciones:
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CONSUMO ESTIMADO: Es el consumo establecido con base en consumos promedios

cuae

P Gas
Firmado Electronicamente con AZSign

de otros periodos de un mismo suscriptor o usuario, o con base en los consumos
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promedios de suscriptores o usuarios con caracteristicas similares, o con base en aforos
individuales de carga.

CONSUMO PROMEDIQ: Es el que se determina con base en el consumo histérico del

usuario en los ultimos seis meses de consumo.

A continuacion, se transcriben los articulos 31 y 32 de la misma resolucion sobre la

reglamentacion correspondiente al uso de los consumos promedio:

Articulo 31°. Determinacion del consumo facturable para suscriptores o usuarios
con medicion individual. Para la determinacion del consumo facturable de los

suscriptores o usuarios con medicion individual se aplicaran las siguientes reglas:

1) Con excepcién de los suscriptores o usuarios con medidores de prepago, el consumo
a facturar a un suscriptor o usuario se determinara con base en las diferencias en el

registro del equipo de medida entre dos lecturas consecutivas del mismo.

2) De acuerdo con el inciso 2° del articulo 146 de la ley 142 de 1994, cuando, sin accién
u omision de las partes, durante un periodo no sea posible medir razonablemente con

instrumentos los consumos, su valor podra establecerse, segun dispongan los
contratos uniformes, con base en consumos promedios de otros periodos del mismo

suscriptor o usuario, o con base en los consumos promedios de suscriptores o

usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en aforos individuales.

3) Cuando a un suscriptor o0 usuario se la haya retirado el equipo de medida para revision

y/o calibracién, o éste se encuentre defectuoso, el consumo podra establecerse,
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eriodos del mismo suscriptor o usuario, o con base en los consumos promedios de

Firmado Electronicamente con AZSign
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suscriptores o usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en aforos

individuales.

4) En desarrollo de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 144 y el inciso 4° del articulo
146 de la ley 142 de 1994, cuando el usuario no tome las acciones necesarias para
reparar o reemplazar los medidores, y la empresa se abstenga de hacerlo por cuenta
del usuario o suscriptor, se entendera que es omision de la empresa la no colocacion

de los medidores. (Hemos subrayado)

Articulo 32°. Determinacion del consumo facturable para suscriptores o usuarios
que carecen de medicion individual por razones de tipo técnico, de seguridad o de
interés social. El consumo facturable a suscriptores o usuarios residenciales que no
cuenten con equipos de medida por razones de tipo técnico, de seguridad o de interés
social se determinara, con base en el consumo promedio de los ultimos seis (6) meses
de los suscriptores o usuarios del mismo estrato que cuenten con medida, considerando
el mercado total de la empresa. Para suscriptores o usuarios no residenciales, el

consumo se determinara con base en aforos individuales.

Paragrafo. En las condiciones uniformes del contrato, la empresa incluird los
parametros que utilizara para la determinacion del consumo a los suscriptores o usuarios
que se encuentren en esta condicion, incluyendo aquellos con servicio provisional 0 no

permanente.
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Por lo antes citado, la forma en que una empresa utilice promedios para la

CRE6
B

determinacion del consumo de un usuario debe provenir de la reglamentacion

mencionada.

2.- ¢Qué medidas regulatorias ha emitido su entidad para hacer efectivas para el
departamento del Tolima al ser incluia como Area de Distribucién (ADD) Oriente,
para prevenir abusos de posicion dominante en que puedan incurrir los prestadores y

para mantener una tarifa regulada y al menor costo?

La reglamentacion de las ADD fue expedida con la Resolucion CREG 058 de 2008,
modificada por las resoluciones 068 de 2008, 070 de 2008, 189 de 2009, 116 y 149 de
2010, y 133 de 2013.

Con la inclusion de la Empresa Celsia Tolima S.A. E.S.P., no es necesario modificar la
regulacion del tema; el Unico cambio que se realizard sera la inclusion del mercado de
Tolima en el célculo de los cargos de distribucion del ADD Oriente, como en efecto lo
ordena el Ministerio de Minas y Energia con la expedicion de la Resolucion MME 40227
de 2022.

Dado que los cargos de distribucion unificados del ADD mencionada, son inferiores al
cargo gue se venia aplicando al mercado de Celsia Tolima S.A. E.S.P., los cargos
unificados se van a ir incrementando, y esto se vera reflejado en los usuarios del

Tolima, quienes tendran que pagar unas tarifas inferiores a las que venian enfrentando.

Los mencionados calculos son realizados por el Liquidador y Administrador de Cuentas,

LAC, con la informacién que reportan las empresas de sus publicaciones tarifarias y la
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, y consiste en incluir una

empresa adicional a las que conformaban el ADD Oriente para el calculo del cargo de
distribucion unificado.

Conforme con la Resolucion del MME 4 0227 de 2022, el area a la que pertenece el

departamento del Tolima queda conformada asi:

Articulo 1. El Area de Distribucién Oriente — ADD ORIENTE, se conforma con los
Sistemas de Distribucion Locales operados por las siguientes empresas en sus
respectivos mercados:

1. Enel Colombia S.A. E.S.P,, mercado Codensa S.A. E.S.P.

2. Empresa de Energia de Arauca S.A. E.S.P. — ENELAR, mercado Empresa de Energia
de Arauca S.A. E.S.P.

3. Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P. — EBSA, mercado Empresa de Energia
de Boyaca S.A. E.S.P.

4. Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. - ELECTROHUILA, mercado Electrificadora del
Huila S.A. E.S.P.

5. Celsia Colombia S.A. E.S.P., mercado Celsia Tolima S.A. E.S.P.

3.- Explique la férmula tarifaria que rige actualmente en el departamento del Tolima
para el servicio de energia eléctrica y cuales serian los beneficios sobre esta
formula para el departamento del Tolima como Area de Distribucién (ADD) Oriente

y en qué plazos de debe contemplar una reduccion efectiva de la tarifa?
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Sea lo primero aclarar que esta Comision no aprueba ni calcula las tarifas cobradas a

los usuarios, y que es responsabilidad de las empresas prestadoras del servicio aplicar
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las formulas definidas en la regulacion para determinar el valor a trasladar a los
usuarios por el servicio prestado. Ademas, se reitera que es funcion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la vigilancia del cumplimiento de

la regulacién por parte de las empresas.

La tarifa maxima se calcula conforme con el Anexo I. Reglamentacion tarifaria de
Energia que se adjunta a esta comunicacion, en el cual se explica de manera general
la forma de calcular las tarifas, la regulacion vigente, la aplicacion de subsidios y las

principales razones para la variacion de las tarifas.

En el anexo que se adjunta a esta comunicacion se puede comprender que la tarifa es
diferente para cada region, dado que cada comercializador realiza sus compras de

energia en forma diferente utilizando las posibilidades que le ofrece el mercado.

Parte de la tarifa corresponde a los cargos de distribucion, que reconocen a los
operadores de red las inversiones en lineas, redes y subestaciones con las cuales
llevan el servicio de energia a los usuarios en su area de influencia. Por esta razén,
dependiendo de la geografia de cada departamento y la poblacion, las inversiones son

diferentes y, por tanto, el valor que ve el usuario es distinto.

En el mencionado cargo se incluye, para el usuario final, el valor del cargo Unico de
distribucion del ADD, DTUN.
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Es asi como se observa, por ejemplo, que en la fase 1 de la transicidn prevista en el

articulo 7 de La Resolucion CREG 058 de 2008, modificada por la Resolucion CREG
116 de 2010, se inicia la aplicacion de las ADD con los OR que operan al interior de un

camente con AZSign
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mismo departamento, unificando sus cargos en un cargo unico transitorio del
departamento para luego, mediante el uso de las herramientas establecidas en la

fase 2, continuar con la unificacién de las ADD con el resto de Operadores de Red que
le correspondan en cada caso, siempre teniendo en cuenta que el cargo unificado
alcanzado no desaparece, sino que es la base para continuar con la fase 2, en la forma
como se ha aplicado desde la entrada en vigencia de la resolucién en comento hasta el

momento.

Es asi como, en la fase 2, se expresa que:

(...

Cada vez que se defina una nueva ADD, se modifique una anteriormente creada o se
modifiquen los cargos por uso aprobados de un OR perteneciente a un ADD, se deberan
calcular los nuevos cargos por uso Unicos por nivel de tension y las nuevas condiciones
de duracion y transicion y aplicarlos a partir del mes siguiente al de vigencia de la nueva
ADD (...) (Subrayado fuera de texto)

Con la aplicacion de estos criterios no se ve la necesidad de ajustar la regulacion, y los
ajustes en la tarifa se veran reflejados a partir de los dos meses de aprobado el acto

administrativo que dio origen a la modificacién de la ADD Oriente.

4.- ¢Qué medidas regulatorias tiene su entidad previstas para evitar un aumento o

impacto significativo de la tarifa frente al aumento desbordado de las tarifas que

i}

equipares
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pagan los usuarios de energia eléctrica en el Tolima y no abusen de su posicion
dominante de CELSIA?

cuae

Como se puede advertir del anexo que se adjunta a esta comunicacion, las férmulas

tarifarias que deben aplicar todos los comercializadores del Sistema Interconectado
Nacional, son Unicas.

De igual forma, las férmulas desarrolladas en la Resolucion CREG 058 de 2008 estan
siendo aplicadas para todas las empresas que estan incluidas en la Resolucion MME
4 0227 de 2022. Se considera que con ello no hay lugar a que se presenten abusos de
posicion dominante.

La presente comunicacion se emite en los términos del numeral 73.24 del Articulo 73 de
la Ley 142 de 1994, y con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Cordialmente,

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

Adjunto: Anexo |: Reglamentacion tarifaria de Energia
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Esquema Tarifario del Servicio de Energia Eléctrica

Las tarifas del servicio publico domiciliario de energia eléctrica reflejan la aplicacion del
principio de solidaridad y redistribucion del ingreso establecido en la Ley 142 de 1994 sobre
el Costo Unitario de Prestacion del Servicio (CU) y se encuentran establecidas a través de
la Resolucion CREG 079 de 1997 asi:

Tarifa estratos 1,2 = CU — Subsidio L. 812/2003y 1117 /2006
Tarifa estratos 3 = CU — Subsidio Ley 142 de 1994
Tarifa estrato 4, Oficial e industria = CuU

Tarifa estratos 5, 6, y comercio = CU + Contribucién

En el Sistema interconectado nacional, el Costo Unitario de Prestacion del Servicio, (CU), es
un costo econémico eficiente que resulta de agregar los costos de las actividades de
Generacion, Transmision, Distribucion y Comercializacion, definido por la Resolucion CREG
119 de 2007.

El Costo Unitario de Prestacion del Servicio consta de un componente variable de acuerdo
con el nivel de consumo, expresado en $/kWh, y un componente fijo, expresado en $/factura,
segun se indica a continuacion:

CUUn'm,i,j = Gm,i,j + Tm + Dn,m + Cvm,i,j + PRn,m,i,j + Rm,i

CUfm,j = Cfm,

Cada uno de los componentes varia en diferentes periodos de tiempo, de la siguiente
manera:

Definicion del L o
mponen Explicacion Factores de Variacion.
Componente Componente P
e Los contratos de energia a largo
plazo que representan el mayor
Costo}de compra de | Este componente correspor)de al porcentaje en el total de compras
energia ($/kWh- | costo de compra de energia por de los comercializadores se
G pesos por kilovatio- | parte del comercializador, bien en el indexan principalmente con el
m,i, j hora) para el mes m, | mercado diario “§pot" denominado indice de Precios al Consumidor -
B del Comercializador | la bolsa de energia o en contratos a IPC.
Minorista. largo plazo con generadores u otros )
comercializadores. e Elprecio de bolsa varia hora a hora
en cada dia de acuerdo con las
condiciones del mercado.
Es el valor Unico para todos los
Costo por uso del L o .
) - comercializadores con el cual se | La actualizacién se realiza con el
Sistema Nacional de . FRg .
T - paga el transporte de energia | Indice de Precios al Productor (IPP).
Transmision ($/kwWh) i .
m desde las plantas de generacién | Varia ~mensualmente por las
para el mes m L o .
. hasta las Redes de Transmision | variaciones en la demanda nacional.
determinado )
Regional (STR).

<

N
7
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Componente

Definicién del
Componente

Explicacion

Factores de Variacion.

n,m

Costo por uso de
Sistemas de
Distribucion ($/kwWh)
correspondiente  al
nivel de tensién n
para el mes m.

Los niveles de
tensionson 1, 2, 3,y
4. En general los
usuarios
residenciales estan
conectados al nivel
1.

Corresponde al valor que se paga
por transportar la energia desde el
Sistema de Transmision Nacional
hasta el usuario final a través de los
Sistemas de Transmision Regional
y de Distribucién Local. Estos
valores se definen por la CREG
para cada empresa distribuidora.

Dadas las diferencias en el valor de
este componente entre distintos
sistemas, el Ministerio de Minas y
Energia, MME, ordend la creacion
de Areas de Distribucion de Energia
Eléctrica, ADD, con el objeto de
unificar el cargo al interior de una
misma ADD.

Las ADD actualmente

determinadas por el MME son:

Oriente  Codensa, ENELAR, EBSA

ELECTROHUILA, y Celsia

mercado Tolima

Occidente EMCALI, Celsia mercado
EPSA, EMCARTAGO,
Empresa  Municipal de
Energia Eléctrica, CETSA,
CEDELCA, CEDENAR

Sur Electrocaqueta, EMSA,
ENERCA, Putumayo, Bajo
Putumayo, Emevasi

La actualizacion se realiza con el
Indice de Precios al Productor (IPP).

Varia mensualmente y una parte de
dicho cargo depende de la demanda.

Margen de
Comercializacion
correspondiente al

Centro ESSA, CENS, EPM, EDEQ,
EEP, CHEC, Ruitogue
Remunera los costos variables

asociados con la comercializacion
de la energia, tales como el margen
de la actividad, riesgo de cartera,

La actualizacion se realiza con el

Cv .. mes m, del 0108 al Administrador del Mercada | Indice de Precios al  Consumidor
m,l, | Comercializador pag - (IPC).
o y al Centro Nacional de Despacho, .
Minorista, p L Varia mensualmente
expresado en asi como las contribuciones a la
CREG Yy ala SSPDy los costos de
($/kwh). 9 . X
atencion comercial del usuario.
Costo de
Restricciones y de | Corresponde a los costos de la .
- ? - . .. | Es variable por cuanto depende
Servicios asociados | generacion méas costosa que debio . .
R > o . principalmente de la magnitud de la
con generacion en | utilizarse para que el Sistema de | = . P ;
. . ; indisponibilidad de los activos de
m,1 $/kWh asignados al | Transmision Nacional opere de transmision
Comercializador manera segura y/o por las : )
S Lo Varia mensualmente
Minorista i en el mes | limitaciones de su red.
m.
Costo de compra, | Corresponde al costo reconocido | Variara por empresa de acuerdo con
transporte y | de pérdidas de energia que por | el costo aprobado.
reduccion de | razones técnicas o no técnicas se
PRn m,i, j pérdidas de energia | pierden tanto en el Sistema de

($/kWh) acumuladas
hasta el nivel de
tensién n, para el

Transmisién Nacional como en el
Sistema de Transmision Regional y
Distribucion Local; asi como los

Cc
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Componente %?;L]L)Ccl)ﬁgriil Explicacion Factores de Variacion.
mes m, del | costos de los programas de
Comercializador reduccion de pérdidas no técnicas
Minorista que se realicen por Mercado de
Comercializacion.

El costo del kilovatio hora puede variar de un mes a otro, principalmente por los siguientes
factores:

El uso de energia eléctrica generada con tecnologias mas o menos costosas, lo cial , a
su vez, esta asociado a los periodos de invierno o verano. Estos costos pueden variar por
la disponibilidad de agua y por el coso de los combustibles como gas natural o carboén,
utilizados para la generacion de energia.

Los precios de los contratos de energia eléctrica que haya celebrado el prestador del
servicio.

La entrada en operacion de nuevas redes y de otros elementos utilizados en la prestacion
del servicio.

Cambios en los indices de precios al consumidor (IPC) o al productor (IPP).

Cuando el servicio ha tenido interrupciones por encima de las permitidas, los prestadores
del servicio deben “compensar” a los usuarios afectados, lo que se debe reflejar como un
menor valor a pagar
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Anexo técnico del envio
Detalles del envio y entrega a los destinatarios o a sus agentes electrénicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] #### SRR HH

From: "=?utf-8?b?RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBRE8gZGUg?= =?utf-8?b?b2ZpY2lhbGVzIGNyZWc=?=" <401782@certificado.4-
72.com.co>

To: relatoria@senado.gov.co

Subject: =?Windows-1252?Q?RV:_S-2022-003255_Proposici=F3n_n=FAmero_36_=97_debate_C?= =?Windows-
1252?Q?ontrol_Pol=EDtico?= =?utf-
8?b?IChFTUFJTCBDRVJUSUZJQOFETYBKZSBvZmljaWFsZXMuY3JIZ0BjcmVnLmdvdi5jbyk=?=

Date: Tue, 30 Aug 2022 15:36:46 +0000

Message-Id: <MCrtOuCC.630e2ebd.107806117.0@mailcert.lleida.net>

Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Received: from NAM11-CO1-obe.outbound.protection.outlook.com (mail-
colnam110on2066.outbound.protection.outlook.com [40.107.220.66]) by mailcert26.lleida.net (Postfix) with ESMTPS id
4MHBHV2WNmzdxcO for <correo@certificado.4-72.com.co>; Tue, 30 Aug 2022 17:36:59 +0200 (CEST)

Received: from BN3PRO5MB2643.namprd05.prod.outlook.com (2a01:111:€400:7bb2::24) by
SJ1PRO5MB8956.namprd05.prod.outlook.com (2603:10b6:a03:489::11) with Microsoft SMTP Server (version=TLS1_2,
cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384) id 15.20.5588.10; Tue, 30 Aug 2022 15:36:47 +0000

Received: from BN3PRO5MB2643.namprd05.prod.outlook.com ([fe80::2841:bf99:1a2b:de40]) by
BN3PR05MB2643.namprd05.prod.outlook.com ([fe80::12841:bf99:1a2b:de40%9]) with mapiid 15.20.5588.010; Tue, 30 Aug
2022 15:36:47 +0000

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[+] ###H AR

A las 10 horas 37 minutos del dia 30 de Agosto de 2022 (10:37 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'senado.gov.co' estaba gestionado por el servidor '5 alt1.aspmx.l.google.com.’

A las 10 horas 37 minutos del dia 30 de Agosto de 2022 (10:37 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'senado.gov.co' estaba gestionado por el servidor '10 alt4.aspmx.l.google.com.’

Alas 10 horas 37 minutos del dia 30 de Agosto de 2022 (10:37 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'senado.gov.co' estaba gestionado por el servidor '10 alt3.aspmx.l.google.com.’

A las 10 horas 37 minutos del dia 30 de Agosto de 2022 (10:37 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'senado.gov.co' estaba gestionado por el servidor '1 aspmx.l.google.com.’

Alas 10 horas 37 minutos del dia 30 de Agosto de 2022 (10:37 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'senado.gov.co' estaba gestionado por el servidor '5 alt2.aspmx.l.google.com.’

Hostname (IP Addresses):
alt1.aspmx.l.google.com (142.250.153.26)
alt2.aspmx.l.google.com (142.251.9.27)
alt3.aspmx.l.google.com (142.250.150.27)
alt4.aspmx.l.google.com (74.125.200.26)
aspmx.l.google.com (173.194.76.26)

[+] Detalles del registro de sistema:
[+] ###HHHHH R

2022 Aug 30 17:37:33 mailcert26 postfix/smtpd[167879]: 4AMHBJY2YRmzfoVn: client=localhost[::1]

2022 Aug 30 17:37:33 mailcert26 postfix/cleanup[167231]: 4AMHBJY2YRmzf9Vn: message-
id=<MCrtOuCC.630e2ebd.107806117.0@mailcert.lleida.net>

2022 Aug 30 17:37:33 mailcert26 opendkim[2579274]: 4AMHBJY2YRmzf9Vn: DKIM-Signature field added (s=mail,
d=certificado.4-72.com.co)

2022 Aug 30 17:37:33 mailcert26 postfix/qmgr[3465982]: 4AMHBJY2YRmzf9Vn: from=<correo@certificado.4-72.com.co>,
size=1984064, nrcpt=1 (queue active)

2022 Aug 30 17:37:37 mailcert26 postfix/smtp[165349]: 4AMHBJY2YRmzf9Vn: to=<relatoria@senado.gov.co>,
relay=aspmx.l.google.com[173.194.76.27]:25, delay=4.2, delays=0.12/0/0.55/3.5, dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK
1661873857 i10-20020a5d558a000000b0022572afee81si5032537wrv.839 - gsmtp)

2022 Aug 30 17:37:37 mailcert26 postfix/qmgr[3465982]: 4MHBJY2YRmzf9Vn: removed



Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

m gEIS'EaIIy signed by LLEIDA

*

\Z
enaTo®

Date: 2022.08.30 20:39:50
* CEST

Reason: Sellado de

Lleida.net

Location: Colombia



		2022-08-30T20:39:50+0200
	Colombia
	Sellado de Lleida.net




